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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja
ulkomaalaislain 56 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Suomen Akatemian lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja

ulkomaalaislain 56 §:n muuttamisesta (VN/17314/2022). Akatemia kiittdda mahdollisuudesta antaa

lausunto ja lausuu seuraavaa:

Suomen Akatemian tehtdavana on edistaa tieteellista tutkimusta ja tutkimusedellytyksia, toimia
asiantuntijana tiedepolitiikan kehittamisessa ja toimeenpanossa seka osallistua kansainvaliseen
yhteistyohon. Akatemian toiminta tukee kansainvalisesti houkuttelevien osaamis- ja
innovaatioekosysteemien rakentumista, kansainvalista tutkimusyhteistyota ja tutkijoiden
houkuttelua Suomeen.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaiselle tutkijalle
myonnettavien oleskelulupien voimassaoloaikaa pidennettaisiin. Tama koskisi sekd EU- ettd

kansalliseen sdantelyyn perustuvia tutkijan oleskelulupia. Jatko-oleskelulupiin ei tulisi muutoksia.
EU-sdantelyyn perustuva tutkijan oleskelulupa myonnettaisiin jatkuvana neljaksi vuodeksi tai
enintdan tutkimusorganisaation kanssa tehtavan sopimuksen ajaksi, jos sopimus on voimassa alle
nelja vuotta. Tutkijalle myonnettdvan kansallisen oleskeluluvan voimassaoloaikaa pidennettaisiin
myos enintdan neljaksi vuodeksi. Nykyisin EU- ja kansalliseen sdantelyyn perustuva ensimmainen
oleskelulupa voidaan myontaa tutkijalle enintdan kahdeksi vuodeksi.

Lausuntopalvelu.fi 1/3



Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi sdddettavan uudesta jatkotutkintoa tekevan tutkijan
oleskeluluvasta. Se myodnnettaisiin jatkuvana viideksi vuodeksi, jollei sitda haeta lyhyemmaksi ajaksi.
Jos jatkotutkinto ei valmistuisi viiden vuoden aikana, tutkinnon loppuun saattamiseksi voitaisiin
hakemuksesta myontda jatko-oleskelulupa. Keskeinen jatkotutkintoa tekevan tutkijan oleskeluluvan
myontamiseen liittyva ehdotus on, ettd tutkijalta vaadittaisiin hakemuksen yhteydessa selvitys
turvatusta toimeentulosta ainoastaan ensimmaisen vuoden osalta. Tutkijalla tulisi kuitenkin olla
turvattu toimeentulo oleskeluluvan koko voimassaolon ajan.

Esitysluonnoksen tavoitteena on tehda tutkijalle myonnettavasta oleskeluluvasta kansainvalisesti
houkuttelevampi. Lisaksi tavoitteena on helpottaa tutkijan edellytyksia suorittaa tutkimusta, kun
oleskelulupa myonnettaisiin nykyista pidemmalle voimassaoloajalle, ja ottaa saantelyssa huomioon
myo0s jatkotutkintoa tekevien tutkijoiden asema. Ehdotukset tukevat paaministeri Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelman, kansallisen TKI-tiekartan, korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030
-linjauksen seka koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tiekartan tavoitteita.

Suomen Akatemia pitda esitysluonnoksen tavoitteita ja ehdotuksia kannatettavina. Kansallisen TKI-
tiekartan mukaisesti Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja
innovaatioille. Tavoiteltu TKI-toiminnan kasvu edellyttda, ettd kotimaisen osaamis- ja koulutustason
noston lisdksi Suomen tulee olla entistd houkuttelevampi kansainvilisille tutkijoille, asiantuntijoille ja
TKl-ammattilaisille. Akatemia pitaa tarkeina kaikkia toimenpiteitd, jotka tukevat tutkijoiden
houkuttelua Suomeen.

Tutkimussektorilla tydsuhteet ovat usein maaraaikaisia ja erityisesti uran alkuvaiheessa lyhyita, tai
tutkimustyota tehdaan henkilékohtaisilla apurahoilla. Kolmansien maiden kansalaisia oleville
tutkijoille tasta aiheutuu uuden tyon tai rahoituksen seka oleskeluluvan hakemiseen liittyvaa
epavarmuutta. Esitysluonnoksen ehdotukset tutkijan oleskelulupien voimassaoloajan
pidentamisesta ja jatkotutkintoa tekevalta tutkijalta hakemuksen yhteydessa vain ensimmaiselta
vuodelta vaadittavasta selvityksesta toimeentulosta edistavat keskittymista tutkimustyohon seka
lisaavat Suomen houkuttelevuutta ja kilpailukykya tutkimusymparistona.

Suomen Akatemia kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa tutkijan oleskelupien
voimassaoloaikaa ehdotetaan pidennettavaksi enintddan neljaan vuoteen. Osassa yliopistoja on
kaytossa tutkijoiden tenure track -urapolkuja, joissa maadraaikaiset tehtavat voivat olla viiden vuoden
mittaisia. Tarkoituksenmukaista voimassaoloaikaa voi olla perusteltua tarkastella tasta
nakodkulmasta.

Suomen Akatemia kiinnittda huomiota esitysluonnoksen viidennella sivulla oleviin tilastoihin
Suomen Akatemian tutkimusrahoituksesta. Lahdetta ei ole mainittu, mutta tiedot on mahdollisesti
poimittu Suomen Akatemian kansainvalisesta kokonaisarvioinnista 2022. Teknisina korjauksina
Akatemia ehdottaa korjattavaksi kaksi ensimmaista mainittua vuosilukua 2020 ja 2022 vuosiksi 2011
ja 2020 seka muutettavaksi esitysluonnoksen “nuoren tutkijan hakua” koskevat kohdat Akatemian
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kayttamaan muotoon “tutkijatohtorin tehtavan haku” ja “akatemiatutkija-ohjelmaa” koskeva kohta
muotoon “akatemiatutkijan rahoitusmuoto”.

Suomen Akatemia pitaa esitysluonnoksen ehdotuksia tarkeina. Akatemia korostaa samalla, etta
Suomen houkuttelevuus ja kilpailukyky tutkimusymparistona vaativat laaja-alaisesti mm. TKI-
tiekartan kuvaamia ja t&k-rahoituksen osalta parlamentaarisen TKI-tyéryhman tunnistamia muita
toimia.

Suomen Akatemian mydntamalla rahoituksella palkattavan tutkimushenkil6stdn rekrytoivat
tutkimusorganisaatiot, kuten yliopistot, ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset. Akatemia
pitddkin tarkedna, etta esitysluonnoksen valmisteluun on osallistunut keskeisia
tutkimusorganisaatioita ja tutkijoita edustavia jarjestoja. Jatkossakin on tarkeda, etta etsitdaan
keinoja tutkijoiden Suomeen tulon helpottamiseksi, ja ettd tdma tapahtuu tiiviissd vuoropuhelussa
tutkimusorganisaatioiden ja -yhteison kanssa. Suomen Akatemia on valmis osallistumaan tahan
vuoropuheluun.
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