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Ulkoministerion lausunto valtioneuvoston ohjesiannon ja
valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt ulkoministeriolta lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi valtioneuvoston ohjesaannon muuttamisesta ja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (VN/28924/2023).

Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston ohjesdannén muuttamisesta

Valtioneuvoston ohjesdannodssa (262/2003) saadetdan ministerion toimialasta, paatésvallasta ja
sen siirrosta virkamiehelle, paatosvallan pidatysoikeudesta, esittelysta ministeridissa, ministeridi-
den esittelijoista seka virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja tehtavista.

Nykyhetkella ulkoministerion toimialaan kuuluu Suomen edustaminen Euroopan unionin tuomiois-
tuimessa ja Suomea Euroopan unionin jasenena koskevissa valvontamenettelyissa. Esityksen
mukaan tama tehtava poistettaisiin valtioneuvoston ohjesaanndssa ulkoministerion toimialasta ja
lisattaisiin valtioneuvoston kanslian toimialaan. Lisaksi esityksen perusteella ulkoministerién minis-
tereiden, ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin ja erityisavustajien assistenttipalvelut
koottaisiin valtioneuvoston kansliaan vuoden 2024 alusta alkaen. Muutokset perustuvat paaminis-
teri Petteri Orpon hallitusohjelmaan (20.6.2023).

Ulkoministerio hyvaksyy esitetyt muutokset seuraavin huomioin:

Suomen edustaminen Euroopan unionin tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan unionin jisenena
koskevissa valvontamenettelyissa

Suomen edustamista Euroopan unionin tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan unionin jadsenena
koskevissa rikkomusmenettelyissa hoitaa talla nykyisin ulkoministeriossa EU-tuomioistuinasioiden
yksikkd. Kyseisen yksikon erityisviroissa (ulkoasiainhallintolaki 204/2000 14§ 2 momentti) olevien
henkildiden kanssa kaydaan perustelumuistioluonnoksessa kuvattu yhteistoimintamenettely erityis-
virkojen ja niité hoitavien virkamiesten siirtymiseksi esityksen mukaisesti valtioneuvoston kansli-
aan.

Sen sijaan ulkoasiainhallintolaissa saadetyn yleisuran osalta ulkoministeriélla on yhtenaisvirkajar-
jestelma ja siirtymisvelvollisuus. Ulkoasiainhallinnon yleisura perustuu jatkuvaan tehtavakiertoon.
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Ulkoministeridn yleisuran yhtenaisvirkajarjestelmassa virkaa ei sidota tiettyyn tehtavaan tai toi-
mialaan. Tama erottaa ulkoministeridon yleisuran virat toimialajaon muutostilanteista. Valtioneuvos-
ton kanslian kanssa tehdyssa laki valtion yhteistoiminnasta (1233/2013 34 §) mukaisessa sopimuk-
sessa yhteistoiminnasta on siten rajattu ulkoministerion yleisuran virat yhteistoiminnan ulkopuo-
lelle.

Lainmuutosten yhteydessa on syyta vaihtaa viittaukset komission valvontamenettelyyn viittauksiksi
komission rikkomusmenettelyyn. Valvontamenettely termina on vanhentunut eika sita enaa juuri-
kaan kayteta. Seka komissio itse etta EU-tuomioistuin kayttavat jasenyysvelvoitteiden rikkomista
koskevasta menettelysta suomenkielella termia rikkomusmenettely, ja myds EU-tuomioistuinasioi-
den yksikko kayttaa kyseista termia. Huomio koskee VNOS 12 §:n 2a) kohtaa ja VNA Valtioneu-
voston kansliasta 1 §:n 9) kohtaa.

Lisaksi ulkoministerid toteaa, etta valtioneuvoston asetus ulkoministeridsta 9 § saataa EU-tuomio-
istuinasiat-yksikon paallikon EU-tuomioistuinasioiden johtajan arvonimesta. Ulkoministerid tulee
muuttamaan asetusta siten, etta kyseinen arvonimi ja sen haltija poistetaan kyseisesta pykalasta.
Ulkoministerio jattaa valtioneuvoston kanslian harkittavaksi sen, halutaanko valtioneuvoston kansli-
asta annettuun valtioneuvoston asetuksen 7 §:aan lisata EU-tuomioistuinasiat-yksikon paallikén
EU-tuomioistuinasioiden johtajan arvonimi.

Ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja erityisavustajien assistent-
titehtavat

Ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja erityisavustajien assistent-
titehtavissa on ulkoministeridssa vain yleisuran virkamiehia. He ovat tehtavassa vain maaratyn
ajan ja siirtyvat sitten ulkoasiainhallinnon tehtavakierron mukaisesti toiseen tehtavaan ulkoasiain-
hallinnossa. Siten kyseiset virkamiehet eivat ole osa yhteistoimintamenettelya. Sen sijaan ulkomi-
nisterio siirtaa kyseisia tehtavia vastaavat maararahat valtioneuvoston kansliaan.

Ulkoministeri® korostaa, etta esityksessa mainitut "muut hallinnolliset avustajapalvelut” liittyvat ai-
noastaan kyseisten sihteeripalvelujen osana tehtaviin hallinnollisiin palveluihin ministereille, minis-
terin toimikaudeksi nimetylle valtiosihteerille ja erityisavustajille. Sen perusteella ei ole tulkittavissa,
ettad ulkoministerion muita hallinnollisia avustajapalveluja/tehtavia siirtyisi valtioneuvoston tehta-
vaksi. Tama olisi laajempi siirto, kuin mita hallitusohjelmassa on viitattu sihteeripalvelujen kokoami-
sesta. Jos tasta tulkinnasta on epaselvyyksia, tulee esitetystd muutoksesta valtioneuvoston ohje-
sdannon 12 §:n kohdasta 13 poistaa viittaus "ja muut hallinnolliset avustajapalvelut”.

Taloudelliset vaikutukset: Ulkoministerion huomioi maararahasiirrot ja vahvistaa odotuksen siita,
ettd myos tulevaisuudessa ulkoministerid saa maararahasiirtoja vastaavat palvelut valtioneuvoston
kansliasta, eikd palvelutason tule laskea nykyisesta.

Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1
§:n muuttamisesta

Esityksessa huomioidaan edellda mainitut valtioneuvoston ohjesaanndn muutokset, joita koskee
edella lausuttu.

1 §:n 21 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtadvana olevan toimintamenojen myon-
tdminen valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin. Kyseinen teh-
tava olisi uusi.

Ulkoministeri® toteaa, etta ei ole yhteisymmarrysta siita, ettd toimintamenojen mydntaminen tulisi

valtioneuvoston kanslian paatdsvallan alaisuuteen, vaikka kyseiset maararahat siirretdan teknisesti
valtioneuvoston kanslian yhteyteen. Kyseessa on ministerididen toimintamaararahoista keratyt va-
rat, joista tulee lahtdkohtaisesti paattaa valtioneuvoston yleisistunnossa valtioneuvoston ohjesaan-
nodn 4 § mukaisesti. Siten, jos asetusta taltd osin muutetaan, siina tulisi huomioida valtioneuvoston
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kanslian tehtavana valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin varat-
tujen toimintamenojen jakamisen valmistelu.

Ulkoministerié hyvaksyy muut esitetyt muutokset seuraavin huomioin:

1 §:n 29 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtavana olevan toimiminen tiedonhal-
lintayksikkona siten kuin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentissa saadetaan.
Perustelumuistion mukaan tama on informatiivinen sdannos. Ulkoministerio toteaa, etta valtioneu-
voston kanslian tehtava tiedonhallintoyksikkéna rajautuu valtioneuvostosta annetussa laissa saa-
dettyyn. Siten, ellei toisin ole saadetty, valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen minis-
terididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin seka yhteisiin tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin
liittyvan tiedonhallinnan osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tar-
koitettuna tiedonhallintayksikkona ja vastaa talta osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2-5
momentissa, 14—18 §:ssé ja 5 luvussa viranomaiselle saadetyista tehtavista. Valtioneuvoston oh-
jesaanndn 11 § mukaisesti ministeriét kasittelevat toimialansa tietohallintoasiat. Ulkoministeri6 toi-
mii tiedonhallintoyksikkéna oman toimialansa osalta.

Esityksen perusteella ulkoministerion yhteydessa toimiva Eurooppatiedotuksen toiminta ja siihen
liittyvat maararahat siirtyisivat 1.1.2024 lukien valtioneuvoston kanslialle. 1 §:n 14 kohdan muutok-
sen mydta valtioneuvoston asetuksen ulkoministeridsta (1171/2005) 1 § 20 kohta tultaisiin kumoa-
maan asetuksesta kokonaisuudessaan.

kansliapaallikko Jukka Salovaara
henkiléstdjohtaja Kirsti Pohjankukka
Jakelu VNK Valtioneuvoston kanslia
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