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Lausunto koskien muutosehdotuksia Valtioneuvoston ohjesaantoon ja eraiden
ministerididen asetuksiin

Lausunto

Ty0- ja elinkeinoministeri6 esittda lausuntonaan koskien muutosehdotuksia Valtioneuvoston ohje-
saantoon seka eraiden ministerididen asetuksiin seuraavaa:

Tyo0- ja elinkeinoministerié puoltaa valtioneuvoston kanslian alkuperaisessa lausuntopyynnéssa
seka taydentavassa lausuntopyynndssa esitettyja muutosehdotuksia perusteltuina muilta paitsi
seuraavilta osin:

1)

2)

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Muutosesitys koskien valtioneuvoston ohjesdanndn 12 § 6 kohtaa (VNK:n toimialaan lisattava
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteensovittaminen)

muutosesitys koskien valtioneuvoston ohjesaannon 24 § kohtaa 1) ilmastonmuutos, kohtaa 3)
kiertotalous ja kohtaa 5) luonnon monimuotoisuus (YM:n toimiala)

Tyd- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd edelld kohdassa 1 ja 2 eritellyt kirjaukset edellyttavat jat-
kovalmistelua ja selkeyttavia keskusteluja ministerididen kesken. Toisin kuin muut esitetyt muu-
tokset, kyseiset kirjaukset eivat ole sellaisinaan johdettavissa vallitsevasta sdantelysta, vakiintu-
neesta tydnjaosta tai hallitusohjelman mukaisista kirjauksista. Kirjaukset ovat myds tulleet lau-
suntopyynndlle ilman ennakkokeskusteluja ty6- ja elinkeinoministeridn kanssa ja ovat esitetyssa
muodossaan omiaan aiheuttamaan merkittavia vastuuepaselvyyksia suhteessa ministerion ny-
kyisiin tehtaviin. Tarkemmat perustelut jatkovalmisteluun siirtamiselle esitetaan jaliempana tassa
lausunnossa.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 toteaa lisaksi, ettd se puoltaa edella mainitusti myds valtioneuvoston
kansliasta annetun asetuksen muutosesityksid, mutta esittaa, ettd kohdan 23 (tutkimus- ja in-
novaationeuvoston toimintaa koskevat asiat) perusteluihin lisdtdan maininta, ettd TIN:n sihteeris-
ton jasenista kaksi asiantuntijaa sijoitetaan tyo- ja elinkeinoministeriédn ja opetus- ja kulttuurimi-
nisteriéon.

Ty6- ja elinkeinoministerié
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Tyo6- ja elinkeinoministerion (myoh. TEM), kommentit ja perustelut tarvittavalle jatkovalmiste-
lulle, VNOS 12 §, kohta 6 (VNK:n toimiala):

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston kanslian toimivaltaan kuuluisi jatkossa tutkimus — ja innovaa-
tiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteensovittaminen. Nykyisellaan valtioneuvoston kanslian tehtaviin
kuuluu kohdan mukaan valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen paatéksenteon
tueksi.

Muutosta perustellaan silla, ettd 5.10.2023 annettu valtioneuvoston asetus tutkimus- ja innovaatio-
neuvostosta (962/2023) kuuluu jatkossa VNK:n toimialan sdanndksiin. Asetuksessa sdadetaan val-
tioneuvoston kanslian tehtavaksi neuvoston nimittamisen esittely (3 §) seka neuvoston palkkioperus-
teiden maarittaminen (5 §). Lisaksi neuvoston paasihteeri olisi sijoitettuna valtioneuvoston kansliaan.

Lisaksi muutosta perustellaan silla, etta valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta anne-
tussa laissa (jaljiempana T&K-rahoituslaki) ei ole tarkemmin maaritelty, mika ministerié on toimival-
tainen yhteensovittamaan kyseisessa laissa valtioneuvostolle sadadettyjen tehtavien valmistelua ja
esittelemaan asiat. Nykytilassa naiden tehtavien ei voida katsoa mydskaan selkeasti kuuluvan min-
kaan yksittaisen ministerion VNOS:issa maariteltyyn toimialaan. Tilanteen selkeyttdmiseksi ehdote-
taan, ettd kyseinen tehtava lisattaisiin valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvaksi. Valtioneuvos-
ton kanslian tehtavaksi on jo aiemmin sdadetty tutkimus- ja innovaationeuvoston toimintaan liittyvia
tehtavia, joten perustelujen mukaan on tarkoituksenmukaista sdatda myoés tutkimus- ja innovaatiopo-
litikan ja sen rahoitukseen liittyva yleinen yhteensovittamistehtava valtioneuvoston kanslian tehta-
vaksi. Perustelujen mukaan valtion tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja sen rahoitukseen liittyva
koordinointi edellyttaa laaja-alaista yhteistydta muiden ministerididen, viranomaisten ja sidosryhmien
kanssa.

Valtioneuvoston ohjesdannon 21 §:n mukaan TEM:n toimialaan kuulu innovaatio- ja teknologiapoli-
tiilkka. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeridéstd annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 22 kohdan mu-
kaan ministerion tehtadvana on innovaatioiden ja teknologian kehittdminen ja hyédyntaminen seka
innovaatio- tuotekehitys- ja teknologiarahoituksen suunnittelu ja ohjaus. Vastaavasti valtioneuvoston
ohjesdannoén 18 §:n mukaan OKM:n toimialaan kuuluvat tiede, koulutus ja varhaiskasvatus ja
opetus- ja kulttuuriministeridsta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 § 6 kohdan mukaan OKM:n
tehtavia on tieteellinen tutkimus.

Nain ollen TEM katsoo, ettéd nykyinen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan tydnjako ministerididen valilla
on selva: innovaatiopolitiikka ja —rahoitus kuuluvat TEM:n, tiede ja tieteellinen tutkimus OKM:n toi-
mialaan. Ao. ministeri6illa on myos valtioneuvostolain 2 § 2 momentin mukainen vastuu yhteistydsta
ja yhteensovittamisesta, mika nakyy myods T&K-rahoituslain 3 §:n perusteluissa, joiden mukaan TEM
ja OKM vastaisivat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen pitkaaikaisen suunnitelman valmis-
telusta yhteistydssa ministerididen ja viranomaisten kanssa. Lisdksi on huomattava, ettd T&K-rahoi-
tuslaki on VM:n s&3dds ja silld on vastuu talousarviosta, ml. T&K-rahoituksen seuranta.

TEM pitaa ehdotettua muutosta lisata tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteenso-
vittaminen valtioneuvoston kanslian tehtaviin varsin laajana ja epaselvana suhteessa TEM:n seka
OKM:n ministeridasetuksen ja VNOS:n mukaisiin tehtaviin. TEM pitaa selvana, etta tutkimus- ja in-
novaationeuvostoon orgaanina liittyvat tehtavat, ml. paasihteerin tehtavat, kuuluvat jatkossa valtio-
neuvoston kanslian tehtaviin ja on syyta varmistaa, etta kanslialla on tdhan tarvittavat henkiléresurs-
sit ja osaaminen. Tasta onkin perusteltua saataa esitetyn mukaisesti valtioneuvoston kansliasta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa.

Tutkimus- ja innovaatiopolitikan valmistelu, ohjaus, sdadésvalmistelu ja talousarviovalmistelu kuulu-
vat VNOS 21 ja 18 §:ien mukaisesti TEM:n ja OKM:n tehtaviin eika tdhan vastuunjakoon tule talla
esityksella puuttua. T&K-rahoituslain 3 §:n mukaisesti TEM ja OKM vastaavat myos T&K-rahoituk-
sen pitkaaikaisen suunnitelman valmistelusta. TEM katsookin, ettéd ehdotetun 12 §:n 6 kohdan sana-
muotoa tai vahintaan sen perusteluita tulisi selkeyttaa suhteessa edella mainittuihin TEM.n ja OKM:n
tehtaviin. Lisaksi saannoskohtaisia perusteluita tulee tdydentaa toteamalla nimenomaisesti, etta eh-
dotetulla muutoksella ei muuteta nykyisia ministerididen vastuita ja etta yhteensovittamisella tarkoi-
tetaan 1ahinna valtioneuvoston kanslian roolia tutkimus- ja innovaationeuvoston osalta.

Muutoskirjausta on ilmeisesti kiireen vuoksi valmisteltu valtioneuvoston kansliassa ainoastaan sisai-
sesti mika on harmillista huomioiden, ettd samaan aikaan on tehty laheista yhteisty6ta
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valtioneuvoston kanslian, TEM:n ja OKM:n valilla seka tutkimus- ja innovaationeuvoston valmistelus-
sa, ettd T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman valmistelussa. TEM edellyttaakin, ettd muutos-
ten jatkovalmistelu tehdaan avoimessa yhteistydssa TEM:n ja OKM:n kanssa, jotta eri toimijoiden
vastuujaot pysyvat selkeina.

Tyo0- ja elinkeinoministerion kommentit ja perustelut tarvittavalle jatkovalmistelulle VNOS 24
§ (YM:n toimiala)

limastonmuutos:

TEM pitda ehdotettua muutosta lisata termi ilmastonmuutos ymparistéministerion toimialaan varsin
laajana ja osittain epaselvana. Sana itsessaankin voidaan kasittdd enemmankin toimintaympéaristén
muutostekijaksi kuin itsenaiseksi tehtavaksi. Sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ympa-
ristdministerion tehtaviin kuuluvat kansalliseen, EU:n ja kansainvaliseen ilmastopolitikkaan liittyvat
tehtavat, kuten ilmastolain toimeenpano, ilmastotoimien arviointi, vaikuttaminen EU:n ja kansainvali-
seen ilmastopolitikkaan seka ilmastovuosikertomuksen ja keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelman
laatiminen. TEM kiinnittda huomiota, etta iimastonmuutoksen hillinta seka sopeutuminen ovat laajoja
kokonaisuuksia, joita hoidetaan monessa eri ministeridossa, esimerkiksi vakiintuneen tydjaon mukaan
TEM vastaa paastokaupasta seka hiilivuodosta ja maa- ja metsatalousministerié sopeutumisesta.

Ehdotetun muutoksen mydté ymparistoministerion toimialaa laajennetaan, ellei vastaavasti muiden
ministerididen tehtdvid samalla tdsmenneta ohjesdanndssa. Ehdotuksen sdanndskohtaisissa perus-
teluissa todetaan ymparistdministerion vastaavan ilmastolain toimeenpanosta. Kuitenkin ilmastolain
19 §:ssa on nimenomainen vastuunjakosaadds viranomaisten, eli usean eri ministerion tehtavista.
TEM katsoo, ettd Valtioneuvoston ohjesaannodlla ei voida muuttaa ilmastolaissa sdadettya tehtavien
jakoa.

Saanndskohtaisia perusteluita tulisikin vahintaankin tdsmentaa vastaamaan nykyisia vastuita, joiden
puitteissa ymparistdministeri¢ vastaa ilmastolain laadinnasta, EU:n ilmastolain neuvotteluista seka il-
mastonmuutoksen hillintédan liittyvistd kansainvalisistd neuvotteluista.

TEM:n ndkemyksen mukaan ehdotetun ohjesddnnén muutoksen my6ta olisi samalla tarpeen tas-
mentdad myos TEM:n tehtavia, joihin nykyisinkin sisaltyy ilmastopolitikan kansallisen valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittaminen. TEM vastaa ilmastopolitikan kokonaisuudessa myds paasto-
kaupasta ja hiilivuodosta. Tehtavan merkitys on korostunut ja paastékauppadirektiivin muutoksen
my6ta polttoaineen jakelu kokonaisuudessaan pois lukien maa- ja metsatalouden polttoaineen
kaytto tulee nykyisen tai direktiivin muutoksen myoéta perustettavaan uuteen paastdkauppajarjestel-
maan. Lisaksi hiilivuodon torjumiseksi on otettu kayttdéon uusi hiilirajamekanismi EU:n tasolla. Tyon-
jaon tehokkuuden seka selkeyden kannalta ehdotetaan lisattavaksi TEM:n tehtaviin paastdkauppa ja
hiilivuoto. Lisdys kattaisi jatkossa kansallisen lainsdadanndn ja muun toimeenpanon valmistelun li-
saksi EU:ssa kaytavat neuvottelut yhteistydssa sektoriministerididen kanssa.

Ehdotus:
21§
Ty0- ja elinkeinoministerion toimiala

5) energiapolitiikka, paastdékauppa ja hiilivuoto seka ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja toi-
meenpanon yhteensovittaminen;

TEM korostaa, ettd ehdotettu muutos lisata iimastonmuutos ymparistdministerién toimialaan edellyt-
taa huolellista l1apikayntia myds muiden ministerididen toimialojen osalta, jotta tydnjako suoritetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ilmastolaissa saadetyn mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerié muistuttaa myos, ettéd YVA:n osalta ty6- ja elinkeinoministerié on yleislin-
jasta poikkeuksena ydinenergia-asioissa YVA-lain mukainen yhteysviranomainen.

Kiertotalous (kohta 3).

TEM katsoo, ettd kiertotaloutta ei voi tarkastella erillisend muusta taloudesta. Kiertotalouteen kuu-
luvat tuotannon lisaksi myos palvelut ja digitalisaatio ja siirtyma vaatii uutta teknologiaa ja TKI-pa-
nostusta. Kiertotaloudella, markkkinaehtoisena ja globaalina liiketoimintana on laajat vientimarkkinat
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ja se on merkittava tyollistaja, ja nain tarkea osa TEM:in hallinnonalaa, jossa TEM:lla on oltava teh-
taviensa edellyttama rooli.

Lisdksi TEM huomauttaa ohjauskeinoja koskevasta epaselvyydesta. Pykalan muistion perustelujen
mukaan kiertotalouteen kuuluisivat kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutukset ja ohjauskeinot
seka jate- ja tuotelainsdadantd ja muut jateasiat. Ehdotettu muutos on epaselva ohjaustoimivallan
osalta. Ohjauskeinot on TEM:n ndkemyksen mukaan liian laaja ja epamaarainen kasite. Kiertotalous
ei ole vain yhden ministeridn asia, vaan sita pitda kaikkien hallinnonalojen edistaa, ja tata varten jo-
kaisella ministeriolla pitaa olla oman substanssinsa asiantuntemukseen perustuvat ohjauskeinot.

Monimuotoisuus (kohta 5)

Ehdotetun ymparistoministerion toimialaa koskevan 24 §:n kohdan 5 mukaan luonnonsuojelu korvat-
taisiin sanalla luonnon monimuotoisuus.

TEM katsoo, ettéa ehdotettu muutos, jossa luonnonsuojelu korvattaisiin luonnon monimuotoisuudella,
ei huomioi koko valtioneuvoston ja sen ministerididen lapileikkaavaa vastuuta luonnon monimuotoi-
suuden huomioimisessa. Luonnon monimuotoisuus on luonnonsuojelu- maaritelmaa huomattavasti
laajempi kysymys. Useissa TEM:in toimialan tehtavissa kuten kaivostoiminnassa on luonnon moni-
muotoisuuden ja luonnonvarojen kestavan kaytén huomioon ottamisella lainvalmistelussa ja kaytan-
non toimissa suuri merkitys. TEM ei kannata ehdotettua muutosta talta osin.

Kansliapaallikko Timo Jaatinen

Henkildsto- ja hallintojohtaja Heidi Nummela
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