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§:n muuttamisesta

Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (20.6.2023) mukaan EU-tuomioistuinasioiden valmistelu
siirretdan valtioneuvoston kansliaan. Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, ettéd ministereiden, valtio-
sihteereiden ja erityisavustajien sihteerit kootaan valtioneuvoston kansliaan vuoden 2024 alusta al-
kaen tavoitteena joustava resurssien kaytté seka yhtenaiset palvelut.

Hallitusohjelmassa todetaan myés, etta hallitusohjelman toimeenpanon helpottamiseksi luodaan val-
tioneuvoston yhteinen ja tarkasti maaritetty toimintamenovaraus seka toimintamalli mahdollistamaan
henkiléstdvoimavarojen nopea, tehokas ja joustava kohdentaminen. HallitusohjelIman mukaan yhtei-
sen resurssin kaytosta paattaa valtioneuvoston yleisistunto paaministerin esityksesta. Hallitusohjel-
maan kirjatun mukaisesti yhteinen resurssi sijoittuu valtioneuvoston kanslian yhteyteen.

Vuoden 2024 tdydentavassa talousarvioesityksessa tullaan esittdmaan EU-asioiden kansalaisvies-
tintdan ja kansalaisjarjestéjen Eurooppa-tiedotuksen valtionavustuksiin liittyvien maararahojen siirta-
mista ulkoministeri6lta valtioneuvoston kanslialle.

Muut ehdotettavat muutokset perustuvat havaittuihin tarkennustarpeisiin.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken sdadetaan lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Kaytdnndssa ministe-
rididen toimialoista sdadetaan valtioneuvoston asetuksena annettavan valtioneuvoston ohjesdannon
(262/2003) 3 luvussa, valtioneuvoston kanslian toimialasta ohjesddnndn 12 §:ssa. Valtioneuvoston
kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:ssa saadetaan tarkemmin valtioneu-
voston kanslian tehtavista.

Asian valmistelu

Asetusmuutos on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa samanaikaisesti valtioneuvoston ohjesaan-
t66n ehdotettavien muutosten kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunnot kaikilta ministeridilta seka valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta. Asetusehdotus on ollut lausunnolla 20.10. - 17.11.2023. Lausuntoaika on ollut lainvalmistelun
kuulemisoppaassa mainittua kuutta viikkoa lyhyempi asian kiireellisyyden vuoksi, koska eraiden eh-
dotusten on hallitusohjelman kirjausten mukaisesti tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alusta lukien.



VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

(Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikossa.)
Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston ohjesaantdéon ehdotetaan lisattavaksi valtioneuvoston kanslian toimialaan kuulu-
vaksi Suomen edustaminen Euroopan unionin tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan unionin jase-
nena koskevissa valvontamenettelyissa, tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteen-
sovittaminen sekd ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja erityis-
avustajien sihteeripalvelut ja muut hallinnolliset avustajapalvelut. Nama toimialaan ehdotettavat muu-
tokset ehdotetaan otettavaksi huomioon myds asetuksen 1 §:ssé sdadetyissa valtioneuvoston kans-
lian tehtavissa. Kyseisia uusia tehtavia on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston ohjesdannén muutta-
mista koskevassa perustelumuistiossa.

Asetuksessa saadettyihin valtioneuvoston kanslian tehtaviin ehdotetaan lisaksi tehtavaksi eraita
muita lisdyksia ja tarkennuksia. Tehtavaluetteloon ehdotetaan lisattdvaksi Euroopan hybridiuhkien
torjunnan osaamiskeskusta koskevat asiat, kansalaisviestintd EU-asioista, toimintamenojen mydnta-
minen valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin seka tutkimus- ja
innovaationeuvoston toimintaa koskevat asiat. Lisaksi tehtdvaluetteloon ehdotetaan tehtavaksi eraita
teknisluonteisia tarkennuksia. Naitéd ehdotuksia ja niiden vaikutuksia on kuvattu tarkemmin asetus-
muistion sdanndéskohtaisissa perusteluissa.

Lausuntopalaute
Lausunnon antoivat...

Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Valtioneuvoston kanslian tehtdvét. Pykalan tehtdvaluetteloon ehdotetaan tehtavaksi lisayksia,
poistoja ja tarkennuksia. Saantelyn selkeyden vuoksi koko pykala ehdotetaan muutettavaksi, jotta

valtyttaisiin useiden uusien a-kohtien lisddmiseltd. Nain ollen voimassa olevien 9—-34 luettelokohtien
numerointi muuttuisi.

Pykalan 1-8 kohdat vastaisivat voimassa olevan asetuksen 1-8 kohtia.
Pykalan 9 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtdvana olevan Suomen edustaminen
Euroopan unionin tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan unionin jAsenena koskevissa valvontame-

nettelyissa. Kyseinen tehtava perustuisi valtioneuvoston ohjesaantéon ehdotettuun vastaavaan toi-
mialan muutokseen (ohjesdanndn uusi 12 §:n 2 a kohta).

Pykalan 10 kohta vastaisi voimassa olevan asetuksen 9 kohtaa.
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Pykalan 11 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtdvana olevan Euroopan hybridiuh-
kien torjunnan osaamiskeskusta koskevat asiat. Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuk-
sesta (jaljiempana hybridiosaamiskeskus) saadetaan Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskes-
kuksesta annetussa laissa (417/2017). Lain 1 §:n 1 momentin mukaan hybridiosaamiskeskuksen toi-
mintaan osallistuvat hallitukset, jotka ovat allekirjoittaneet hybridiosaamiskeskuksen perustamisesta
11 péaivana huhtikuuta 2017 tehdyn yhteisymmarryspdytakirjan tai jotka on kutsuttu myéhemmin mu-
kaan keskuksen toimintaan. Sdanndksen 2 momentin mukaan hybridiosaamiskeskuksen tehtavana
on parantaa osallistujien hybridiuhkien torjuntaan liittyvaa siviili- ja sotilassuorituskykya ja valmiutta
seka hybridiuhkien sietokykya, keskittyen erityisesti Euroopan turvallisuuteen.

Valtioneuvoston ohjesdaannén 12 §:n mukaan valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu muun mu-
assa paaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa seka Euroopan unionissa
paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen. Valtioneuvoston kanslian toi-
mialaan kuuluu myds valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja turvallisuus seka hairio-
tilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen. Hybridiosaamiskeskusta koskeva lainsaadanté on-
kin valmisteltu valtioneuvoston kansliassa.

Hybridiosaamiskeskuksesta annetun lain 12 §:n mukaan hybridiosaamiskeskuksen toiminta rahoite-
taan toimintaan osallistuvien maiden maksamilla vuosittaisilla johtokunnan hyvaksymilla osallistumis-
maksuilla seka vapaaehtoisilla maksuilla. Sdadnndksen mukaan Suomen valtio maksaa valtion talous-
arviossa vuosittain osoitetun maararahan rajoissa hybridiosaamiskeskuksen osallistumismaksun
seka maksuosuuden, joka sisaltda erikseen maariteltynd erana keskuksen valttamattomat toimitila-
kustannukset ja toimitilan yllapitokustannukset. Osallistumismaksut ja maksuosuudet hybridiosaa-
miskeskukselle ovat valtioneuvoston kanslian alaisella talousarviomomentilla 23.90.66. (Osallistu-
mismaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle).

Lain 3 §:n 1 momentin mukaan hybridiosaamiskeskuksella on johtokunta, jossa on jasen kustakin 1
§:n 1 momentissa tarkoitetusta yhteisymmarryspdytakirjan osapuolesta. Johtokunnan jasenen nimit-
tdmismenettelysta ei ole tarkemmin sdadetty. Hybridiosaamiskeskuksen tydjarjestyksen mukaan joh-
tokunta koostuu osallistuvien maiden edustajista. Useimmilla mailla on yksi johtokuntaedustaja ja
yksi yhteyshenkild, joillakin molempia useampi ja muutamalla myods erikseen nimetty johtokunnan
varaedustaja. Varaedustajan ja yhteyshenkilon rooleja ei ole tarkemmin maaritelty hybridiosaamis-
keskuksen perustamisasiakirjoissa. Osallistuvilla mailla on vaihtelevia tapoja naiden roolien tayttami-
selle, eikd asiasta ole tarkempia saannoksia. Suomella on nykyisin nimettyna johtokuntaedustaja,
varaedustaja ja yhteyshenkild. Keskuksen perustamisen yhteydessa ei ole maaritelty, miten johto-
kuntaedustaja, varaedustaja ja yhteyshenkild6 Suomessa kansallisesti valitaan.

Lain 4 §:n mukaan johtokunnan tehtdvana on muun muassa valita kolmen vuoden toimikaudeksi
johtokunnan puheenjohtaja, joka toimii johtokunnan kokousten puheenjohtajana (3 kohta). Johtokun-
nan tehtavistd on myos sovittu yhteisymmarryspoytakirjassa. Johtokunta on hyvaksynyt hybridiosaa-
miskeskukselle tydjarjestyksen (rules of procedure), jossa annetaan tarkempia saannoksia keskuk-
sen toiminnasta. Tyojarjestyksessd puheenjohtajan valintamenettelystd todetaan, ettd isdntdmaa
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pyytaa osallistuvia maita asettamaan ehdokkaita, jotka isdntdmaan johtokuntaedustaja kokoaa ja ra-
portoi johtokunnalle seka esittda ehdotuksensa. Hybridiosaamiskeskuksen perustamisen yhteydessa
ei ole maaritelty, milla menettelylla Suomi valitsee ehdokkaansa johtokunnan puheenjohtajaksi.

Hybridiosaamiskeskuksen Suomen edustajien nimitysmenettelyitd koskeva kansallinen toimivalta
edellyttdd selkeyttdmista, koska nykytilanteessa nimitysmenettelyt eivat perustu mihinkaan saante-
lyyn tai muihin kirjauksiin. Tilanteen selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd hybridiosaamiskeskusta kos-
kevat asiat saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston kanslian tehtavaksi. Hybri-
diosaamiskeskusta koskeva lainsdadanto on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa ja kanslia vastaa
myos keskusta koskevasta rahoituksesta, joten perusteltua, ettd valtioneuvoston kanslia vastaisi
myds nimitysmenettelyihin liittyvista tehtavistd. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi timan hetkiseen joh-
tokunnan jasenyyteen tai jo tehtyihin muihin nimityksiin.

Muutoksella vahvistettaisiin kaytantd, jonka mukaisesti valtioneuvoston kanslia vastaisi Suomen
edustajien nimityksista johtokuntaedustajaksi, varaedustajaksi ja kansalliseksi yhteyspisteeksi seka
puheenjohtajaehdokkaaksi. Nimitykset valmisteltaisiin yhteistydssad muiden toimivaltaisten ministeri-
oiden kanssa. Valtioneuvoston kanslia nimittdisi Suomen puheenjohtajaehdokkaan erillisella paatok-
selld. Valtioneuvoston kanslia nimittaisi myds edustajat johtokuntaedustajaksi, varaedustajaksi ja
kansalliseksi yhteyspisteeksi erillisella paatdksella. Lahtdkohtana olisi, ettd johtokuntaedustaja, va-
raedustaja ja yhteyshenkil6 tulisivat eri hallinnonaloilta. Henkilé vaihtuisi edustajan siirtyessa toisiin
tehtaviin.

Pykalan 12 ja 13 kohdat vastaisivat voimassa olevan asetuksen 10 ja 11 kohtia.

Pykalan 74 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtdvana olevan kansalaisviestintd EU-
asioista. Kyseinen tehtava kuuluu jo nykyisin valtioneuvoston kanslian tehtaviin voimassa olevan
asetuksen 11 kohdan tehtavien puitteissa. Osa EU-asioiden kansalaisviestintaan liittyvista tehtavista
hoidetaan kuitenkin ulkoministerién yhteydessa toimivan Eurooppatiedotuksen kautta. Eurooppatie-
dotuksen tehtdvana on hoitaa kansalaistiedotusta molemmilla kotimaisilla kielilla EU-asioista, joilla
on vaikutusta suomalaisiin. Eurooppatiedotuksen puitteissa myds mydnnetdan vuosittain valtion-
avustusta kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedottamiseen. Eurooppatiedotus toimii nykyisin osana ul-
koministeridn ajankohtaisviestinnan yksikk6a, mutta valtion vuoden 2024 tdydentavassa talousarvio-
esityksessa on tarkoitus siirtda kyseinen toiminto ja siihen liittyvat maararahat 1.1.2024 lukien valtio-
neuvoston kanslialle. Maararahat ovat nykyisin ulkoministerién pdaluokassa, toiminnan menot mo-
mentilla 24.01.01 (Ulkoasianhallinnon toimintamenot) ja valtionavustukset momentilla 24.90.50
(Eraat valtionavut).

Tehtavien siirtymisen ja uusiin tehtaviin liittyvien valtionavustusten vuoksi ehdotetaan, etta kyseinen
tehtdva mainittaisiin jatkossa nimenomaisesti valtioneuvoston kanslian tehtavaluettelossa. Nykytilaa
vastaavasti ministeriot vastaisivat kuitenkin jatkossakin oman toimialansa EU-viestinnasta myos kan-
salaisille.

Pykalan 15-20 kohdat vastaisivat voimassa olevan asetuksen 12—-17 kohtia.
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Pykalan 21 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtavana olevan toimintamenojen
mydntadminen valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin. Kyseinen
tehtava olisi uusi ja se perustuisi hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitusohjelman toi-
meenpanon helpottamiseksi luodaan valtioneuvoston yhteinen ja tarkasti maaritetty toimintamenova-
raus seka toimintamalli mahdollistamaan henkildstévoimavarojen nopea, tehokas ja joustava koh-
dentaminen. Hallitusohjelman mukaan yhteinen resurssi sijoittuu valtioneuvoston kanslian yhteyteen.

Hallitus on budjettiriihessa tdsmentanyt linjausta siten, etta yhteisia resursseja varten valmistellaan
vuoden 2024 taydentadvaan talousarvioehdotukseen toimintamalli ja yhteensd 5 miljoonan euron
maararahasiirrot ministerididen toimintamenoista valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin. Valtio-
neuvoston yhteisia resursseja varten koottava maararaha ehdotetaan sisallytettdvaksi osaksi mo-
mentin 23.01.01 (Valtioneuvoston kanslian toimintamenot) maararahaa. Maararaha olisi tarkoitettu
kaytettavaksi merkittaviin tai laajoihin hallitusohjelman mukaisiin tai muihin ministeridéiden tehtavien
hoitamisen kannalta keskeisiin maaraaikaisiin hankkeisiin ja toimenpiteisiin, joista aiheutuu palkkaus-
tai muita menoja. Tallaisia olisivat esimerkiksi merkittavat tai laajat lainsaadanté-, arviointi-, selvitys-
, tutkimus- ja kehittamishankkeet. Hankkeet voisivat olla yksittdisen ministerién toimialalle kuuluvia,
poikkihallinnollisia tai valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen toiminnan, hallinnon tai yhteisten
palveluiden kehittdmiseen tarkoitettuja. Tarkempi toimintamalli ja m&ararahasiirrot ovat talla hetkella
valmistelussa.

Pykalan 22 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtavana olevan talousneuvoston toi-
mintaa koskevat asiat. Voimassa olevan pykalan 19 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian tehta-
vana on talousneuvoston sihteeristétehtavat. Talousneuvostosta sdadetaan talousneuvostosta an-
netussa laissa (189/2011). Lain 1 §:n mukaan talouden tilasta ja talouspolitiikasta kaytavaa keskus-
telua varten valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimii valtioneuvoston asettama talousneuvosto.
Talousneuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen (411/2011) 6 §:n mukaan talousneuvostolla
on sihteeristd neuvostossa kasiteltdvien asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten. Sdanndksen
mukaan sihteeristdn tehtavia hoitavat siihen erikseen maaratyt virkamiehet valtion talousarvion puit-
teissa. Kaytanndssa talousneuvoston sihteeristd toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa.

Sihteeriston lisdksi valtioneuvoston kanslia vastaa muistakin talousneuvoston toimintaan liittyvista
asioista. Talousneuvostoa koskeva lainsaadanté on esitelty valtioneuvoston kansliasta ja kanslia
vastaa myos talousneuvoston asettamisesta. Talousneuvoston toimintamenot sisaltyvat momentille
23.01.01 (Valtioneuvoston kanslian toimintamenot). Sdanndksen sanamuotoa ehdotetaankin tarken-
nettavaksi, jotta se paremmin kattaisi myds muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat talousneuvoston
toimintaa koskevat tehtavat kuin ainoastaan talousneuvoston sihteeristdétehtavat.

Pykalan 23 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtavana olevan tutkimus- ja innovaa-
tioneuvoston toimintaa koskevat asiat. Kyseinen tehtdva perustuisi osin valtioneuvoston ohjesaan-
to6n ehdotettuun vastaavaan toimialan muutokseen (ohjesaannon 6 kohta). Valtioneuvoston asetus
tutkimus- ja innovaationeuvostosta (962/2023) on annettu 5.10.2023. Uudella asetuksella on kumottu
opetus- ja kulttuuriministeridon esittelema valtioneuvoston asetus tutkimus- ja innovaationeuvostosta
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(162/2016). Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, etta jatkossa kyseisen asetus kuuluisi valtio-
neuvoston kanslian toimialan sdadoksiin. Asetuksessa sdadetdan valtioneuvoston kanslian tehta-
vaksi neuvoston nimittamisen esittely (3 §) sekd neuvoston palkkioperusteiden maarittaminen (5 §).
Lisaksi neuvoston paasihteeri olisi sijoitettuna valtioneuvoston kansliaan. Onkin perusteltua, etta tut-
kimus- ja innovaationeuvoston toiminta lisattaisiin asetuksessa sdadettyihin valtioneuvoston kanslian
tehtaviin.

Pykalan 24 kohta vastaisi voimassa olevan asetuksen 20 kohtaa ja 25-28 kohdat vastaisivat voi-
massa olevan asetuksen 22-25 kohtia.

Pykalan 29 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtdvana olevan toimiminen tiedonhal-
lintayksikkdna siten kuin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentissa saadetaan.
Kyseessa olisi informatiivinen sdannoés. Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toiminta-
tapoihin seka yhteisiin tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvan tiedonhallinnan osalta julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksikkéna ja vastaa
talta osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2—5 momentissa, 14—-18 §:ssa ja 5 luvussa viran-
omaiselle sdadetyista tehtavista.

Pykalan 30-36 kohdat vastaisivat voimassa olevan asetuksen 26—32 kohtia.

Pykalan 37 kohdassa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtdvana olevan ministereiden, minis-
terin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteeripalvelut ja muut hallin-
nolliset avustajapalvelut. Kyseinen tehtava perustuisi valtioneuvoston ohjesaantdon ehdotettuun vas-
taavaan toimialan muutokseen (ohjesdanndén uusi 12 §:n 13 kohta).

Pykalan 38-39 kohdat vastaisivat voimassa olevan asetuksen 33-34 kohtia.

Voimassa olevan pykalan 18 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian tehtadvana on tulopolitiikan
valmistelu. Kyseisen tehtavan perusteella valtioneuvoston kanslia on aiemmin asettanut tulopoliittisia
selvitystoimikuntia, mutta kyseisen tehtédvan ei enda voida katsoa kuuluvan valtioneuvoston kanslian
tehtaviin. Kyseinen tehtava ehdotetaankin poistettavaksi asetuksesta.

Voimassa olevan pykalan 21 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian tehtadvana on taloudellisten
ulkosuhteiden valmistelun ja suunnittelun yhteensovittaminen. Kyseinen tehtava on perustunut paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaiseen taloudellisten ulkosuhteiden toimin-
taohjelmaan ja siihen liittyvien toimintojen hoitamiseen valtioneuvoston kansliassa. Kyseisia tehtavia
ei enaa hoideta valtioneuvoston kansliassa, joten tehtava ehdotetaan poistettavaksi asetuksesta.
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Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024. Asetus tulisi voimaan samanaikaisesti kuin valtio-
neuvoston ohjesdanté6n ehdotettavat litdnnaiset muutokset.

Esitys

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n muuttamisesta.
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