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Valtioneuvoston kanslia on pyytianyt opetus- ja kulttuuriministerion lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtioneuvoston ohjesddnnén muuttamisesta ja luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.

Pyydettynd lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerio esittdd seuraavaa:

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen, 1 §:n 23
kohta

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd kannatettavana, ettd tehtdviin lisdtddn tutkimus- ja inno-
vaationeuvostoa koskeva kohta. Parlamentaarisen TKI-tyoryhmén 1.3.2023 julkaistussa ra-
portissa tekemien esitysten ja pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti
tutkimus- ja innovaationeuvostoa koskeva asetus on uudistettu ja asetuksenantovaltuus siir-
retty opetus- ja kulttuuriministerioltd valtioneuvoston kanslialle.

Opetus- ja kulttuuriministerié kuitenkin huomauttaa, etti tutkimus- ja innovaationeuvoston
toiminnan ja kokousten valmistelusta vastaa nelihenkinen sihteeristd, joka sijoittuu valtio-
neuvoston kanslian lisdksi opetus- ja kulttuuriministerioon sekd tyo- ja elinkeinoministe-
ri0on. Valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevaa muistiota tulisi tdltd osin tdydentéa.
Ehdotettu lisdys asetukseen ei ehdotetulla tavalla mydskéédn vastaa tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston toimintaan liittyvdd ministerididen vélistd yhteistyotd. OKM huomauttaa mydos,
ettd tehtdva tiltid osin eroaa esimerkiksi talousneuvostosta, jonka sihteeristd on kokonaisuu-
dessaan sijoitettu valtioneuvoston kansliaan.

Edell4 olevan perusteella opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa seuraavaa muotoilua:

23) tutkimus- ja innovaationeuvoston toimintaa koskevat asiat yhteistyossd opetus- ja kult-
tuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa,

Opetus- ja kulttuuriministerio
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Valtioneuvoston ohjesiinnon muuttaminen, 12 §:n 6 kohta

Asetusluonnoksen mukaan valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluisi jatkossa tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteensovittaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei puolla esitetyn mukaista muutosta ohjesaantoon.

Ohjesddnnon muuttamista koskevassa muistiossa esitettyi lisdystd perustellaan muun muassa
silld, etti valtioneuvoston kanslian tehtéviksi on jo aiemmin sééddetty tutkimus- ja innovaa-
tioneuvoston toimintaan liittyvid tehtdvid ja siksi tarkoituksenmukaiseksi ndhdddn siétda
my0s tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoitukseen liittyva yleinen yhteensovittamis-
tehtdvé valtioneuvoston kanslian tehtdvéksi.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston tehtivid ovat (VNA 962/2023) tukea valtioneuvostoa pit-
kdjanteisen ja kokonaisvaltaisen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kehittdmisessd ja yhteen-
sovittamisessa ja mm. tehdé aloitteita kansallisiksi strategia-aloitteiksi; seurata alan kansalli-
sen ja kansainvélisen toimintaympariston muutoksia, sekd edistdéd tutkimus- ja innovaatio-
politiikan alan maakuvaa; yhteensovittaa ja seurata valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksesta vuosina 2024-2030 annetun lain (1092/2022) toimeenpanoa ja sen 3 §:ssd sda-
detyn monivuotisen rahoituksen suunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa; sekd laatia
tutkimus- ja innovaatiopolititkkaa koskevia aloitteita ja suosituksia sekd ehdotuksia tutkimus-
ja kehittdmisrahoituksen kohdentamisesta.

Ensinnékin on syytd painottaa, ettd tutkimus- ja innovaationeuvosto on luonteeltaan neuvoa-
antava elin. Silld ei ole paitoksentekovaltaa, mutta silld on oikeus tehdi aloitteita. Neuvos-
ton asetuksella annetut tehtivit eivét siten ole peruste toimivallan muutoksille.

Toiseksi, muistiossa perustellaan muutosta silld, ettd tehtdvén ei katsota kuuluvan nykyisel-
1adn mink&4n ministerion toimivaltaan. Valtioneuvostolain 2 § kuitenkin sddtdd ministerioi-
den vélisestd yhteistyOsté ja valtioneuvoston ohjesdédnnon 10 § esimerkiksi valtioneuvoston
johdon tukena toimivasta kansliapdillikkokokouksesta. Valtion T&K-rahoitusta koskevan
lain mukaisesti laadittavan monivuotisen T&K-rahoituksen kdyton suunnitelman laatimi-
sesta lain perustelutekstien mukaan vastaavat tyo- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kult-
tuuriministerid yhteistydssd ministerididen ja viranomaisten kanssa. Muistiossa ei myoskaan
ole huomioitu sitd, ettd T&K-rahoituslisdysten kohdentaminen tapahtuu valtion T&K-rahoi-
tusta koskevan lain mukaan normaalissa talousarviomenettelyssa.

Tiedepolitiikat ja tieteen rahoitus ovat nykyiselldéin opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla.
Innovaatiopolitiikat ja niiden rahoitus puolestaan tyd- ja elinkeinoministerion. Yhteensovit-
tamistehtdvédn osoittaminen kolmannelle osapuolelle ei ole valtioneuvostosta annetun lain 2
§:n 2 momentin mukainen ratkaisu. Esitetty VNOS:n muutos ei olisi parlamentaarisen TKI-
tydoryhmaén linjausten, hallitusohjelman tai valtion T&K-rahoituslain mukainen. Opetus- ja
kulttuuriministerio et myoOskédédn tunnista, ettd valtioneuvoston kanslialla olisi tehtivad vas-
taavia henkilostoresursseja.

Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa, ettd T&K-rahoituksen kidyton monivuoti-
nen suunnitelma ohjaa valtion T&K-rahoituksen vuosittaisten lisdysten kohdentamista.
Tutkimus- ja innovaationeuvoston T&K-rahoituslain toimeenpanon seuraamisen tehtdvéa ja
yhteensovittaminen on selvisti asetuksen muutosluonnoksen kokonaisuutta suppeampi.
Muutosesitys ei ndin ole tarkkarajainen.

Edelld esitetyn perusteella opetus- ja kulttuuriministerid ehdottaa kohdan poistettavaksi.
OKM:n nidkemyksen mukaan 1 §:n 23 kohta valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamista koskevassa esityksessa kattaisi tdssd lausunnossa esitetylld ta-
valla muutettuna tosiasialliset muutostarpeet. Ministerididen yhteistyon osalta luonteva taho
yhteensovittamiselle on VNOS:n 2 § mukaisesti valtioneuvoston tukena toimiva kanslia-
paéllikkokokous.
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