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Maa- ja metsatalousministerion lausunto valtioneuvoston ohjesaiannon ja valtioneuvoston kansliasta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston kanslia (VNK) on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
(VNA) valtioneuvoston ohjesdannén (VNOS) muuttamisesta ja luonnoksesta VNA:ksi VNK:sta anne-
tun VNA:n muuttamisesta.
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VNOS:n 12 §:n 6 kohdan mukaan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteensovit-
taminen kuuluisi jatkossa VNK:n toimialaan. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kaytt6a
koskevan monivuotisen suunnitelman laadinnan yhteensovittaminen ja suunnitelman esittely sopi-
vat hyvin VNK:n tehtadvaksi, jolloin VNK:n tulee huolehtia monivuotisen suunnitelman avoimesta
valmistelusta seka siita, etta valtioneuvoston kaikkien ministerididen ja hallinnonalojen roolit ja
tarpeet tulevat huomioiduiksi. Maa- ja metsatalousministerio (MMM) pitda mainitun 6 kohdan al-
kuosaan esitettya lisdystd, “tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteensovittami-
nen” tarpeellisena, mutta loppuosa, ”seka valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovitta-
minen paatdksenteon tueksi” tulee poistaa vanhentuneena. MMM esittaa sen tilalle nykyaikaan
paremmin sopivaa muotoilua ”sekd valtioneuvoston yhteisten ja poikkihallinnollisten tutkimusasioi-
den yhteensovittaminen pddtéksenteon tueksi”.

VNOS:n 24 §:n uusiksi tai muutettaviksi kohdiksi esitetdaan kohtia 1-3 ja 5 seka 6. Kohdat 7 ja 8 vas-
taisivat voimassa olevan pykalan kohtia 4 ja 5. MMM katsoo, ettéa esitysluonnos on tdman pykalan
osalta perusteltu puutteellisesti ja se on sisdisesti ristiriidassa voimassa olevan ymparistoministeri-
Osta (YM) annetun VNA:n (1286/2015) kanssa, eika vastaa eri ministerididen tosiasiallista tyonja-
koa. Esitykselle tai sen kiireelliselle toteuttamiselle ei [6ydy perusteita myoskaan esimerkiksi halli-
tusohjelmasta.

MMM katsoo, etta esitetty iimastonmuutosta koskeva 1 kohta on omiaan sekoittamaan ministeri-
oiden toimialoja enemman kuin selkeyttdmaan YM:n toimialaa. llImastonmuutosta ei voida asiana
osoittaa vain yhdelle ministeriolle. Talla hetkella ilmastonmuutoksen hillinnan alle luettavista asi-
oista YM vastaa F-kaasuja ja jatesektoria koskevista asioista seka keskipitkan aikavalin ilmastosuun-
nitelman ja ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta. Esitys ohittaa kokonaan nykyisen tyonjaon,
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jossa kukin toimivaltainen ministerio vastaa omalta osaltaan ilmastonmuutoksen haasteeseen. Esi-
merkiksi liikenne- ja viestintdaministerion (LVM) toimialaan kuuluvat liikkenteen paastot ja liikenne-
sektorin sopeutumistoimet ja valtiovarainministerié (VM) ja ulkoministerio (UM) vastaavat kansain-
valisestd ilmastorahoituksesta. Lisdksi esitys ohittaa erillislainsdadanndssa maaritellyt tehtavat. II-
mastolain 19 §:n mukaan esimerkiksi MMM vastaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen koordinaa-
tiosta, maatalouden, maankayttosektorin ja metsien paastosta ja nieluista. MMM vastaa myos il-
mastolain 10 §:ssa tarkoitetun kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman ja

12 §:ssa tarkoitetun maankadyttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelusta. Lisdksi esityksessa
ohittaa sen, ettad tyo- ja elinkeinoministeriolle (TEM) kuuluu ilmastoasioiden kovin ydin. VNOS:n

21 §:n mukaan TEM vastaa energiapolitiikasta seka ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja toi-
meenpanon yhteensovittamisesta valtioneuvostossa. TEM vastaa my@s ilmastolain 9 §:ssa tarkoite-
tun pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelusta seka ilmastolain ulkopuolisen ilmasto- ja
energiastrategian valmistelusta. lImasto- ja energiastrategia kattaa seka paastokauppasektorin etta
paastdkaupan ulkopuolisen sektorin. Nyt esitetty muutos ministerididen toimialoihin olisi hyvin
merkittava, eika nykyisessa hallitusohjelmassa ole tallaisesta mainintaa. Oikeudellisesta nakokul-
masta kiinnitetdan lisdksi huomiota siihen, ettei VNOS:lla, joka on sdadostasoltaan valtioneuvoston
asetus, voida poiketa siitd, mitd ministerididen tehtavista erityislaeissa, esimerkkinad edella maini-
tussa ilmastolaissa, sdadetaan.

Lisdksi MMM toteaa, ettei esitettyd muutosta VNOS:n 24 §:n 2 kohtaan ole perusteltu ollenkaan.
Perustelumuistiossa ei avata lainkaan sitd, miksi ymparistonsuojelun lisdksi YM:n toimialaan lisat-
taisiin ymparistovaikutusten arviointi, ja mita silla tarkoitettaisiin. MMM:n ndakemys on, etta kukin
toimivaltainen ministerié vastaa ohjelmiensa ja hankkeidensa osalta ymparistévaikutusten arvioin-
nista. Mahdollisesti ymparistovaikutusten arviointia koskeva maininta saattaa liittya siihen, ettd YM
on julkaissut oppaan ympadristévaikutusten arvioinnista. Vastaavasti MMM on julkaissut oppaan
maaseutuvaikutusten arvioinnista ja TEM ohjeita yritysvaikutusten arvioinnista, mutta niista ei ole
mainintaa ko. ministerididen kohdalla. Jo nykyisellaan YM:Ila on esimerkiksi lausuntokierroksilla
mahdollisuus ottaa kantaa sdadosehdotusten ymparistévaikutusarviointeihin ilman, etta se edellyt-
taisi VNOS:n muutosta.

Edelleen VNOS:n 24 §:n 3 kohtaan esitetty kirjaus kiertotalouden lisddmisesta YM:n toimialaan on
MMM:n ndkemyksen mukaan epamaardinen ja menee sekd TEM:n ettd muiden ministerididen teh-
tdvien kanssa paallekkain. Kiertotaloudessa kyse ei ole vain kierratyksestd, vaan myos raaka-ainei-
den tuotannosta, materiaalien prosessoinnista, tuotteiden valmistuksesta, jakelusta, kaupasta ja
kuluttamisesta. TEM koordinoi kansallista energiatehokkuuspolitiikkaa ja sen toimialaan kuuluu
muun muassa elinkeinopolitiikka. TEM vastaa myos kiertotalouteen kuuluvista alustataloutta kos-
kevista asioista. MMM:n tehtavista esimerkiksi maatalous ja kalatalous ovat kiertotaloutta.

Voimassa olevan VNOS:n mukaan YM:n toimialaan kuuluu luonnonsuojelu. Ehdotusta 24 §:n paivit-
tamiseksi on muistiossa perusteltu myos silld, ettd pykaldaa ehdotetaan ajantasaistettavaksi vastaa-
maan nykyista tilannetta sekd YM:st3d annetussa VNA:ssa (1286/2015) yksityiskohtaisemmin ma&ari-
teltyja ministerion tehtavia. Mainitun YM:stad annetun VNA:n 2 §:n 7 kohdan mukaan YM:n ”luon-
nonsuojelutehtavid” ovat luonnonvaraisten elitlajien ja luontotyyppien suojelu, luonnonsuojelu-
alueverkoston kehittdminen ja luonnonsuojelualueiden seka erdmaa-alueiden hoito ja kdytto seka
luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen. Edellda mainitut tehtavat ovat MMM:n nakemyksen mu-
kaan nimenomaan perinteisia luonnonsuojelutehtavia, eivat luonnon monimuotoisuustehtavis,
eika kyseisessa YM:sta annetussa VNA:ssa mainita luonnon monimuotoisuutta.

MMM toteaa, ettd nykyinen YM:n ja MMM:n ty6njako biodiversiteettiasioissa on toimiva ja tarkoit-
taa kaytannossa sitd, etta YM vastaa suojelualueista ja MMM talouskdytdssa olevista alueista. Met-
sien osalta asia on ratkaistu muun muassa ottamalla metsalakiin julistuksellinen 1 §, jonka mukaan
metsdlain tarkoituksena on edistda metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoi-
toa ja kayttoa siten, etta metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen
monimuotoisuus sadilytetdaan. Metsalain 3 lukuun on otettu saanndkset metsdluonnon monimuotoi-


https://ym.fi/documents/1410903/56741391/ym_saadosehdotusten_ymparistovaikutusten_arvioinnin_opas.pdf/3651c7f7-ee3a-d1b6-96d6-a6565c568f1e/ym_saadosehdotusten_ymparistovaikutusten_arvioinnin_opas.pdf?t=1611236596622
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164311
https://tem.fi/lainsaadannon-yritysvaikutusten-arviointi
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suuden turvaamisesta. Metsapolitiikkaa ohjataan mm. Kansallisella metsastrategialla, jonka valtio-
neuvosto hyvaksyi periaatepaatoksend 19.10.2023. Monimuotoisuustavoitteet ovat merkittava osa
Kansallista metsastrategiaa. Monimuotoisuus kytkeytyy kiintedsti myos esimerkiksi kalastuslakiin
(379/2015) ja sen toimeenpanoon ja ohjaukseen, joka kuuluu MMM:n vastuulle. Kalastuslain 1 §:n
mukaan lain tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon perustuen jarjestda kalava-
rojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava kaytto ja hoito siten, ettd turvataan kalava-
rojen kestdva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seka kalavarojen ja muun
vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu. Esitetty muutos on siten ongelmallinen myds kalastuslain
nakokulmasta, koska YM:lle ei ole kalastuslaissa saadetty toimivaltaa, vaan kalatalous kuuluu
VNOS:n 19 §:n 4 kohdan mukaan MMM:n toimialaan.

Yleisesti MMM toteaa, ettd luonnon monimuotoisuus on asia, joka kuuluu kaikille ministerigille nii-
den hoitaessa luonnonvarojen kayttoon ja hoitoon liittyvia tehtavia. Edelld jo mainittujen metsien
ja kalakantojen lisaksi MMM vastaa laajemminkin luonnon monimuotoisuuden hoidosta ja kdytosta
(maatalous, maaseutu, kalatalous, riistatalous, porotalous, vesitalous, vieraslajit, jne.). Ehdotettu
VNOS:n 24 §:n 5 kohta sekoittaisi MMM:n ja YM:n valisia toimivaltakysymyksia. Oikeudellisesta na-
kokulmasta MMM kiinnittaa tassakin huomioita siihen, ettei VNOS:lla eli valtioneuvoston asetuk-
sella voida poiketa siitd, mita laissa sdddetadn ministerididen tehtavistd. MMM pitda perusteltuna,
ettd YM:n toimialana luonnon monimuotoisuuden sijasta sdilytetaan nykyinen luonnonsuojelu.

MMM ei myoskaan kannata YM:n toimialaan lisattavaksi VNOS:n 24 §:n 6 kohdaksi ehdotettua ve-
sien- ja mertensuojelua. Toisin kuin asetusmuutoksen perustelumuistiossa on todettu, YM ei vastaa
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestad annetun lain (1229/2004) eika vesilain (587/2011)
eika niihin liittyvan EU-lainsdadannon toimeenpanosta ja ohjauksesta. Vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan YM ja MMM ohjaavat ja seuraavat toimialoillaan
tadman lain taytantdonpanoa. Vesilain 1 luvun 2 §:n soveltamisalasdanndoksen mukaan vesilakia so-
velletaan vesitalousasioihin. Vesiston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan vesitalousasiaan, joka ei
edellytd taméan lain mukaista lupaa, sovelletaan, mitd ympaéristonsuojelulaissa (527/2014) saade-
taan. Vesitalous kuuluu VNOS:n 19 §:n 8 kohdan mukaan MMM:n toimialaan.

Yhteenvetona MMM toteaa VNOS:n YM:n toimialaa koskevista muutosehdotuksista, ettd YM:n toi-
mialaan ehdotetut ilmastonmuutos, ymparistovaikutusten arviointi, kiertotalous ja luonnon moni-
muotoisuus seka vesien- ja mertensuojelu, kuuluvat useiden ministerion toimialaan ja ovat omiaan
sekoittamaan ja haméartdmaan ministerididen toimialoja ja ministerididen valista toimivallan jakoa.
Esimerkkeina viela mainittakoon MMM:n vastuualueeseen kuuluvan Suomen yhteisen maatalous-
politiikan strategiasuunnitelman (CAP-suunnitelma 2023-2027) toimenpiteiden tavoitteena on vas-
tata ilmasto- ja ymparistéhaasteisiin, Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan seké Pellolta poy-
taan- ja Biodiversiteettistrategioihin. Suunnitelma sisaltaa esimerkiksi ruoan tuotantoon, ymparis-
t66n, ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia
toimenpiteita ja tavoitteita. Mikali 24 §:n tehtavaksi esitetyilld muutoksilla tavoitellaan muutoksia
ministerididen toimialarajoihin, asia tulisi ratkaista hallitusohjelmassa. Paaministeri Orpon hallitus-
ohjelmassa ei ole kirjauksia YM:n toimialamuutoksista. Nyt ehdotetut YM:n toimialaa koskevat
saanndkset on myos kirjoitettu muita ministerioita koskevia toimialasadannoksia yksityiskohtaisem-
min ja ehdotetut toimialaosiot menevat limittdin muiden ministerididen toimialojen kanssa. Jos
ehdotus toteutettaisiin, se tulisi edellyttamaan useiden muiden ministerididen toimialasaantelyn
uudelleentarkasteltua ja se vaatisi merkittavaa valmistelutyota. MMM katsoo, ettd ehdotettuja
muutoksia VNOS:n 24 §:n YM:n toimialaan ei ole edella esitetyin perustein syyta toteuttaa tai niita
tulisi vahintaankin kaikilta osin selkeyttda ja rajata pois muiden ministeriéiden toimialoille kuuluvat
vastaavat tehtdvat. Ministerididen valisessa toimialajaossa tulee pyrkid nimenomaan selkeyteen, ei
sen hamartamiseen. Nyt lausunnolla olevat epaselviksi ja tasmentymattomiksi jadvat muutosehdo-
tukset VNOS:n 24 §:3an herattavat kysymyksen siitd, onko tarkoituksena nimenomaan muuttaa
ministerididen valista toimivallan jakoa.
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MMM nakemyksen mukaan kaikkien ministerididen toiminnallinen ja lainsaadanndllinen toimin-
taympadristd on viime vuosina muuttunut siten, ettd horisontaalisten ja poikkihallinnollisten asioi-
den maara ja merkitys valtionhallinnossa on kasvanut. VNOS toimialajakoineen ei nykyiselldadan enda
taysin vastaa muuttunutta toimintaymparist6a, minka vuoksi VNOS olisi kokonaisuudessaankin pe-
rusteltua tarkastella vastaamaan 2020 —lukua. Nyt lausuttavana olevan VNOS:n muutoksen valmis-
telu on tapahtunut neljan ministerion yhteistyona, eikda MMM:IIa ole ollut tietoa valmistelusta en-
nen lausuntokierrosta. Toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten johdosta tehtavat mahdol-
liset muutokset ministerididen toimialoja koskeviin pykaliin tulisi arvioida ja toteuttaa kaikkien mi-
nisterididen osalta samanaikaisesti, jos tallaisiin ylipaataan on tarvetta.

Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Pykalan kohdassa 21 ehdotetaan VNK:n tehtdvaksi toimintamenojen mydntdminen valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin. Tama on tarkoitus toteuttaa maara-
rahasiirroilla ministerididen toimintamenoista VNK:n toimintamenoihin. Sddnnoskohtaisissa perus-
teluissa kuvattu maararahan kdyttotarkoitus muistuttaa hallitusohjelmassa lakkautetun valtioneu-
voston tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminnan (VN TEAS) kadyttotarkoitusta, mutta
perusteluiden mukaan maararahalla voitaisiin rahoittaa myos yksittaisten ministerididen toimialalle
kuuluvia hankkeita, joita aiemmassa VN TEAS -toiminnassa ei rahoitettu. MMM ei kannata sitd, etta
VNK ottaisi roolia yksittdisten ministerion toimialalle kuuluvissa hankkeissa ja valinnassa, koska jat-
kossa kaytettavissa oleva rahoitus on vain puolet aiemmasta VN TEAS-rahoituksesta, joten ei ole
realistista laajentaa kayttotarkoitusta yksittaisten ministerididen toimialaan kuuluvien hankkeiden
rahoittamiseen. Lisdksi yksittaisten ministerididen hankkeiden hallinnointi VNK:n kautta lisaisi pro-
sessiin ylimaaraisen hallinnollisen portaan ja heikentaa siten hallinnon tuottavuutta. MMM katsoo,
ettd koko VNK:lle kerattdva maardraha tulee suunnata ainoastaan hallitusohjelman toteutukseen,
poikkihallinnollisiin, yhdessa sovittuihin ja valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimin-
taan ja tarpeisiin liittyviin hankkeisiin. Yksittdisen ministerion toimialaan kuuluville tutkimus-, arvi-
ointi- ja selvityshankkeille tulee varata riittavasti rahoitusta ministerididen toimintamenoihin tai
tutkimus- ja kehittamistoimintaan tarkoitetuille erillisille momenteille.

Maa- ja metsatalousministerion lausunto valtioneuvoston kanslian lausuntopyynnoén taydennykseen valtioneu-
voston kansliasta, ulkoministeriésta ja valtiovarainministeridstda annettujen valtioneuvoston asetusten muutta-
misesta

VNK on VNOS:n muutoksiin liittyvalla tadydentavalla lausuntopyynnolld 7.11.2023 pyytanyt lausun-
toa myos VNK:sta, UM:sta ja VM:sta annettujen VNA:sten muuttamisesta.

VNK:sta annetun VNA:n 1 §:n 14 kohdassa VNK:n tehtdvaksi sdddettaisiin kansalaisviestinta EU-
asioista. Esittelymuistion mukaan kyseinen tehtadva kuuluu jo nykyisin VNK:n tehtaviin voimassa
olevan asetuksen 1 §:n 11 kohdan tehtdvien puitteissa. Kyseisen kohdan mukaan VNK:lle kuuluu
muun muassa “valtioneuvoston yhteinen viestintd”. MMM kiinnittda huomiota termin “kansalais-
viestintad EU-asioista” yleisluonteisuuteen. Ehdotettu 1 §:n 14 kohta ja esittelymuistion kyseista
kohtaa koskevat perustelut eivat vastaa toisiaan, koska pykalassa ndin hyvin yleisella tasolla maari-
telty toiminta on perusteluissa kuitenkin rajattu tarkasti, eli se koskisi Eurooppa-tiedotuksen toi-
mintaa. Kansalaisviestintd EU-asioista kuuluu kaikille ministerioille, mutta kohdan asetustekstista
voi syntyy sellainen kuva, etta se olisikin vain VNK:n vastuulla. Asian selkeyttamiseksi yhtena vaih-
toehtona on, etta kyseinen 14 kohta poistettaisiin ja todettaisiin, ettd Eurooppa-tiedotuksen toi-
minnan katsotaan sisdltyvan kohtaan 13, valtioneuvoston yhteiseen viestintdan. Toinen vaihtoehto
olisi tdsmentaa asetusehdotuksen Eurooppa-tiedotukseen liittyvaa termia.

Edelleen VNK:sta annetun VNA:n 1 §:n 37 kohdassa VNK:n tehtavaksi, vastaavasti kuin VNOS:iin
ehdotetussa uudessa 12 §:n 13 kohdassa, ehdotetaan saddettavaksi ministereiden, ministerin toi-
mikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteeripalvelut ja muut hallinnolli-
set avustajapalvelut. Tdman tehtavan osalta MMM pitda valttamattomana, etta kaikki poliittisen
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johdon sihteereiden tehtaviin kuuluvat tyétehtavat hoidetaan jatkossa VNK:n sihteereiden toi-
mesta, huolimatta siita, onko jokin kyseisiin toimiin kuuluva yksittdinen tehtava talla hetkella hoi-
dettu ministeridssa jonkin muun tahon toimesta, esimerkkina nailta osin matkalaskuihin ja matka-
hallintaan liittyvat tehtavat. Lyhyella tahtaimella MMM pitaa tarkoituksenmukaisena, ettda VNK:lle
myonnettaisiin ao. ministerion toimintamenomomenttiin kaytto- ja kirjausoikeus ministerin, valtio-
sihteerin, erityisavustajien seka heidan sihteereidensa kulutusmenojen osalta. Jatkossa tulisi arvi-
oida, voitaisiinko kulutusmenoja vastaavilla maararahasiirroilla entisestaan sujuvoittaa sihteeripal-
veluiden ja hallinnollisten asiantuntijapalveluiden toteuttamista seka naiden valvontaa. Palveluiden
kehittdmisen tavoitteena tulee olla valtioneuvoston yhtendinen toimintamalli.

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Hallitusneuvos Terhi Sunnari

VNK Valtioneuvoston kanslia
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