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Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriélta lausuntoa valtioneuvoston ohje-
saannon ja valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Ohje-
saantéon ehdotetuilla muutoksilla tdsmennetaan ja ajantasaistetaan valtioneuvoston kanslian ja
eraiden muiden ministerididen toimialaa koskevia saannoksia. Osana valmisteltavaa kokonaisuutta
ehdotetaan, ettd hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen saadetaan valtiovarainministe-
rion tehtavaksi. Kokonaisuuteen sisaltyy lisdksi muun muassa ministereiden, valtiosihteereiden ja
erityisavustajien sihteerien kokoaminen valtioneuvoston kansliaan vuoden 2024 alusta alkaen. Kum-
pikin edellda mainituista muutoksista kytkeytyy paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausuntonaan seuraavasti.

Hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetaan
ja selkeytetaan siten, ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut,
henkildston riittavyys, hillitddn kustannusten nousua ja edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen
huomioon alueiden tarve sailyttda hyvinvointialueiden omistajuus omasta taloudestaan. Hallitusoh-
jelmaan sisaltyy myds kirjaus hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamisesta:
"Hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen sdédetéén valtiovarainministerién tehtdvéaksi ja
vahvistetaan ministerién voimavaroja. Valtiovarainministerién johdolla STM, SM ja VM sekd muut vi-
ranomaiset seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tu-
loksellisuutta. Eri ministeribiden péaéllekkaiset hyvinvointialueiden toimintaan ja talouden ohjaukseen
liittyvét lakis&éateiset vélineet (muun muassa neuvottelukunnat, neuvottelut ja valtakunnalliset tavoit-
teet) yhdistetdén. Lakisadateisia neuvottelumenettelyitd selkiytetdan ja neuvotteluille maaritelldén
vield nykyisté selkedmmaét tavoitteet. Tarvittavat lainsdddantémuutokset tehdddn muun muassa hy-
vinvointialuelakiin ja jérjestdmislakeihin.”

Edella lainatussa hallitusohjelman kirjauksessa hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamisen
saatadminen valtiovarainministerion tehtavaksi nayttaytyy osana laajempaa hyvinvointialueiden oh-
jausrakenteiden kehittdmista. Kokonaisuus vaatii myos lainsdadanndllisia muutoksia. Tavanomai-
sesti silloin, kun ministerididen valisen tydnjaon muutokset kytkeytyvat lainsadadannén muutoksiin,
toteutetaan muutokset valtioneuvoston ohjesaantéon vasta, kun muutokset lainsaadantéon on hy-
vaksytty.

Muutosta koskevassa perustelumuistiossa ei ole tdsmennetty valtiovarainministeridille esitetyn yh-
teensovittamistehtavan sisaltéa eika siihen liittyvia kaytantdja. Mydskaan esitetyn muutoksen
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vaikutuksia ei ole arvioitu. Esityksen perusteella jad monin osin epaselvaksi, mita valtiovarainminis-
terion yhteensovittamistehtava kaytanndssa tarkoittaisi.

Ministerididen valisen tyénjaon selkeys on olennaista hyvinvointialueiden ohjauksen toimi-
vuuden kannalta. Tasta syysta asiaa olisi vield perusteltua selvittaa tarkemmin ja toteuttaa
muutos valtioneuvoston ohjesdantoon vasta, kun myos kokonaisuuteen liittyvit lainsaadan-
nolliset muutokset (mm. lakiin hyvinvointialueista, 611/2021) ovat selvilla.

Ministereiden esikuntien sihteeripalvelujen kokoaminen val-
tioneuvoston kansliaan

Hallitusohjelman mukaan ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteerit kootaan val-
tioneuvoston kansliaan vuoden 2024 alusta alkaen. Muutokseen liittyvat kaytdnndn valmistelut val-
tioneuvoston kansliassa ja ministeridissa ovat jo pitkalla. Nykyinen malli on ollut sosiaali- ja terveys-
ministerion nakdkulmasta toimiva. Uusi malli voi joiltain osin mahdollistaa resurssien joustavampaa
kayttoa seka yhtenaistaa palveluja. Hyddyt lienevat merkittavampia pienempien ministerididen nako-
kulmasta.

Lausuttava olevassa luonnoksessa valtioneuvoston kanslian toimialaan on muotoiltu kuuluvan minis-
tereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteeripalveluiden liséksi myés muut hallinnolliset
avustajapalvelut. Luonnoksen perusteella jaa osin epaselvaksi, mitd kaikkea muut hallinnolliset
avustajapalvelut tdssa yhteydessa tarkoittavat. Hallinnon avustavia palveluita ja tukipalveluita on jo
aiemmin keskitetty valtioneuvoston kanslialle. Sihteeripalveluiden siirron valmistelun yhteydessa on
sosiaali- ja terveysministeridn ja valtioneuvoston kanslian valilla sovittu, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssa tehtavanaan ministereille osoitettuja kansalaiskirjeita kasitteleva henkild jaa sosiaali- ja
terveysministerion virkamieheksi. Ohjesdannon esitetysta muotoilusta huolimatta sosiaali- ja ter-
veysministerid katsoo, etta tasta jo sovitusta kaytanndosta tulee pitaa kiinni.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen 9 §:4an lisattaisiin sdannos,
jonka mukaan: "Kanslia maaraa asetuksen 1 §:n 37 kohdassa tarkoitettuja tehtavia hoitavat virka-
miehet hoitamaan tehtavaa tietyssa ministeridssa. Virkamiehet hoitavat kyseisen ministerion toimia-
laan kuuluvia tehtavid.” Asetuksen 1 §:n 37 kohdassa mainittaisiin valtioneuvoston ohjesdantda vas-
taavalla tavalla ministerien esikuntien sihteeripalvelut ja muut hallinnolliset avustajapalvelut. Koska
kasitteen "muut hallinnolliset avustajapalvelut” voidaan kasittda sisaltdvan myos esimerkiksi virasto
ja kuljetuspalvelut, jaisi esityksen perusteella osin epaselvaksi, onko mahdollisesti tarkoitus, etta
valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen 9 §:4an ehdotettu muutos koskisi sihteeripalveluiden
lisaksi myos ministerien ja heidan esikuntiensa kaytdssa olevia virasto- ja kuljetuspalveluita hoitavia
virkamiehia. Esitysta voi olla tarpeen selventaa talta osin.

Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi

Hallitusneuvot Kalle Tervo
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