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Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston
ohjesaannon muuttamisesta

1 Asian tausta, nykytila ja muutosehdotusten keskeinen sisélto

Valtioneuvoston ohjesdanndssa (262/2003) sdadetaan ministerion toimialasta, paatdsvallasta ja sen
siirrosta virkamiehelle, paatésvallan pidatysoikeudesta, esittelysta ministeridissa, ministerididen esit-
telijoistd seka virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja tehtavista. Ohjesaantéon on tarpeen tehda
useita muutoksia, jotka on koottu tdhan esitykseen. Muutoksilla tdsmennetdan ja ajantasaistetaan
valtioneuvoston kanslian, ulkoministeridn, sisdministerion, valtiovarainministerion ja ymparistéminis-
teridn toimialaa koskevia sdannoksia. Lisaksi valtioneuvoston ratkaistaviksi laissa tai asetuksessa
saadettyja asioita koskevaa saanndsta paivitetdan vastaamaan rajavartiolain (578/2005) 8.7.2022
voimaan tullutta muutosta (HE 94/2022 vp).

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (20.6.2023) mukaan EU-tuomioistuinasioiden valmistelu
siirretdan valtioneuvoston kansliaan. Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd ministereiden, valtio-
sihteereiden ja erityisavustajien sihteerit kootaan valtioneuvoston kansliaan vuoden 2024 alusta al-
kaen tavoitteena joustava resurssien kayttdé seka yhtenaiset palvelut. Siirrot edellyttdvat valtioneu-
voston ohjesaanndn tarkistamisen liséksi valtioneuvoston kansliasta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (393/2007) ja valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksesta annettuun valtioneuvoston kanslian
asetukseen (162/2015) tehtavia muutoksia.

Hallitusohjelman tavoitteena on, etta hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetdan ja selkeytetaan
siten, ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, henkiléston riitta-
vyys, hillitdadn kustannusten nousua ja edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden
tarve sailyttdd omistajuus omasta taloudestaan. Hallitusohjelman mukaan hyvinvointialueiden oh-
jauksen yhteensovittaminen saadetaan valtiovarainministerion tehtavaksi. Valtiovarainministerion
johdolla ministeriét sekd muut viranomaiset seuraisivat ja arvioisivat hyvinvointialueiden toiminnan
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Muut muutosesitykset perustuvat tarpeeseen ajantasaistaa saannoksia.

EU-tuomioistuinasioiden valmistelun siirto

VNOS:in 13 §:ssa 7 kohdassa on saadetty ulkoministerion toimialaan kuuluvaksi Suomen edustami-
nen Euroopan unionin tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan unionin jasenena koskevissa valvon-
tamenettelyissa. Naita tehtavia hoitaa nykyisin ulkoministeriossa EU-tuomioistuinasioiden yksikko.

EU-tuomioistuinasioiden valmistelu ehdotetaan hallitusohjelmassa kirjatun mukaisesti siirrettavaksi
valtioneuvoston kanslialle. Tdman vuoksi kyseinen tehtava poistettaisiin VNOS:issa ulkoministeridn
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toimialasta ja lisattaisiin valtioneuvoston kanslian toimialaan. VNOS:in 12 §:n 2 kohdan mukaan val-
tioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja
kasittelyn yhteensovittaminen seka Euroopan unionin kehittdmisen kannalta keskeiset horisontaali-
set ja institutionaaliset asiat. Valtioneuvoston kanslia vastaa néin ollen Suomen EU-politiikan valmis-
telusta, koordinaatiosta ja yhteensovittamisesta seka koordinoi my6s ministerididen ennakkovaikut-
tamista yhteistydssd Suomen pysyvan EU-edustuston kanssa. EU-tuomioistuinasioiden valmistelun
siirtdmisen tarkoituksena on kytked EU-tuomioistuinasiat nykyista tiivimmin osaksi valtioneuvoston
EU-politikan valmistelua ja yhteensovittamista. Siirtdminen on tarkoitus toteuttaa 1.1.2024 lukien.
Koottaviin toimintoihin liittyvat maararahat ja henkiléresurssit siirrettaisiin valtioneuvoston kansliaan.

Ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteereiden kokoaminen

VNOS:in 11 §:n 1 momentin ensimmaisessa virkkeessa luetteloidaan asiat, jotka ministerio kasittelee
oman toimialansa osalta. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi hallintoasiat ja muut sellaiset asiat, joiden
on katsottava kuuluvan toimialan tehtavien hoitamiseen. Poliittisen johdon sihteeripalvelut ja muut
hallinnolliset avustajapalvelut ovat tallaisia tehtavia, jotka kukin ministerid hoitaa kyseiseen ministe-
rioon sijoitettujen ministereiden osalta. Ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosih-
teereiden ja erityisavustajien sihteeripalveluita ja muita hallinnollisia avustavia palveluita hoitava hen-
kilostd tyoskentelee talla hetkelld ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sijoitusminis-
teridn virkamiehina.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteerit
kootaan valtioneuvoston kansliaan vuoden 2024 alusta alkaen. Kokoamisella tavoitellaan sihteeripal-
velujen seka muiden hallinnollisten avustajapalvelujen joustavaa resurssien kayttéa seka yhtenaisia
palveluja. Koottaviin toimintoihin liittyvat maararahat ja henkildresurssit siirrettaisiin valtioneuvoston
kansliaan.

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ja sen rahoituksen yhteensovittaminen

Valtioneuvoston asetus tutkimus- ja innovaationeuvostosta (962/2023) on annettu 5.10.2023. Uu-
della asetuksella on kumottu opetus- ja kulttuuriministerién esitteleméa valtioneuvoston asetus tutki-
mus- ja innovaationeuvostosta (162/2016). Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, ettd jatkossa
kyseisen asetus kuuluisi valtioneuvoston kanslian toimialan sdadoksiin. Asetuksessa sdadetaan val-
tioneuvoston kanslian tehtavaksi neuvoston nimittdmisen esittely (3 §) seka neuvoston palkkioperus-
teiden maarittdminen (5 §). Lisaksi neuvoston paasihteerin olisi sijoitettuna valtioneuvoston kansli-
aan.

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 annetussa laissa
(1092/2022) saadetaan valtion talousarvioon vuosina 2024—-2030 otettavien tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen vuosittaisesta yhteismaarasta. Lain 3 §:ssa
sdadetdan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kaytt6a koskevasta monivuotisesta suunni-
telmasta ja valtioneuvoston tehtavista siihen liittyen. Pykalan saanndskohtaisissa perusteluissa to-
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detaan (HE 211/2022 vp, s. 21), etta tyd- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio vas-
taisivat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen pitkaaikaisen suunnitelman valmistelusta yh-
teisty6ssa ministerididen ja viranomaisten kanssa. Lisaksi perusteluissa todetaan, etta valmistelun
tueksi voitaisiin perustaa parlamentaarinen tyéryhma. Myds tutkimus- ja innovaationeuvostolla tode-
taan olevan keskeinen rooli valmistelussa. Tutkimus- ja innovaationeuvostosta annetun valtioneu-
voston asetuksen 2 §:n 3 kohdassa saadetaan, ettd neuvoston tehtavana on yhteensovittaa ja seu-
rata valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain toimeen-
panoa ja sen 3 §:ssa saadetyn monivuotisen rahoituksen suunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa.

Valtioneuvostolain 2 §:n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kes-
ken saadetaan lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 2 momentin mukaan ministeriot toimivat
tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Saanndksen mukaan yhteistyon jarjestami-
sesta vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu. VNOS:in 10 §:n 1 momentin
toisen virkkeen mukaan asian kasittelee se ministerid, jonka toimialaan se paaosaltaan kuuluu (toi-
mivaltainen ministeri@). Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta annetussa laissa ei
ole tarkemmin maaritelty, mika ministerid on toimivaltainen yhteensovittamaan kyseisessa laissa val-
tioneuvostolle sdadettyjen tehtavien valmistelua ja esittelemaan asiat. Nykytilassa naiden tehtavien
ei voida katsoa mydskaan selkeasti kuuluvan minkaan yksittdisen ministerion VNOS:issa maaritel-
tyyn toimialaan.

Tilanteen selkeyttamiseksi ehdotetaan, etta kyseinen tehtava lisattaisiin valtioneuvoston kanslian toi-
mialaan kuuluvaksi. Valtioneuvoston kanslian tehtavaksi on jo aiemmin saadetty tutkimus- ja inno-
vaationeuvoston toimintaan liittyvia tehtavia, joten on tarkoituksenmukaista saataa myoés tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan ja sen rahoitukseen liittyva yleinen yhteensovittamistehtdva valtioneuvoston
kanslian tehtavaksi. Valtion tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja sen rahoitukseen liittyva koordinointi
edellyttda laaja-alaista yhteisty6td muiden ministerididen, viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Muut muutosesitykset

Sisdministeridn toimialaan ehdotetaan lisattdvaksi siviilitiedustelu ja Suojelupoliisin ohjaus. Nama
tehtavat kuuluvat kaytadnndssa sisaministerion toimialaan jo nyt.

Valtiovarainministerion toimialaa muutettaisiin niin, etta se kattaisi myds hyvinvointialueiden ohjaksen
yhteensovittamisen. Lakia hyvinvointialueista (611/2021) ja eraitd muita lakeja ollaan uudistamassa
talta osin.

Ymparistoministerion toimialaa koskevaa pykalaa ei ole paivitetty vuonna 2003 saadetyn valtioneu-
voston ohjesddnndn voimassaoloaikana, vaikka toimintaymparistd on lainsdddanndén ja muun ympa-
risthallinnon tehtavia koskevan kehityksen johdosta osin merkittavasti muuttunut. Ymparistominis-
terion toimialaa koskevaa pykaldd ehdotetaan ajantasaistettavaksi vastaamaan nykyista tilannetta
seka ymparistdministeridstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1286/2015) yksityiskohtaisem-
min maariteltyja ministerion tehtavia.
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Lisaksi ehdotetaan ajantasaistettavaksi valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi saadettyja asi-
oita koskevaa 6 §:4a rajavartiolaissa (578/2005) valtioneuvostolle sdadettyjen tehtavien osalta.

2 Saannoskohtaiset perustelut

6 §. Valtioneuvoston ratkaistaviksi laissa tai asetuksessa sdadetyt asiat. Pykalan 7 kohdan mukaan
valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee sisarajatarkastusten palauttamiseen ja rajanylitys-
paikan valiaikaiseen sulkemiseen liittyvat paatokset. Voimassa olevan rajavartiolain 15 §:n 1 momen-
tin ensimmaisen virkkeen mukaan Schengenin rajasaannoston lll osaston 2 luvussa tarkoitetusta
rajavalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta sisarajoille paattaa valtioneuvosto. Valtioneuvoston oh-
jesaannodssa viitataan saannodksen vanhentuneeseen sanamuotoon, joten ohjesdanndén sanamuoto
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassa olevaa saantelya.

Rajavartiolain 16 §:ssa saadetaan rajanylityspaikan valiaikaisesta sulkemisesta, rajanylitysliikenteen
rajoittamisesta ja kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisesta. Kyseinen sdannds nykyisessa
muodossaan on lisatty rajavartiolakiin lailla 698/2022. Rajavartiolain 16 §:n mukaiset paatokset tekee
valtioneuvosto, joten sanamuoto ehdotetaan myos taltéd osin muutettavaksi vastaamaan voimassa
olevaa saantelya.

Saannosta tdsmennettaisiin nain ollen niin, ettd valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee
rajavalvonnan valiaikaista palauttamista sisarajoille, rajanylityspaikan valiaikaista sulkemista, rajan-
ylitysliikenteen rajoittamista ja kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamista koskevat paatokset.

12 §. Valtioneuvoston kanslian toimiala. Pykalaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 a kohta, jossa saa-
dettaisiin valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvaksi Suomen edustaminen Euroopan unionin
tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan unionin jasenena koskevissa valvontamenettelyissa. Kysei-
nen tehtdva kuuluu voimassa olevan ohjesddnndn mukaan ulkoministerion toimialaan (13 § 7 kohta).

Pykalan 6 —kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myds tutkimus- ja innovaatiopolitii-
kan ja sen rahoituksen yhteensovittamisen.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi myds uusi 13 kohta, jossa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian
toimialaan kuuluvaksi ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja eri-
tyisavustajien sihteeripalvelut ja muut hallinnolliset avustajapalvelut. Ehdotettu uusi kohta lisattaisiin
pykalaan viimeiseksi kohdaksi, joten tata edeltdvaa 12 kohtaa ehdotetaan teknisluonteisesti muutet-
tavaksi muutamalla kohdan lopussa oleva piste puolipisteeksi.

13 §. Ulkoministerién toimiala. Voimassa olevan pykalan 7 kohdan mukaan ulkoministerion toi-
mialaan kuuluu Suomen edustaminen Euroopan unionin tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan
unionin jdsenena koskevissa valvontamenettelyissd. Kyseinen kohta ehdotetaan kumottavaksi,
koska tehtava ehdotetaan hallitusohjelmassa kirjatun mukaisesti siirrettavaksi valtioneuvoston kans-
lialle.
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15 §. Sisdministerién toimiala. Pykalaan lisattaisiin uusi 1 a kohta, jossa saadettaisiin sisaministerion
toimialaan kuuluvaksi siviilitiedustelu ja Suojelupoliisin ohjaus. Suojelupoliisin ohjaukseen kuuluu ta-
vanomaisen ministeridtehtavan tulosohjauksen liséksi siviilitiedustelun painopisteiden asettamista.

Siviilitiedustelu maaritellaan poliisilain (872/2011) 5 a luvun 1 §:ssd. Kyseisen pykalan mukaan sivii-
litiedustelu on suojelupoliisin suorittamaa tiedonhankintaa ja tiedon hyédyntamistad kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi ylimman valtiojohdon paatéksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten
lakisaateisia kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tehtavia varten. Suojelupoliisi on ainoa siviilitiedus-
teluviranomainen. Suojelupoliisi on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §&n 3 momentin
nojalla sisaministerion alainen valtakunnallinen yksikko. Suojelupoliisin tehtavana on poliisin hallin-
nosta annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan sisaministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seka havaita, estaa ja paljastaa sellaisia toimintoja, hank-
keita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisaista tai ulkoista
turvallisuutta.

Suojelupoliisi on poliisin hallinnosta annetun lain 1 §n 4 momentissa tarkoitettu poliisiyksikkd, joten
siviilitiedustelu ja suojelupoliisin ohjaus ehdotetaan sijoitettavaksi uudeksi kohdaksi heti poliisia kos-
kevan toimialan jalkeen.

17 §. Valtiovarainministerién toimiala. Voimassaolevan pykalan 13 a —kohdan mukaan valtiovarain-
ministerion toimialaan kuuluvat hyvinvointialuejako, hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden ohjaus
seka hyvinvointialueiden rahoitus. Toimialaa koskevassa saanndksessa olisi tarpeen nimenomaisesti
mainita hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamisen kuuluvan valtionvarainministerién toi-
mialaan.

Hyvinvointialueiden suhteesta valtioon ja kuntiin on saadetty hyvinvointialueesta annetun lain 3 lu-
vussa. Valtiovarainministerion tehtdvana on seurata yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta
seka huolehtia, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueiden koskevan
lainsdddannon valmistelussa.

Hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetdan ja selkeytetdan siten,
ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, henkildston riittavyys, hil-
litdan kustannusten nousua ja edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden tarve
sailyttda hyvinvointialueiden omistajuus omasta taloudestaan. Valtiovarainministerién tehtadvana olisi
sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtavaa hyvinvointialueiden ohjausta ja varmistaa, etta eri minis-
terididen hyvinvointialueisiin kohdistama, hyvinvointialueiden tehtavia koskeva ohjaus olisi yhteenso-
pivaa myos julkisen talouden suunnitelmassa esitettyjen talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden
kanssa. Valtiovarainministerion johdolla ministeridt seka muut viranomaiset seuraavat ja arvioivat
hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Asiaan liittyen lakia hyvinvointialueista ja eraitd muita lakeja ollaan uudistamassa hallitusohjelmakir-
jausten mukaisesti.
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24 §. Ympdristéministerién toimiala. Voimassa olevan pykalan mukaan ymparistoministerion toi-
mialaan kuuluvat ymparisténsuojelu ja ymparistdévahinkojen torjunta, alueiden kayttd, luonnonsuo-
jelu, rakentaminen ja asuminen. Toimialaa on toimintaymparistén ja muun lainsdadannén kehittymi-
sen johdosta tarpeen tarkentaa ja ajantasaistaa siten, etta siihen kuuluisivat ilmastonmuutos, ympa-
ristbnsuojelu ja ymparistdvaikutusten arviointi, kiertotalous, alueiden kayttd, luonnon monimuotoi-
suus, vesien- ja mertensuojelu seka rakentaminen ja asuminen.

Voimassa olevan pykalan kohdat 2) alueiden kéayttd, 4) rakentaminen ja 5) asuminen sailyisivat en-
nallaan. Naitad koskeva numerointi kuitenkin muuttuisi (jatkossa kohdat 4, 7 ja 8).

Ehdotetun pykalan 1 kohdan mukaan ymparistéministerion toimialaan kuuluisi iimastonmuutos. Sen
osalta ymparistdministerion tehtaviin kuuluvat kansalliseen, EU:n ja kansainvaliseen ilmastopolitiik-
kaan liittyvat tehtavat, kuten ilmastolain toimeenpano, ilmastotoimien arviointi, vaikuttaminen EU:n ja
kansainvaliseen ilmastopolitikkaan seka ilmastovuosikertomuksen ja keskipitkdn aikavalin ilmasto-
suunnitelman laatiminen.

Ehdotetun pykalan 2 kohdan mukaan ymparistéministerion toimialaan kuuluisi ympéristénsuojelu ja
ympadristévaikutusten arviointi. Ymparistdnsuojeluun sisaltyisivat muun muassa ilmansuojelu, melun-
torjunta, maaperan suojelu, ymparistoriskien ja -vahinkojen ehkaisy seka ymparistdvahinkojen kor-
jaaminen, korvaaminen ja muut vastuukysymykset. Ymparistonsuojelu kattaa myos kemikaalien ja
geenitekniikan kaytdsta aiheutuvien ymparistéhaittojen ehkaisemisen ja valvonnan.

Ehdotetun pykalan 3 kohdan mukaan ymparistdministerion toimialaan kuuluisi kiertotalous. Kiertota-
louteen kuuluisivat kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutukset ja ohjauskeinot seka jate- ja tuote-
lainsdadantd ja muut jateasiat.

Nykyisen toimialaluettelon kohta 3) luonnonsuojelu muutettaisiin kuulumaan luonnon monimuotoi-
suus (jatkossa 5 kohta).

Ehdotetun pykalan 6 kohdan mukaan ymparistéministerion toimialaan kuuluisi vesien- ja mertensuo-
Jelu. Tama ehdotetaan lisattavaksi toimialaan omaksi kohdakseen. Vesien- ja mertensuojelu sisaltyy
jo nykyisenkin pykalan perustelujen mukaan ymparistdministerion toimialaan osana ymparistonsuo-
jelua, joten muutos olisi luonteeltaan selkeyttava. Keskeisimmat lait, joissa sdadetaan vesien- ja mer-
tensuojelusta ovat vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettu laki (1229/2004), ymparis-
tonsuojelulaki (527/2014) seka vesilaki (587/2011). Ymparistoministerio vastaa edella mainittujen la-
kien seka niihin liittyvan EU-lainsdadannén toimeenpanosta ja ohjauksesta. Vesilain osalta ymparis-
toministeri¢ vastaa toimeenpanosta ja ohjauksesta omalla toimialallaan. Ymparistoministerion tehta-
viin kuuluvat vesien- ja merenhoidon suunnittelu- ja ohjaustehtavat, pintavesien-, pohjavesien- ja
mertensuojelu ja vesien tilan seuranta. Edella mainittuihin tehtaviin kuuluu myds kansainvalinen ja
EU-yhteistyd. Ministerion tehtaviin kuuluu ymparisténsuojelulain sekd osaltaan vesilain mukaisten
toimintojen vesiin kohdistuvien haittojen kuten vesiymparistdlle vaarallisten ja haitallisten aineiden
paastojen ja valumien seka yhdyskuntajatevesien haittojen ehkaiseminen.
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3 Vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutukset

EU-tuomioistuin asioiden valmistelun johdosta siirrettaisiin EU-tuomioistuinasioiden valmistelun toi-
minnan menot ja henkiléston palkkamenot 675 000 euroa momentilta 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon
hallinnon toimintamenot) momentille 23.01.01 (Valtioneuvoston kanslian toimintamenot). Maararaho-
jen siirto tehtaisiin valtion tdydentavassa talousarvioesityksessa vuodelle 2024.

Ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteeripal-
velujen ja muiden hallinnollisten avustajapalvelujen osalta valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2024 esitetdan momentille 23.01.02 (Ministereiden, heidén valtiosihteereidensa ja erityisavustajiensa
palkkaukset) siirrettavaksi sihteereiden ja hallinnollisten avustajien palkkamenot 3,539 milj. euroa.
Siirto tehtaisiin momenteilta 23.01.01, 24.01.01, 25.01.01, 26.01.01, 27.01.01, 28.01.01, 29.01.01,
30.01.01, 31.01.01, 32.01.01, 33.01.01 ja 35.01.01.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Hallinnolliset vaikutukset

Valtioneuvostolain 11 §:n 1 momentissa saadetdan ministerididen toimialajaon muuttamisen vaiku-
tuksista. Ministerididen toimialajaon muuttuessa siirtyvat ministerion hallinnonalalle kuuluvat virastot,
laitokset, toimielimet ja yhtiét uuden toimialajaon mukaisen ministerion hallinnonalalle. Samoin siirty-
vat vireilld olevat asiat sekd ministerion tekemat sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin niistd
johtuvat oikeudet ja velvoitteet uuden toimialajaon mukaiselle ministeridlle.

EU-tuomioistuinasioiden valmistelun siirtamiselld saataisiin kytkettyd EU-tuomioistuinasiat nykyista
tiiviimmin osaksi valtioneuvoston EU-politiikan valmistelua ja yhteensovittamista. Ministereiden, val-
tiosihteereiden ja erityisavustajien sihteereiden kokoamisella valtioneuvoston kansliaan tavoitellaan
sihteeripalvelujen sekd muiden hallinnollisten avustajapalvelujen joustavaa resurssien kayttda seka
yhtenaisia palveluja.

Valtioneuvoston kanslian ehdotetut toimialamuutokset (EU-tuomioistuinasioiden valmistelu, poliitti-
sen johdon sihteereiden kokoaminen) merkitsisivat kanslian henkildstémaaran kasvua noin 70 hen-
killla. Uudet toiminnot ja henkildstd edellyttaisivat muutosten huomioon ottamista kanslian organi-
saatiorakenteessa ja hallinnossa. Muutoksella saattaisi olla valillisia vaikutuksia myés muiden minis-
terididen joidenkin toimintojen organisointiin. Tarkoituksena on, ettd nykyisestd EU-tuomioistuinasi-
oiden valmisteluyksikdsta muodostettaisiin uusi yksikko valtioneuvoston kansliaan EU-asioiden osas-
tolle. Poliittisen johdon sihteeritehtavia hoitavat henkilét sijoittuisivat valtioneuvoston kansliassa eril-
lisyksikkona toimivaan henkilostoyksikk6on. Sihteerien osalta toimintaa jatkettaisiin kuitenkin moni-
paikkaisesti, eli kdytanndssa sihteerit tulisivat tydskentelemaan eri ministeridissa.
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Sisaministerion ja ymparistdministerion toimialaan tehtavilla muutoksilla ainoastaan kodifioitaisiin oh-
jesaantdon jo nykyisin toimialoihin kuuluvia tehtavia, joten niista ei aiheutuisi vaikutuksia hallinnon-
aloille.

Vaikutukset henkilbéstén asemaan

Valtioneuvostolain 11 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto voi siirtda ministerioon perustetun viran
ministerididen toimialajaon muutosta vastaavasti toiseen ministerioén. Samoin voidaan valtion virka-
mieslain (750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu maaraajaksi nimitetty virkamies siirtda toisen mi-
nisterion palvelukseen maaraajan paattymiseen saakka. Virka ja virkamies voidaan siirtda ilman vir-
kamiehen suostumusta vain, jos siirto ei vaikuta virkamiehen vapauteen valita asuinpaikkansa. Eh-
dotukset mukaiset EU-tuomioistuinasioiden valmistelusta vastaavien virkamiesten sek& ministerei-
den, valtiosihteereiden ja erityisavustajien sihteereiden siirrot tehdaan valtioneuvostolain 11 §:n 2
momentin mukaisesti. Suostumusta virkojen siirtamiseen ei tarvita, koska siirrot eivat vaikuta virka-
miehen vapauteen valita asuinpaikkansa.

EU-tuomioistuinasioiden valmistelun siirtoa seka ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien
sihteerien kokoamista valtioneuvoston kansliaan kasitelladn yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukaisin menettelyin. Sihteerien kokoamisesta johtuvat henki-
I6stomuutokset kasitellaan prosessin eri vaiheissa yhteistoimintamenettelyssa poikkihallinnollisesti ja
ministeridissa. Poikkihallinnollisena YT-elimena toimii valtioneuvoston yhteistoimintaryhma. Myo6s
muutoksen kohteena oleville jarjestettavat muutoskeskustelut ja muutostydpajat ovat osa yhteistoi-
mintaa. Muutokset suunnitellaan siten, ettd niissa toimitaan hyvan henkildstdpolitikan mukaisesti ja
noudatetaan valtiovarainministerion 18.12.2020 antamaa paatdsta ja ohjetta muutosturvasta valtion-
hallinnossa (VN/25890/2020). Muutoksissa noudatetaan myds valtioneuvoston 26.1.2012 tekemaa
periaatepaatosta valtion henkiléstén aseman jarjestdmisesta organisaation muutostilanteissa. Hen-
kiloston asemaa kasitellaan tarkemmin YT-menettelyasiakirjoissa.

4 Asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003, jaliempana valtioneuvostolaki) 2 §:n 1 momentin mukaan
ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sdadetdan lailla tai valtioneuvoston ase-
tuksella. Kaytannoéssa ministerididen toimialasta sdadetdan valtioneuvoston asetuksena annetta-
vassa valtioneuvoston ohjesdanndssa.

Valtioneuvostolain 12 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai ministeridéssa. Pykalan 2 momentissa luetteloidaan yleisistunnossa ratkais-
tavia asioita. Lisdksi 2 momentissa sdadetaan, etta yleisistunnossa ratkaistavista asioista sdadetaan
perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 3 momentin mukaan muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan ministeriéssa.
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5 Asian valmistelu

Asetusmuutos on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Sisaministerion, valtiovarainministerion ja
ymparistdministeridn toimialaa koskevat muutosehdotukset on valmisteltu yhteistydssa kyseisten mi-
nisterididen kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunnot kaikilta ministeridilta seka oikeuskanslerinvirastolta/val-
tioneuvoston oikeuskanslerilta. Asetusehdotus on ollut lausunnolla 20.10.—17.11.2023. Lausuntoaika
on ollut lainvalmistelun kuulemisoppaassa mainittua kuutta viikkoa lyhyempi asian kiireellisyyden
vuoksi, koska eraiden ehdotusten on hallitusohjelman kirjausten mukaisesti tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2024 alusta lukien.

(Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastuksessa.)
Lausuntopalaute

6 Voimaantulo
Ohjesaannon muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024.

7 Esitys

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen valtioneuvoston ohjesdannén muuttamisesta.
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