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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Sivistysala ry (mydhemmin Sivista) kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laeiksi
ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta sdanneltyyn tehtavaan, ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain kumoamisesta
sekda ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi laki ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta sdaanneltyyn tehtdavaan. Samalla voimassa oleva laki ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi
ehdotetaan muutettavaksi ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia. Esityksella
vastataan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteisiin sujuvoittaa ulkomaisten
tutkintojen tunnustamista osaajapulaan vastaamiseksi.

Sivista kannattaa uudistuksen keskeista tavoitetta siitd, ettd ulkomaista osaamista hyddynnetaan

nykyista tehokkaammin Suomessa. Sivistan tavoitteena on, etta Suomi on parhaiten koulutettujen

ihmisten hyvinvoiva, avoin ja vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehdaan
parempaa maailmaa. Piddmme perusteltuna, etta jasenvaltioita kannustetaan sujuvoittamaan
kolmansien maiden kansalaisten tunnustamisprosesseja ja yhdenmukaistamaan niita EU:n
ammattipatevyysdirektiivin kanssa.

Lisaksi katsomme, ettd ulkomailla opiskelleilla tulee olla myds mahdollisuus tdydentada osaamistaan

ja taitojaan, jolloin koko tutkinnon uudelleen suorittamista ei valttamatta tarvita. Tata varten
Suomessa on kehitettava kansallisesti jatkuvaa oppimista ja aikuisten koulutusmahdollisuuksia.
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On myos tarkeaa, ettd Suomessa ei ammattien kelpoisuussdantelya laajenneta vaan ennemminkin
puretaan. Tama on tarkeaa paitsi tydelaman joustavuuden edistamiseksi, myos pienenevien
ikdaluokkien nakdkulmasta tydvoiman saatavuuden kannalta.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien ulkomaanopintolakia.

Sivista kannattaa esitysta ulkomaanopintolaista, joka sisaltda sadannokset ulkomailla suoritettujen
opintojen tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtavaan, jossa vaaditaan korkeakoulututkintoa
tai tiettya nimettya tutkintoa. Pidamme tarkedna, etta ulkomailla suoritetun koulutuksen tai
patevyyden tunnustaminen on Suomessa joustavaa ja lapinakyvaa. Kannatamme nain ollen
esitettyja tavoitteita purkaa hallinnollisia esteitd, jotta ulkomailla koulutetut ammattilaiset saisivat
oikeuden suorittaa ammattiaan Suomessa nopeammin ja helpommin.

Esityksen tarkoituksena on laajentaa lain soveltamisalaa muihin kuin korkeakoulututkintoihin.
Esitykselld arvioidaan olevan iso vaikutus esimerkiksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaan
vaadittavan kelpoisuuden arvioinnin ulkomaisen toisen asteen tutkinnon perusteella. Esityksessa
todetaankin, ettd Opetushallituksen arvion mukaan paatoksia tullaan hakemaan suhteellisen paljon,
koska kasvatusalan tyollistymismahdollisuudet ovat hyvat ja Opetushallitus on tdhankin saakka
saanut EU:n ja ETA-alueen ulkopuolella koulutetuilta tiedusteluja patevoitymismahdollisuuksista
erityisesti varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtaviin. Sivista pitda ehdotusta kasvatusalan
osaajapulan osalta positiivisena asiana ja uskoo sen helpottavan tyévoiman saatavuutta.

Sivista tunnistaa esityksessa kuvatut haasteet kasittelyaikojen sitovan saantelyn osalta. Nama
johtuvat erityisesti siitd, ettei kolmansien maiden tutkintojen varmistamisessa voida hyédyntaa EU:n
sisamarkkinoiden IMI-tietojenvaihtojarjestelmaa. Rekrytointiprosessien sujuvuuden ja
ennakoitavuuden turvaamiseksi Sivista esittaa, ettd Opetushallitus asettaa tunnustamismenettelyille
selkedt tavoitteelliset maaraajat. Pitkat ja vaikeasti ennakoitavat kasittelyajat muodostavat
merkittavan esteen kansainvalisten osaajien nopealle tyodllistymiselle sivistysalalle, mika on
ristiriidassa hallitusohjelman osaajapulan helpottamista koskevien tavoitteiden kanssa.

Sivista pitaa hyvana, ettd osaamisen taydentamisen keinovalikoimaa laajennettaisiin niin, etta
hakijalta voitaisiin edellyttaa taydentavien opintojen lisaksi tai sijaan kelpoisuuskoetta,
sopeutumisaikaa tai naiden yhdistelmaa. Lisaksi paatoksenteossa mahdollistettaisiin
ammattikokemuksen ja Suomessa suoritettujen opintojen huomioiminen. Esityksessa todetaan, etta
kelpoisuuskoe on menettelyna ollut vahan hyédynnetty ja siten sen jarjestajille tyolas.
Kelpoisuuskokeiden suorittajamadarien voi arvioida lisdantyvan jonkin verran nykyisesta.
Suorittajamaarat pysynevat kuitenkin tulevaisuudessakin muutamissa kymmenissa vuosittaisissa
suorittajissa ammattia kohden. Sivista esittaa, etta opetus- ja kulttuuriministeri6 seuraa
kelpoisuuskokeiden suorittajamaaria ja tarvittaessa tukee koulutuksen jarjestajia niiden
jarjestamisessa.
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Sivista kiinnittda huomiota siihen, etta lakiesityksen mukaan korkeakouluilla ja oppilaitoksilla on
velvollisuus jarjestaa kelpoisuuskokeita. Vaikka kokeista voidaan peria osallistujalta
omakustannusarvon mukainen maksu, niiden suunnittelu, hallinnointi ja kdytannon jarjestelyt
vaativat oppilaitoksilta merkittavasti henkilostoresursseja. On varmistettava, ettei kokeiden
jarjestamisesta muodostu oppilaitoksille hallinnollista tai taloudellista rasitetta.

Kannatamme esitettya muutosta siita, ettd Opetushallitus ei enaa tee paatoksia tieteellisten
jatkotutkintojen (lisensiaatti, tohtori) tuottamasta virkakelpoisuudesta. Tasta arvioinnista vastaa
jatkossa suoraan tydnantaja eli tehtdavaan nimittava taho. Esityksessa todetaankin, etta silloin kun
kyse on kelpoisuudesta tieteellisen jatkotutkinnon edellyttamaan tehtdavaan, kohdistuu tyonantajiin
jatkossa aiempaa suurempi velvollisuus selvittda ja arvioida itse tydnhakijan taustoja ja koulutusta.
Esityksen mukaan Opetushallitus tarjoaa arvioinnin perusteeksi tietoa ja tukea. Sivista pyytaa
opetus- ja kulttuuriministeriota seuraamaan, etta tieto ja tuki oikeasti saavuttavat arvioinnin tekijat.

Lausunnonantajan ndkemykset ammattipatevyyslain muutoksista.

Sivista kannattaa esitystd, jolla halutaan tdsmentda saannoksia vastaamaan tarkemmin EU:n
ammattipatevyysdirektiivia.

Esityksen mukaan Opetushallituksen tehtavana olisi jatkossa antaa entista laajemmin tietoa
koulutuksista ja tutkintojen tunnustamisesta. Opetushallitus yllapitaisi uutta vertailevaa
tutkintotietokantaa, joka antaa tyonantajille ja koulutuksentarjoajille valineen ulkomailla suoritetut
korkeakoulututkinnon arviointiin. Lisdksi Opetushallituksen toimivalta laajenisi Suomessa
saantelemattoémia ammatteja koskevissa ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvissa
menettelyissa. Esityksessa todetaan myds, ettd Suomessa tiettyyn ammattiin valmistavien seka
toisen asteen ettd korkea-asteen koulutusten voidaan katsoa olevan direktiivin mukaista sdanneltya
ammatillista koulutusta, silla niista sdddetdan lainsaadannolla.

Sivista pitda vertailevan tutkintotietokannan perustamista erittdin tervetulleena. Koska vastuu
tieteellisten jatkotutkintojen tason arvioinnista siirtyy suoraan tyonantajille, on tarkeas, ettd
tietokanta on mahdollisimman helppokayttéinen ja tarjoaa riittavasti tukea erityisesti oppilaitosten
HR-henkilostdlle. Tietokannan on oltava kattava, jotta se todella sujuvoittaa tydnantajien tekemaa
arviointityota.

Sandroos Aleksi
Sivistysala ry
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