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Nakemykset koskien ulkomaanopintolakia

Lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentissa sdadettaisiin lain toissijaisuudesta. Jos muualla lain-
sdadanndssa on saadetty ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta
saanneltyyn tehtavaan, niita sovellettaisiin ehdotetun lain sijaan.

Maa- ja metsatalousministeridn sektorilla tallainen tilanne on elainlaakarin kelpoisuuden
osalta. Ministerion hallinnonalan laki eldinladkarinammatin harjoittamisesta sisaltaa saan-
ndkset, joiden mukaisesti kolmannesta maasta tuleva elainlaakari voidaan laillistaa elain-
laakariksi Suomessa. Ehdotettu uusi laki ei nain ollen koskisi kelpoisuutta toimia elainlaa-
karina.

Voimassa olevan lain mukainen mahdollisuus tehda paatoksia kelpoisuudesta virkaan tai
tehtavaan, johon on kelpoisuusvaatimuksena tietty nimeltd mainittu korkeakoulututkinto sai-
lyisi, mutta soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etta jatkossa olisi mahdollista tehda paa-

toksia kelpoisuudesta myos sellaisiin tehtaviin, joihin on saaddspohjaisena kelpoisuusvaati-
muksena muu kuin korkeakoulututkinto tai korkeakoulun opintosuoritus.

Kun voimassa olevan lain mukaan Opetushallitus on Iahtokohtaisesti tehnyt paatokset siina
tapauksessa, etta virkaan tai tehtavaan vaaditaan tietty nimelta mainittu korkeakoulutut-
kinto, jatkossa kaikki em. paatdkset tekisi ammattisdantelysta vastaavan hallinnonalan vi-
ranomainen tai viranomaistehtavaa hoitavaa taho, joka ottaa vastaan hakemuksia ja tekee
paatdksia ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta sdanneltyyn tehta-
vaan. Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta tyypillisesti nAma ovat samoja tahoja,
jotka antavat ammattipatevyyslain mukaisia ammattipatevyyden tunnustamispaatoksia hal-
linnonalan sdanneltyihin ammatteihin. Opetushallitus yllapitaa verkkosivuillaan listaa Suo-
messa saannellyista ammateista ja niiden toimivaltaisista viranomaisista:

https://www.oph fi/fi/palvelut/tutkintojen-tunnustaminen/saannellyt-ammatit-suomessa.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta saannellyn tehtavan ja ammattipatevyyslain
mukaisen saannellyn ammatin erona on se, etta ehdotetun ulkomaanopintolain mukaisessa
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paatdksenteossa otetaan kantaa ulkomaisen tutkinnon tuottamaan kelpoisuuteen nimen-
omaan koulutuksen, ei muulla tavoin hankitun patevyyden, osalta.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla sdannellyt ammatit ovat broilerikasvattaja,
elainlaakari, erikoiselainlaakari, lihantarkastaja ja seminologi, joiden osalta toimivaltainen
viranomainen on Ruokavirasto. Lisaksi ministerion toimialan sdanneltyjd ammatteja ovat
Kiinteistdinsinddri ja toimitusinsindori.

Ruokavirastolle tulisi siten uutena tehtavana ammattipatevyyden soveltamisalaan kuulu-
mattomien eli paaasiassa kolmansien maiden kansalaisten tekemien hakemusten kasittely.
Esityksen vaikutusarviointia koskevassa osassa, jossa on kasitelty Opetushallituksen tehta-
vien muutoksia, olisi hyva tuoda esiin my6s sektoriviranomaisten roolin muutos. Ruokavi-
raston osalta tdman roolin kuitenkin arvioidaan merkitsevan lisatyéta korkeintaan hyvin va-
haisessa maarin.

Nakemykset ammattipatevyyslain muutoksista

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 1 a §, joka koskisi tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta ja
sijoittautumisoikeutta. Pykalassa saadettaisiin toimivaltaiselle viranomaiselle velvollisuus
arvioida Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan talousalueesta
tehtyyn sopimukseen sisaltyvien tydntekijdiden vapaata liikkkuvuutta ja sijoittautumisoikeutta
koskevien artikloiden nojalla EU- ja ETA-kansalaisen toisessa EU- tai ETA-jasenvaltiossa
hankkima ammattipatevyys niissa tapauksissa, ettei hakijan ammattipatevyytta voida tun-
nustaa ammattipatevyyslain automaattisen tai yleisen tunnustamisjarjestelman sadanndsten
mukaisesti. Perusteluissa viitataan Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan talous-
alueen tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskaytantdon, jonka mukaan tallaisen ammat-
tipatevyyden tunnustamista tulee arvioida tyontekijdiden vapaata liikkuvuutta koskevien ar-
tikloiden 45 (SEUT) ja 28 (ETA-sopimus) seka sijoittautumisoikeutta koskevien artikloiden
49 (SEUT) ja 31 (ETA-sopimus) nojalla niissa tapauksissa, ettei ammattipatevyyden tun-
nustamisesta annettu direktiivi tule sovellettavaksi.

Pykalan mukaan tunnustamishakemuksen saatuaan toimivaltaisen viranomaisen vertail-
tava hakijan tutkintotodistuksista ja muista asiakirjoista iimenevaa kelpoisuutta ja merkityk-
sellistd ammattikokemusta kansallisessa lainsdadanndssa kyseisen ammatin harjoitta-
miseksi edellytettyihin tietoihin ja patevyyteen. Arvioinnissa on otettava huomioon kaikki
tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista patevyytta osoittavat asiakirjat samoin
kuin asianomaisen henkilon asian kannalta merkityksellinen kokemus.

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, miksi sddnnds ehdotetaan sijoitettavaksi ammattipa-
tevyyslakiin eikd ulkomaanopintojalakiin. Perusteluissa (s. 32) on sdanndksen yhteydessa
maininta: ”...koska ammattipatevyyslaki ei naissa tapauksissa tule sovellettavaksi”. On risti-
riitaista, etta uusi osaamisen vertailuun viranomaista velvoittava saannos esitetaan lisatta-
vaksi ammattipatevyyslakiin ja sitten todetaan, etta laki ei tule sovellettavaksi.

Ammattipatevyyslaki sisaltaa patevyyksien tunnustamista koskevan kokonaisen jarjestel-
man, esim. opintojen tasojen vertailua, korvaavien toimien asettamista ja muuta menettelya
koskevat sdannokset. Jos uusia, aiemmin lakiin kuulumattomia tilanteita koskeva saannos
otetaan heti lain alkuun, aiheutuu suurta epaselvyytta sen suhteen, mitka lain muut sdan-
ndkset tulevat naissa tilanteissa sovellettaviksi, jos mitkaan.

Lain mukaan ammattipatevyyden tunnustaminen perustuu sellaiseen patevyystodistuk-
seen, muodollista patevyytta osoittavaan yksittdiseen asiakirjaan tai tallaisten asiakirjojen
yhdistelmaan, jonka toimivaltainen viranomainen on antanut toisessa jasenvaltiossa. Uu-
den ehdotetun sdanndksen perusteluissa todetaan, etta kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten tehtavana on arvioida tarvittaessa, kelpaavatko vastaanottavassa jasenvaltiossa
muun muassa kaytannon kokemuksen yhteydessa hankitut tiedot sen osoittamiseen, etta
asianomainen henkildé on hankkinut puuttuneet tiedot. Ehdotetun pykalan mukaisessa toi-
minnassa ei siten ole kyse laissa tarkoitetusta ammattipatevyyden tunnustamisesta. TallGin
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heraa kysymys siita, mista pykalassa on todellisuudessa kyse, eli mihin vaadittu vertailu
tahtaa, ellei sen perusteella tehda laissa tarkoitettua tunnustamispaatdsta. Katsomme, etta
asia jaa hyvin epaselvaksi.

Sekaannusta on omiaan aiheuttamaan myds se, ettd pykalan perustelujen mukaan ”jos
mainittu vertailu osoittaa, ettd hakijan suorittaman koulutuksen ja vastaanottavassa jasen-
valtiossa edellytetyn koulutuksen valilla on olennaisia eroja, toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat maarata korvaavista toimenpiteista kyseisten erojen kattamiseksi”. Lain 7 § koskee ni-
menomaan korvaavia toimenpiteita, mutta tma pykala ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi.
Perustelujen mukaan "koska ammattipatevyyslaki ei ndissa tapauksissa tule sovelletta-
vaksi, ei lain korvaavia toimenpiteita koskevan 7 §:n sdanndéksilla ole rajoittavaa vaikutusta
toimivaltaista viranomaisen harkintavaltaan korvaavia toimenpiteitd maarattadessa. Nain ol-
len viranomainen voi perustelujen mukaisesti maarata korvaaviksi toimenpiteiksi ne menet-
telyt ja toimet, jotka se katsoo tarkoituksenmukaisimmiksi”.

Edelld mainitut epdjohdonmukaisuudet osoittavat, etta looginen paikka sdannokselle voisi
olla ulkomaanopintolaissa. Talléin sdanndksen yhteydessa pitdisi myds selkeasti saataa,
mitka ovat vertailun oikeusvaikutukset eli tehdaankd sen perusteella jonkinlainen tunnusta-
mispaatds ja mitd saannoksia tuohon paatdkseen sovelletaan.

Jos kuitenkin katsotaan tarpeelliseksi lisdta sdannés nimenomaan ammattipatevyyslakiin,
olisi perusteltua ottaa asia huomioon lain soveltamisalassa ja esim. selkeiden viittaussaan-
ndsten avulla tdsmentaa, mitka lain sdanndkset tulevat pykalan tarkoittamissa tilanteissa
sovellettaviksi ja mitka eivat seka lisata tarvittavat uuden pykalan tarkoittamaa vertai-
lua/paatoksentekoa koskevat tdsmentavat sdannokset. Lain alun sijasta sopivampi paikka
saantelylle voisi olla lain loppuosa, silla lain keskidssa ovat ehdotetun saanndksen sijasta
ammattipatevyysdirektiivin taytantdonpanoa koskevat sdannokset.

Ammattipatevyyslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a pykala toimivaltaisen viranomaisen
mahdollisuudesta edellyttaa kirjallinen ennakkoilmoitus palvelujen valiaikaisen ja satunnai-
sen tarjoamisen yhteydessa seka suorittaa ammattipatevyyden ennakkotarkistus silloin,
kun kyse on ammateista, joilla on kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvia vai-
kutuksia.

Tata ehdotusta olisi tarpeen arvioida perusteellisemmin jaksossa, joka koskee esityksen
suhdetta perustuslakiin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta elinkeinotoiminnan luvan-
varaisuus on perustuslain 18 §:n 1 momentin puitteissa mahdollista erityisin perustein
(PeVL 19/2002 vp). Elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytyksena olevan ilmoitusvelvolli-
suuden saatamista on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana saantelyna
(PeVL 9/2005 vp, s. 2/1, PeVL 56/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta elinkei-
novapauden rajoitusten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia. Sen liséksi rajoitusten olen-
naisen sisallon kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta laista. Perustuslaki-
valiokunta on my0@s pitanyt tarkedna, ettd sdanndkset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta
antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s. 2/II).

Esityksen perusteluissa viitataan siihen, etta terveydenhuollon ammattihenkilGista anne-
tussa laissa ja elainladkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa on sdanndkset en-
nakkoilmoituksesta ja ettd myds muilla ammattipatevyyslakia soveltavien hallinnonalojen
toimivaltaisilla viranomaisilla saattaa olla tarve edellyttda ennakkoilmoitusta ja suorittaa am-
mattipatevyyden ennakkotarkistus sdannellyn ammatin valiaikaisen ja satunnaisen tarjoa-
misen yhteydessa silloin, kun kyse on tehtavista, joiden harjoittamisella on yleiseen turvalli-
suuteen liittyvia vaikutuksia.

Mainituissa laeissa tiettyja palveluntarjoajia koskevasta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
saadetaan kuitenkin lain tasolla, kun taas ammattipatevyyslakiin ehdotetaan saannosta,
jonka mukaan toimivaltaisella viranomaisella olisi laaja harkintavalta paattaa siita, milloin
vaatii ennakkoilmoitusta ja milloin ei. Epaselvaksi jaa esitysluonnoksen perusteella myos
se, milla tavalla viranomainen asettaa velvollisuuden, silld ilman saadettya ennakkoilmoi-
tusvelvollisuutta se ei valttamatta saa tietoa niista, joille velvollisuus pitaisi asettaa. Jos
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tarkoituksena on, etta velvollisuudesta sdadetaan asetuksella, ehdotettua asetuksenanto-
valtuutta pitaisi tdsmentaa ja perustella sitd suhteessa em. perustuslakivaliokunnan tulkin-
toihin lailla saatamisesta.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Hallitusneuvos Terhi Sunnari

OKM Opetus- ja kulttuuriministerié
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