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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Lausunnonantajan nakemykset koskien ulkomaanopintolakia.

Tyosuojeluviranomainen pitaa hyvana ja kannatettavana asiana sitd, ettd lakiehdotuksen mukaisesti
ollaan saatamassa ulkomaanopintolaki, joka sisdltdaa saannokset ulkomailla suoritettujen opintojen
tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtavaan, jonka kelpoisuusvaatimukseksi on laissa saadetty
korkeakoulututkinto, tietyntasoinen korkeakoulututkinto tai tietty nimelta mainittu tutkinto tai
opintosuoritus. Ehdotettu laki antaisi nain ollen toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden tehda
lain nojalla paatoksen ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta Suomessa
saanneltyyn tehtdvaan muussa kuin ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa. Eli tilanteissa, joissa koulutus on muusta maasta kuin
toisesta Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenmaasta tai hakija on muun maan kuin
jasenmaan kansalainen.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin mukaan muussa kuin ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa toimivaltainen viranomainen voi
taman lain nojalla tehda paatoksen ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta
tehtdvaan, johon on laissa saadettyna kelpoisuusvaatimuksena tietty nimeltd mainittu Suomessa
suoritettava tutkinto tai opintosuoritus. Sdannoskohtaisten perusteluiden mukaan momentin
saannos mahdollistasi, etta lakia voisivat halutessaan soveltaa Opetushallituksen lisaksi my6s
muiden hallinnonalojen viranomaiset. Tama kuitenkin edellyttaisi, etta kyseisten hallinnon alojen
erityislainsaddannossa saadettaisiin ulkomaanopintolain soveltamisesta ammattipatevyyslain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavissa tilanteissa seka tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta
viranomaisesta.
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Ehdotetun lain 3 §:n 3 kohdan maaritelman mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan
tehtdvan saantelystd vastaavan hallinnonalan viranomaista tai viranomaistehtavaa hoitavaa tahoa,
joka ottaa vastaan hakemuksia ja tekee paatoksia ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta sdanneltyyn tehtdvaan. Sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tyypillisesti
ndama ovat samoja tahoja, jotka antavat ammattipatevyyslain mukaisia ammattipatevyyden
tunnustamispdatoksia hallinnonalan sdanneltyihin ammatteihin. Opetushallitus yllapitaa
verkkosivuillaan listaa Suomessa sdaannellyistd ammateista ja niiden toimivaltaisista viranomaisista:
https://www.oph.fi/fi/palvelut/tutkintojen-tunnustaminen/saannellyt-ammatit-suomessa.
Tyosuojeluviranomainen on listattu tahan luetteloon esimerkiksi nosturin kuljettajien patevyyksien
osalta.

Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan ehdotetun lain 2 ja 3 §:ien sdadostekstit ja niiden
perustelut antavat hieman ristiriitaisen kuvan lain soveltamisesta ja toimivaltaisista viranomaisista.
Lain 2 §:n perusteluiden perusteella esimerkiksi tyoturvallisuuslain 14a §:33 olisi ilmeisesti
muutettava siten, etta siind mainittaisiin ehdotettava ulkomaanopintolaki, ennen kuin
tyosuojeluviranomainen voi tehda paatoksia ehdotetun lain nojalla. Toisaalta 3 §:n maaritelmien
perusteluissa viitataan Opetushallituksen yllapitdmaan listaukseen sadannellyistd ammateista ja
niiden toimivaltaisista viranomaisista, josta saa taasen sellaisen kuvan, etta tyosuojeluviranomainen
on toimivaltainen viranomainen ehdotetun lain osalta omaan hallinnon alaansa kuuluvien
saanneltyjen ammattien osalta. Nailtd osin tyosuojeluviranomainen pyytaa lainvalmistelijaa
tarkentamaan lakiesitysta siten, etta toimivaltaisista viranomaisista seka niiden suunnitellusta
toimivallasta ei synny virheellisia kasityksia.

Ty6suojeluviranomainen toteaa, etta tilanteissa, joissa koulutus on muusta maasta kuin toisesta
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenmaasta tai hakija on muun maan kuin jasenmaan
kansalainen, viranomaisilla ei ole kdaytdssaan samalaista jarjestelmaa mahdollisesti tarvittavien
lisatietojen selvittdmiseen kuin ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvassa tapauksissa on. Tydsuojeluviranomainen pitaa hyvana asiana sita, etta viranomaisille
ollaan sdaatdamassa oikeus vaatia hakijalta pyytaa hakijalta tarvittavia asiakirjoja ja viela niin, ettd ne
voidaan pyytaa oikeaksi todistettuina jaljennoksina seka tarvittaessa kadnnoksind suomen tai ruotsin
kielille. Edelleen epaselvissa tapauksissa tyosuojeluviranomainen pitda hyvana sita, etta hakijalta
voidaan vaatia korkeakoululta, viranomaiselta tai ulkopuoliselta toimijalta tilattua maksullista
vahvistusta tutkinnon suorittamisesta, opintojen sisallosta tai asiakirjan aitoudesta siten, etta hakija
vastaisi vahvistuspyynnon tekemisesta ja sen mahdollisista kustannuksista.

Sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta toimivaltaisen viranomaisen tulisi
asiakirjavaatimuksia maarittdessdan pyrkia joustavuuteen. Tama on hyva tavoite, mutta koska
toimivaltaisten viranomaisten kdytossa ei ole ehdotetun lain osalta samanlaista
tiedonvaihtojarjestelmaa kuin ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvassa tapauksissa on, niin on todennakoista, etta viranomaiset joutuvat pyytamaan hakijalta
hakemuksen liitteena asiakirjoja niin laajasti kuin ehdotettu laki mahdollistaa, varmistuakseen siita,
ettd hakijan osaaminen vastaa tehtavassa vaadittua koulutusta tai tutkintoa.
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Ehdotetun lain 2 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta jatkossa ulkomaisten
tutkintojen arvioinnissa olisi tydnantajien apuna niin sanottu vertaileva tutkintotietokanta, jonka
valmistelu on kaynnistynyt Opetushallituksessa vuonna 2025. Tietokannan tavoitteena on edistaa
ulkomailla kouluttautuneiden sijoittumista tyoelamaan tai opintoihin tarjoamalla tyonantajille ja
koulutuksen tarjoajille valine ulkomailla suoritetun korkeakoulututkinnon arviointiin.
Verkkopalvelun kautta kuka tahansa voisi hakea tietoa ulkomaisen korkeakoulututkinnon
sijoittumisesta suoritusmaan korkeakoulututkintojen jarjestelmassa seka viitteellista tietoa siit3,
minka tasoiseen Suomen korkeakoulututkintojen jarjestelman mukaiseen tutkintoon se vertautuu.
Tyosuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan tata vertailevaa tutkintotietokantaa tulisi laajentaa
siten, etta se tarjoaisi myos viranomaisille valineen ulkomailla suoritettujen ammatillisten
tutkintojen arviointiin, jolloin hakemusten kasittelyssa paastaisiin varmemmin joustavuuteen, koska
viranomaiset voisivat hyodyntaa vertailevan tutkintotietokannan tietoja.

Lausunnonantajan ndkemykset ammattipatevyyslain muutoksista.
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