Pelastusopisto

Lausunto

29.01.2026

Asia: VN/34767/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Pelastusopisto kiittad mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen esityksesta
ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta.

Pelastusopiston nakemyksen mukaan ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamisten
sujuvoittamisen ja selkeyttamisen tavoite on lahtokohtaisesti kannatettava. Kuten
esitysluonnoksessa todetaan, talla hetkelld ei ole olemassa lainsddadantoa, joka mahdollistaisi
pelastusalan, hatdakeskuspaivystdjan tai nuohoojan tutkinnon tunnustamisen siina tilanteessa, jossa
koulutus on hankittu muusta maasta kuin toisesta Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
jasenmaasta tai hakija on jonkin muun maan kuin jasenmaan kansalainen. On myds sindnsa
kannatettavaa ja perusteltua, ettd EU/ETA-maiden ulkopuolella koulutettujen henkildiden
tutkintojen tunnustaminen saatetaan yhdenvertaisempaan asemaan EU/ETA-maissa koulutuksensa
saaneiden kanssa.

Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 a §:n mukaan Pelastusopisto paattaa
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvissa
tapauksissa muussa Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa hankitun
ammattipatevyyden tuottamasta oikeudesta toimia pelastuslain 57 §:n 1 momentissa ja 63 §:ssa
seka hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tehtavissa
noudattaen ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia. Ndin ollen Pelastusopisto on
toimivaltainen viranomainen pelastustoimen, hatakeskuspaivystajan ja nuohoojan
ammattipatevyyksien tunnustamisessa. Pelastusopisto pitaa tarkeand, ettd harkinta- ja paatdsvastuu
ammattipatevyyden tunnustamisesta on silld viranomaisella, joka jarjestda ammattipatevyyden
tuottavan koulutuksen, eli pelastusalan ja hatdkeskuspaivystdjien osalta Pelastusopistolla. N&in
voidaan mahdollisimman pitkalle varmistaa, ettd pelastusalan kriittisissa tehtdvissa toimivilla on
tehtaviin tarvittava osaaminen.

Pelastusalan osalta ammattipatevyyksien tunnustaminen on osoittautunut haasteelliseksi, ja osittain
samoja haasteita on odotettavissa myos ulkomaanopintolain suhteen. Pelastustoiminnan
jarjestaminen seka pelastusalan tehtaviin vaadittava koulutus vaihtelevat suuresti jo EU- ja ETA-
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maiden seka Sveitsin sisalla. Usein pelastusalan ja hatdakeskustoiminnan koulutusjarjestelma
Suomessa sijoittuu korkeammalle tasolle eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessa (EQFM)
verrokkimaihin verrattuna. Taysin vastaavaa jarjestelmaa kuin Suomessa ei ole tunnistettu, mika
tarkoittaa sita, etta ammattipatevyyden tunnustaminen edellyttda ldhes poikkeuksetta
kelpoisuuskokeen tai sopeutumisajan suorittamista hakijan saaman koulutuksen sisallon ollessa
olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen koulutuksen sisalté. Taima edelleen edellyttaa
resursseja ammattipatevyyden tunnustamisen tapauskohtaiseen tarkasteluun seka
kelpoisuuskokeen tai sopeutumisajan maarittelyyn ja toteuttamiseen.

Pelastusalan ja hatakeskustoiminnan tutkintokoulutuksiin Suomessa hakeutuessa edellytetaan
soveltuvuutta alan tehtaviin. Pelastajatutkinnon osalta hakijan on suoritettava kuntotesti, 12
minuutin juoksutesti, uinti- ja fobiatestit seka psyykkiset soveltuvuustestit. Alipaallystotutkinnon
osalta hakija osoittaa fyysisen soveltuvuuden FireFit-tulosten avulla seka juoksutestilla seka
psyykkisen soveltuvuuden tehtdvaan soveltuvuustestauksen kautta. Hatakeskuspaivystajat ja
paallystotutkintoa suorittamaan hakeutuvat osallistuvat myos soveltuvuustestaukseen. Silloin, kun
patevyytta haetaan ulkomailla suoritetulla tutkinnolla, ei voida arvioida hakijan soveltuvuutta alalle.
Muun muassa tasta syysta ammattipatevyyden tunnustamisen edellytyksena tulisi olla myos
lahtomaassa / tutkinnon suoritusmaassa saatu tyokokemus siita tyotehtavastd, jonka tunnustamista
henkilo hakee. Tama voisi ehkaistd myos sita, ettd Suomen koulutusvaatimusten ja
koulutusjarjestelman ollessa verrattain korkeita, henkild, jonka todellinen kotijasenvaltio on Suomi,
kdy toisessa maassa patevyyden antavan lyhemman tutkinnon kuitenkaan tyoskentelematta tassa
valtiossa, ja hakee ammattipatevyytta lyhemmalla tutkinnolla. Esimerkiksi Ruotsissa juridisen
oikeuden alipaallystotehtaviin antaa kolmen kuukauden mittainen kurssi, kun taas Suomessa
vaaditaan 1,5 vuotta kestava, 60 opintopisteen, alipaallystotutkinto (ja tdman pohjalle 90
opintopisteen pelastajatutkinto).

Pelastusopisto toteaa, etta ulkomaanopintolaissa annetaan kuitenkin tarkoituksenmukaisemmat
edellytykset hakijan osaamisen tdydentamiseen tilanteessa, jossa hakijan suorittaman koulutuksen
laajuus, vaativuus tai sisalté on olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen koulutuksen laajuus,
vaativuus tai sisaltd. Taydentavan osaamisen ja patevyyden osoittamisen keinoja on syyta olla
useita, silld hakijan hankkiman tutkinnon sisalto voi poiketa erittdin paljon Suomessa suoritetusta.

Lausunnonantajan ndakemykset koskien ulkomaanopintolakia.

Ehdotetun lain 3 §:n 3 kohdan maaritelman mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan
tehtdvan saantelysta vastaavan hallinnonalan viranomaista tai viranomaistehtavaa hoitavaa tahoa,
joka ottaa vastaan hakemuksia ja tekee paatoksia ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta sdaanneltyyn tehtdavaan. Sadanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tyypillisesti
ndama ovat samoja tahoja, jotka antavat ammattipatevyyslain mukaisia ammattipatevyyden
tunnustamispadatoksia hallinnonalan sdanneltyihin ammatteihin. Pelastusopisto on toimivaltainen
viranomainen pelastustoimen, hatdkeskuspaivystdjan ja nuohoojan ammattipatevyyksien
tunnustamisessa, eli oletettavasti Pelastusopisto toimisi ehdotetun lain 3 §:n 3 kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena paatettaessa pelastustoimen, hatdakeskuspaivystdjan ja
nuohoojan ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta sdanneltyyn tehtavaan.

Ulkomaanopintolain sddatdminen niin, etta ulkomailla suoritetut opinnot voisivat tuottaa
kelpoisuuden pelastustoimen, hatdkeskuspaivystdjan ja nuohoojan saanneltyyn tehtavaan,
vaikuttaisi Pelastusopistoon toimivaltaisena viranomaisena tyoéllistavasti. Kuten Pelastusopiston
lausunnossa kohdassa 1 on mainittu, pelastustoimen jarjestaminen ja alan koulutus on hyvin
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erilaista jo Euroopan unionin sisalla. Tahan asti ammattipatevyyslain ulkopuolelle jadvien muiden
maiden kansalaisten osalta toimintatapana on ollut ohjata henkil6d hakeutumaan Pelastusopiston
tai pelastusalan paallystotutkinnon osalta Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijaksi, jolloin aiemmin
hankittu osaaminen tarkastellaan opintojaksokohtaisesti AHOT-toimintamallien mukaan. Mikali
ulkomaanopintolakia laajennetaan niin, ettd ammattipatevyyden tunnustaminen koskee myos EU- ja
ETA-maiden ja Sveitsin ulkopuolelta tulevia henkilditd, aiheuttaa tama lisatyota seka
tapauskohtaisen harkinnan etta sopeutumisajan / kelpoisuuskokeen jarjestelyjen osalta.
Pelastusopisto yhtyy ulkomaanopintolain vaihtoehdoissa ja niiden vaikutuksissa esitettyyn
ndakemykseen siitd, ettd kasittelyaikojen sdataminen naihin tapauksiin olisi haasteellista, silld hakijan
tietojen ja osaamisen varmistaminen |lahtdmaasta voi vieda paljon aikaa.

Pelastusalan tutkinnoissa huolehditaan esimerkiksi siitd, etta opiskelija saa harjoitteita eri
onnettomuustyypeistd. Sopeutumisajan osalta ei voida taata, ettd sopeutumisajan suorittaja kohtaa
tydssaan kaikki onnettomuustyypit. Tama edellyttaa rekrytoivalta taholta arviota siitd, onko
sopeutumisajan kautta saatu tai kelpoisuuskokeella osoitettu osaaminen riittavaa suhteessa
tehtavan sisaltoihin. Nain ollen rekrytoivalla taholla on vastuu varmistaa tarvittava osaaminen.

Ulkomaanopintolain muutoksessa ehdotetaan osaamisen tdydentdamaisen keinovalikoimaa
laajennettavan niin, etta hakijalta voitaisiin edellyttaa taydentavien opintojen lisdksi tai sijaan,
kelpoisuuskoetta, sopeutumisaikaa tai ndiden yhdistelmaa (6§). Pelastusopisto toteaa, etta
tdydentavan osaamisen ja patevyyden osoittamisen keinoja on syyta olla useita — joko tutkinnon osia
suorittamalla, kelpoisuuskokeella, sopeutumisajan suorittamalla, tai ndiden yhdistelmana, hakijan
tausta huomioiden.

Ammattikokemuksen tulee olla siitd tehtavasta, johon ulkomailla suoritettu tutkinto on antanut
valmiudet ja johon kelpoisuutta Suomessa haetaan. Tama on tarkeda Pelastusopiston lausunnon 1
yhteydessa mainitun “koulutusshoppailun” valttamisen ja soveltuvuuden osoittamisen
nakdkulmasta.

Lahtokohta, ettd kelpoisuuskokeet jarjestetaan opetus- ja tutkintokielelld, on tarkea sailyttaa.
Pelastustoimen komentokieli Suomessa on suomi ja hatakeskustoiminnassa suomen ja ruotsin
kielitaito on valttamaton, joten on perusteltua, ettd kelpoisuuskokeet jarjestetdan suomeksi tai
ruotsiksi.

Lausunnonantajan niakemykset ammattipatevyyslain muutoksista.

Valtioneuvoston asetuksessa ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta 2 §:43an on lisatty, ettd sopeutumisaikaan voi sisaltya myos koulutusta ja 3
§:34dn, etta kelpoisuuskokeeksi voidaan maarata myos osia ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetusta tutkinnosta. Tdma on tarkea kirjaus silloin, kun tutkintojen / patevyyden
antaman koulutuksen sisallot ja laajuus vaihtelevat olennaisesti. 2 §:n kirjaus siitd, ettd ehdollisessa
tunnustamispdatoksessa voidaan maarata muita valttamattéomia ehtoja sopeutumisajan
suorittamiselle ja siitd annettavalle arvioinnille sekd valvojan patevyydelle on tarkeas, silla se luo
edellytykset sopeutumisajan suorittajien yhdenvertaiselle kohtelulle sekd mahdollistaa paremmin
sen, ettd ammattipatevyydesta paattava viranomainen voi odottaa tarvittavan patevyyden tayttyvan
sopeutumisajan suorituksella.

Pelastusopiston ndkemyksen mukaan olisi kuitenkin kannatettavaa, ettd ulkomaanopintolakiin
kirjattava osaamisen taydentamisen keinovalikoima olisi sama myds ammattipatevyyslain osalta,
jolloin osaamisen taydentaminen tilanteessa, jossa hakijan suorittaman koulutuksen laajuus,
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vaativuus tai sisaltd on olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen koulutuksen laajuus,
vaativuus tai sisaltod, voidaan edellyttaa suoritettavaksi joko tutkinnon osia suorittamalla,
kelpoisuuskokeella, sopeutumisajan suorittamalla, tai ndiden yhdistelmana, hakijan tausta
huomioiden. Talldin voitaisiin paremmin varmentaa kriittisissa pelastusalan ja hatdkeskustoiminnan
tehtavissa tarvittava osaaminen.

Pelastusopisto toteaa, ettd myos ammattipatevyyslakiin olisi syyta kirjata ammattikokemus
ulkomailla siita tehtavasta, johon ulkomailla suoritettu tutkinto on antanut valmiudet ja johon
kelpoisuutta Suomessa haetaan. Tama kohdentaisi ammattipatevyyshakemuksen nimenomaisesti
tilanteisiin, jossa tyovoima liikkuu toisesta valtiosta toiseen — ei siihen, etta ulkomailla kdydaan
suorittamassa koulutus, jonka paasyvaatimukset ja sisallon laajuus poikkeavat Suomen
koulutusjarjestelmasta merkittavasti. Ammattikokemus osoittaisi myds soveltuvuutta alalle, mita
osaamisen taydentamisessa ei muutoin voida arvioida.

Hirvonen Minna
Pelastusopisto

Tervonen Janette
Pelastusopisto
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