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Tieto- ja turvallisuusosasto

Vastaus OKM:n lausuntopyyntoon VN/34767/2025 -
ehdotukset uudeksi ulkomaanopintolaiksi ja
ammattipatevyyslain muuttamiseksi

Liikenne- ja viestintdministeri6 kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta. Se
on perehtynyt luonnokseen ja esittda seuraavat huomiot.

Ehdotus uudeksi ulkomaanopintolaiksi

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset muutokset
suhteessa voimassa olevaan ulkomaanopintolakiin ovat kannatettavia ja hyvin perusteltuja.
Viranomaisen mahdollisuus tehda paatdksia alle korkeakoulutasoisten koulutusten tuottamasta
kelpoisuudesta on merkittava ja tervetullut muutos ulkomailla, etenkin kolmansissa maissa,
suoritettujen koulutusten huomioimiseksi ja osaamisen hyddyntadmiseksi Suomessa. Ministeri
suhtautuu mydnteisesti muutokseen, joka mahdollistaisi ammattikokemuksen ja Suomessa
suoritettuja opintojen huomioimisen tdman lain nojalla tehtavissa paatoksissa.

Liikenne- ja viestintaministeri® kannattaa ehdotuksen 6 §:ssé viranomaiselle esitettya
mahdollisuutta asettaa hakijalle vaatimus osaamisen tdydentamisesta. Se katsoo, ettd osaamisen
tdydentaminen voisi olla keskeista esimerkiksi ammatin edellyttdman turvallisuusosaamisen
varmistamiseksi.

Perusteluista (s. 20) iimenee, etta "paatdksenteossa otettaisiin kantaa ulkomaisen tutkinnon
tuottamaan kelpoisuuteen nimenomaan koulutuksen osalta”. Paatoksenteon selkea erottaminen
erilaisten henkildlupien myontamiseen liittyvistd menettelyista on keskeista.

Saannellyt tehtavat liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla edellyttavat paasaantoisesti alle
korkeakoulutasoista tutkintoa, tyypillisesti vaatimuksena tietty toisen asteen tutkinnon,
opintokokonaisuus tai niiden yhdistelma. Tasta syysta esitysluonnoksessa ehdotettu muutos olisi
potentiaalisesti merkittava tydvoiman saatavuuden nakodkulmasta.

Ehdotetun 2 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Momentin sédénnés
mahdollistasi, etté lakia voisivat halutessaan soveltaa Opetushallituksen lisdksi my6és muiden
hallinnonalojen viranomaiset. Téméa kuitenkin edellyttéisi, ettd kyseisten hallinnonalojen
erityislainsdddéannossé saadettaisiin ulkomaanopintolain soveltamisesta ammattipatevyyslain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavissé tilanteissa seké tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta
viranomaisesta.”

Ulkomaanopintolain soveltaminen loisi useille toimivaltaisille viranomaisille uudenlaisen tehtavan.
Opetushallitusta lukuun ottamatta viranomaisilla ei ole laajaa kokemusta ulkomaisista, varsinkaan
kolmansissa maissa suoritetuista, ammatillisista koulutuksista ja niiden arvioimisesta. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla kelpoisuudesta sdanneltyyn ammattiin paatdksen tekee
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Liikenne- ja viestintavirasto. Virastolla on vain rajallisesti kokemusta ulkomaisten koulutusten
arvioinnista - kdytadnndssa vain ammattipatevyyslain mukaisten tunnustamispaatosten teosta.
Vastaavat haasteet koskettaisivat oletettavasti muitakin toimivaltaisia viranomaisia.
Esitysluonnoksessa viitattu vertaileva tutkintotietokanta, jonka valmistelun Opetushallitus on
aloittanut 2025, voi osaltaan vastata naihin osaamisen kehittdmistarpeisiin ja tukea toimivaltaisten
viranomaisten paatdksentekoa, samoin kuin Opetushallituksen tarjoama neuvontapalvelu
ulkomailla suoritettujen tutkintojen ammatilliseen tunnustamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Liikenne- ja viestintdministeri® kannattaa esityksen luomaa mahdollisuutta ja arvioi ehdotetun
uuden ulkomaanopintolain soveltamiseen siirtymisesta syntyvia vaikutuksia omalla
hallinnonalallaan.

Ehdotus ammattipatevyyslain muuttamiseksi

Ammattipatevyyslakia koskevasta ehdotuksesta ministerid toteaa, ettei esitysluonnoksesta ilmene
mik& on ammattipatevyyslain nojalla tehtavan paatdksen suhde ulkomaanopintolain mukaiseen
paatdkseen. Jos ammattipatevyyslain nojalla annettava paatds on ensisijainen ja
ulkomaanopintolain mukainen paatos toissijainen vaihtoehto, voisi asiaa mahdollisesti kuvata
esityksen perusteluissa. Ministeritlla ei ole lakiehdotuksesta muita huomioita.

Lakia alemman asteinen saintely - VNA ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Asetukseen ehdotetaan uutta 3 a §:44. LVM kiinnittdd huomiota pykalan 2 momentin 3 kohdan
muotoiluun "todistus siitd, ettd asianomainen henkil6 harjoittaa laillisesti ammattiaan siina
jasenvaltiossa, jonne han on sijoittautunut ja ettd hanelta ei ole edes véliaikaisesti evatty lupaa
ammatin harjoittamiseen”.

Ministeridé ehdottaa harkittavaksi, voisiko ammatinharjoittamisoikeuden (valiaikaisen) epadamisen
kuvata perustelumuistiossa ja sddnnoksessa viitata ehdotettua yleisemmin edellytykseen, etta
henkildén lupa ammatin harjoittamiseen on voimassa. Ehdotettu muotoilu on
ammattipatevyysdirektiivin mukainen, mutta jattaa osin epaselvaksi hakijan aseman tilanteessa,
jossa ammatinharjoittamislupa olisi evatty virheellisin perustein ja epaamispaatés mydhemmin
kumottu. Tasta voisi ainakin teoreettisesti muodostua kohtuuton tilanne varsinkin sellaisten
ammattien harjoittajille, joissa liikkuvuus on yleista. Jos valiaikaiseen epaamiseen liittyva kohta
viittaa luvan voimassaoloon paatéksenteon hetkelld, ei edella kuvattua tilannetta voisi syntya.

Kansliapaallikko Olli-Pekka Rantala

Erityisasiantuntija Saara Louko
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