Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy

Lausunto

26.01.2026

Asia: VN/34767/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen taustalla oleva tavoite ulkomaanopintolain ja ammattipatevyyden tunnustamista
koskevan lainsdadannon uudistamiseksi on kannatettava. Osaavan ja koulutetun ulkomaisen
tyovoiman sujuvan ja laadukkaan rekrytoinnin edistaminen seka tyoelaman yhdenvertaisuuden
vahvistaminen ovat perusteltuja lahtékohtia. Lainsdaadannon tulee tukea sita, etta kaikilla ammattiin
kouluttautuneilla on kansalaisuudesta tai koulutuksen suoritusmaasta riippumatta mahdollisuus
sijoittua koulutustaan vastaavaan tehtdavaan Suomessa, tarvittaessa osaamistaan
tarkoituksenmukaisesti taydentamalla.

Osaamislahtdinen ajattelumalli on tarkea lahtdkohta ja linjassa my6s EU:n osaamisunionia koskevien
tavoitteiden kanssa. Sen soveltamisessa on kuitenkin tunnistettava kaytannon haasteet.
Ammattipatevyyden arvioinnissa on huomioitava tutkinnon tuottaman osaamisen ajantasaisuus,
jatkuvan oppimisen ja tyokokemuksen merkitys seka osaamisen kulttuurisidonnaisuus. Lain
toimeenpano edellyttda jatkossakin monitoimijaista yhteistyota.

Lainsaadannon uudistamisessa on tydvoiman saatavuuden ja yhdenvertaisuuden edistamisen ohella
varmistettava asiakas- ja potilasturvallisuus saannellyissa ammateissa. Erityisesti sosiaali- ja
terveysalalla on keskeista, etta ammattihenkil6illa on tunnistettu ja tunnustettu osaaminen, joka
vastaa Suomessa asetettuja vaatimuksia ja tukee STM:n visio- ja strategiatyota 2040 seka
palvelujarjestelman laatua ja luotettavuutta.

Piddmme tarkedna, etta laillistuminen sddnneltyihin ammatteihin perustuu erillisiin ja selkeasti
maariteltyihin kriteereihin. Pelkkd ulkomaisen tutkinnon tunnustaminen ei ole riittavaa, vaan
henkil6lla tulee olla mahdollisuus tdydentda osaamistaan kohdennetusti. Kokonaisen tutkinnon
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uudelleen suorittamista tulee valttaa silloin, kun osaamista voidaan taydentaa muilla keinoin.
Kielitaidon riittdvyyden ja osaamisen osoittamisen merkitys on keskeinen.

EU- ja ETA-alueen ulkopuolella kouluttautuneiden rekrytoinnissa lahtokohtana tulisi olla, etta
henkil6 voi tarvittaessa osaamistaan taydentamalla saavuttaa Suomessa kelpoisuuden siihen
ammattiin, johon han on kouluttautunut. Tama edellyttas, ettd ammattisadntelya koskevassa
lainsddadannossa on selkeat saanndkset myods EU- ja ETA-alueen ulkopuolella suoritettujen
tutkintojen tunnustamisesta tai ammatinharjoittamisoikeuden mydntamisesta seka toimivallasta.
Mikali tallaisia saanndksia ei ole, tutkinnon akateeminen tunnustaminen ja aiemmin hankitun
osaamisen arviointi tapahtuvat koulutuksen jarjestdjan toimesta.

Osaamisen tdaydentamisen keinovalikoimaa on perusteltua laajentaa siten, etta tdaydentavien
opintojen lisdksi tai sijaan voidaan edellyttda kelpoisuuskoetta, sopeutumisaikaa tai ndiden
vhdistelmaa. Paatoksenteossa tulee mahdollistaa myés ammattikokemuksen ja Suomessa
suoritettujen opintojen huomioon ottaminen osana kokonaisarviointia.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien ulkomaanopintolakia.

Uudistetun lainsdaadannon tulee olla rakenteeltaan selked ja helposti sovellettavissa. Lakitekstissa
tulisi jo alkuvaiheessa tasmallisesti kuvata, mita ulkomailla suoritettuja opintoja, koulutusaloja ja
toimijoita laki koskee, mitka tahot vastaavat lain toimeenpanosta ja missa rooleissa seka miten laki
suhteutuu muuhun asiaan liittyvaan lainsaadantoon, kuten ammattipatevyyden tunnustamisesta
annettuun lakiin. Selkea kokonaiskuva tukee lain yhdenmukaista soveltamista eri hallinnonaloilla.

Lisaksi lainsadadannon toimeenpanossa on huomioitava toimeenpanevien tahojen tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa lakia. Tama edellyttada riittdvan ja ennakoitavan rahoituksen varmistamista
eri toimijoille. On myds perusteltua arvioida, voidaanko tydnantajille antaa nykyista selkeampi rooli
esimerkiksi sopeutumisaikojen toteuttamisessa, erityisesti sdannellyilla aloilla, joilla ulkomailla
kouluttautuneiden osaamisen tdydentamisessa on tunnistettu kdytannon haasteita.

Hakijan elinikdisen oppimisen ja ammattikokemuksen kautta hankitun osaamisen arviointi on
keskeista erityisesti silloin, kun toimivaltainen viranomainen harkitsee ammattipatevyyslain 7 §:n
mukaisten korvaavien toimenpiteiden asettamista. Lakitekstissa tulisi nykyista selkeammin kuvata,
kuka vastaa taman osaamisen arvioinnista ja milla perusteilla arviointi tehdaan. Toimivallan ja
tehtdvien jakautuminen eri viranomaisten kesken jaa talta osin epaselvaksi.

Opetushallituksen tehtadvia on kuvattu, mutta lakiteksti ei kaikilta osin avaa riittavan selkeasti
muiden toimivaltaisten viranomaisten rooleja. Erityisesti sdanneltyjen alojen osalta
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toimivaltakysymyksia olisi perusteltua tasmentaa siten, etta eri viranomaisten vastuut ovat
yksiselitteisesti tunnistettavissa.

Esityksen 6 §:ssd (Osaamisen tdydentaminen) saddetaan toimivaltaisen viranomaisen
mahdollisuudesta edellyttaa taydentavia opintoja, kelpoisuuskoetta, sopeutumisaikaa tai naiden
yhdistelmaa. Saantely on periaatteellisesti kannatettavaa, mutta lakitekstissa tulisi selkeammin
huomioida myos tdaydentavien opintojen kaytannon toteuttaminen.

Lisaksi on tarkeaa todeta, etta esitys koskee ulkomaanopintolakia ja viranomaisten paatéksentekoa
ulkomailla suoritettujen opintojen tunnustamisessa, eika silla saddeta sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden laillistamisesta.

Lausunnonantajan niakemykset ammattipatevyyslain muutoksista.

Ammattipatevyyslain muutoksia koskevat ehdotukset ovat Idhtokohdiltaan perusteltuja erityisesti
tilanteissa, joissa ammattipatevyyden ja Suomessa edellytetyn koulutuksen vililld on olennainen
ero, joka voi vaarantaa kansanterveyden tai yleisen turvallisuuden. On tarkeds, etta tallaisissa
tilanteissa toimivaltainen viranomainen voi edellyttda kelpoisuuskokeen suorittamista silloin, kun
puuttuvaa osaamista ei voida korvata ammattikokemuksella tai elinikdisen oppimisen kautta
hankitulla osaamisella.

Lakitekstissa esitetty tavoite mahdollistaa ammattipatevyyden osoittaminen siten, etta palvelujen
tarjoaminen voidaan aloittaa kuukauden kuluessa paatoksestd, on sindnsa kannatettava. Kdytannon
toteutuksen nakdkulmasta on kuitenkin tarpeen arvioida, ovatko toimivaltaisilla viranomaisilla ja
osaamisen arviointiin osallistuvilla koulutuksen jarjestdjilla tosiasialliset edellytykset jarjestaa
kelpoisuuskokeet ja niihin liittyvat arvioinnit esitetyssa aikataulussa.

Ammattipatevyyslain 7 §:ssa tarkoitettujen korvaavien toimenpiteiden soveltaminen edellyttda
lakitekstin mukaan, ettd Suomi on ottanut kdyttoon kyseista ammattia varten perustetut
koulutuspuitteet. Lakiteksti ei kuitenkaan avaa riittavasti, mita koulutuspuitteilla tarkoitetaan, mille
ammateille niita on olemassa tai suunnitteilla, eika kuka vastaa niiden kayttoonotosta ja yllapidosta.
Naita kasitteita ja niiden soveltamisalaa tulisi tasmentaa, jotta sdanndsten kaytanndn merkitys olisi
selkea.

Vastaava epdaselvyys koskee 10 §:ssa saadettyja yhteisia koulutustesteja. Lakitekstin perusteella ei
kay riittavan selvasti ilmi, missa ammateissa unionin tunnustamissadannoksissa tarkoitetut
vyhdenmukaistetut kelpoisuuskokeet ovat kaytossa tai suunnitteilla, eikd miten niiden kayttéonotto
Suomessa tapahtuu. Selkeyttdminen on tarpeen sen arvioimiseksi, milloin hakijalta ei voida
edellyttaa 7 §:ssa tarkoitettuja korvaavia toimenpiteita.
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Esityksessa viitataan kdytanndossa syntyneisiin ratkaisuihin, kuten SAILA-hankkeessa kehitettyihin
toimintamalleihin sairaanhoitajien laillistamiseen liittyen. Lakitekstissa ei kuitenkaan riittavasti
tarkastella muiden sdaanneltyjen ammattien asemaa ammattipatevyyslain soveltamisalalla. Tama
korostuu tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdadannodn uudistus on
samanaikaisesti valmisteilla ja sen aikataulu seka sisdltd ovat vield epaselvia.

Ammattipatevyyslain muutoksia koskevassa esityksessa tulisi selkeammin kuvata suhde sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildlainsdadannon uudistukseen. Patevyys- ja
tunnustamislainsaadantoa on vaikea arvioida kokonaisuutena ilman riittavaa tietoa sita
taustoittavasta peruslainsaadanndsta. Lisaksi koulutusorganisaatioiden rooli lain toimeenpanossa
tulisi tunnistaa ja huomioida nykyista selkeammin my®os lain valmistelussa.

Taponen Elina
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy
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