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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Sosiaali- ja terveysministerio kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta sddnneltyyn tehtavaan (jaljempana ulkomaanopintolaki). Samalla voimassa oleva laki
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta ehdotetaan
kumottavaksi.

Ehdotuksen mukaisesti saddettaisiin ulkomaanopintolaki, joka sisaltda saannokset ulkomailla
suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtavaan, jonka
kelpoisuusvaatimukseksi on laissa saddetty korkeakoulututkinto, tietyntasoinen korkeakoulututkinto
tai tietty nimelta mainittu tutkinto tai opintosuoritus. Lain nojalla Opetushallitus voisi tehda
paatoksen ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta kelpoisuudesta julkisen
sektorin virkaan tai tehtdavaan, johon on laissa sdadettyna kelpoisuus-vaatimuksena
korkeakoulututkinto, alempi korkeakoulututkinto, ylempi korkeakoulututkinto tai oikeustieteen
maisterin tutkinto. Lisdksi toimivaltainen viranomainen voisi tehda lain nojalla paatéksen ulkomailla
suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta Suomessa saanneltyyn tehtavaan muussa kuin
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvassa
tapauksessa. Tallaisia ovat tyypillisesti tilanteet, joissa koulutus on muusta maasta kuin toisesta
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenmaasta tai hakija on muun maan kuin jasenmaan
kansalainen.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia
siten, etta tietyt lain sddnndkset vastaisivat tasmallisemmin ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY (jaljempana
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ammattipatevyysdirektiivi) sdanndksia. Lisaksi muutoksilla varmistettaisiin, etta sellaiset
ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvat sdantelemattomia ammatteja koskevat menettelyt,
jotka perustuvat muihin unionin sdadoksiin tai Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen
osapuolen kanssa tekemiin sopimuksiin, taytantéonpannaan seka varmistettaisiin Euroopan unionin
toiminnasta ja Euroopan talousalueesta tehtyihin sopimuksiin sisdltyvien tyontekijoiden vapaata
liilkkuvuutta ja sijoittautumisoikeutta koskevien artikloiden soveltaminen niissa tapauksissa, joissa
hakijan ammattipatevyyttd ei voida tunnustaa ammattipatevyyslain automaattisen tai yleisen
tunnustamisjarjestelman sdanndsten mukaisesti.

Esitykselld vastataan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteisiin sujuvoittaa
ulkomaisten tutkintojen tunnustamista osaajapulaan vastaamiseksi. Uudella lailla jarkevoitettaisiin
vanhan ulkomaanopintolain paatoksenteon periaatteita ja kriteereita siten, etta lainsaadanto
mahdollistaisi yhtaalta sujuvat paatoksentekoprosessit ja toisaalta joustavat ja tarkoituksenmukaiset
mahdollisuudet osaamisen taydentdamiseen niissa tilanteissa, etta henkilon ulkomailla hankkima
koulutus eroaa olennaisesti Suomessa tehtavaan edellytettavasta koulutuksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa esitysta uudeksi ulkomaanopintolaiksi sekd ammattipatevyyden
tunnustamisesta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia paaosin kannatettavina.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien ulkomaanopintolakia.

Ehdotetun esityksen 1 §:n 3 momentin perusteluissa on viitattu terveydenhuollon
ammattihenkil6ista annettuun lakiin ja ettd laissa saddettaisiin ulkomailla suoritettujen opintojen
tuottamasta kelpoisuudesta sddnneltyyn tehtdvaan. Sosiaali- ja terveysministerio haluaa selvyyden
vuoksi todeta, ettei terveydenhuollon — eika vastaavasti sosiaalihuollon — ammattihenkil6ista
annetuissa laeissa sdadeta tehtdviin tai ammattiin liittyvista kelpoisuuksista. Ammattihenkil6laeissa
saadetdan sosiaali- ja terveydenhuollon sddnneltyja ammatteja koskevasta
ammatinharjoittamisoikeudesta ja sen edellytyksistd, ammattihenkildiden oikeuksista ja
velvollisuuksista seka valvonnasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsdaddannossa saddetdan
tarkoituksenmukaisilta osin eri tehtaviin liittyvista kelpoisuusehdoista.

Esityksen perusteluissa on hyvin tuotu esiin, ettd paatettaessa EU/ETA-valtion kansalaisen toisessa
jasenvaltiossa suorittaman tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtavaan,
sovellettaisiin naihin jatkossakin ulkomaanopintolakia, koska naissa ei ole kysymys
ammattipatevyysdirektiivin mukaisesta ammattipatevyyden tunnustamisesta. Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan ulkomaanopintolain ehdotetuissa saanndksissa ei sen
vuoksi tulisi myoskaan kayttaa ammattipatevyysdirektiivin mukaisia kasitteita. Vaikka
ulkomaanopintolain mukaisissa prosesseissa on paljon yhtaldisyyksia ammattipatevyysdirektiivin
mukaiseen ammattipatevyyden tunnustamiseen, on tarkeaa erottaa eri l[ainsadadannon alaan
kuuluvat prosessit ja niitd koskeva terminologia, jolla on EU-oikeudessa tarkemmin maaritelty sisaltod
ja merkitys. Tama korostuu ehdotetun esityksen perusteluissa, jossa ammattipatevyysdirektiivin
kasitteille on osittain annettu erilainen sisalto ja merkitys kuin direktiivissa, mika lisaa kasitteisiin
liittyvaa sekaannusvaaraa seka lain tulkintaan ja soveltamiseen liittyvaa epaselvyytta.
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Ehdotetun esityksen 3 §:n 3 kohdassa sdaadettaisiin toimivaltaisesta viranomaisesta. Esityksen
perusteluiden mukaan talla tarkoitettaisiin ammattisdantelysta vastaavan hallinnonalan
viranomaista tai viranomaistehtavaa hoitavaa tahoa. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon sddnneltyjen ammattien osalta ammattisaantelysta vastaavan
hallinonalan viranomainen, joka antaa ammattipatevyyslain mukaisia tunnustamispaatoksia, on
Lupa- ja valvontavirasto. Viraston toimivaltaan kuuluu ammattipatevyyden tunnustaminen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon sddanneltyja ammatteja koskevien ammatinharjoittamisoikeuksien
myontaminen. Lupa- ja valvontavirasto ei kuitenkaan kéasittele ulkomaalaislakiin liittyvia
kelpoisuushakemuksia, jotka liittyvat tehtadvien ja virkojen kelpoisuusehtoihin. Sosiaali- ja
terveysministerio jattaa opetus- ja kulttuuriministerion harkintaan, tulisiko tata tasmentaa esityksen
perusteluihin.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa hyvana, ettd ehdotetun 3 §:n 4 kohdassa saadettaisiin
tdydentavista opinnoista, eikd saannoksessa kdytetda ammattipatevyysdirektiivin mukaista,
korvaavien toimenpiteiden kasitetta. Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa tarkeana, etta
ulkomaanopintolaissa ei kaytettdisi muitakaan ammattipatevyysdirektiivin mukaiseen
ammattipatevyyden tunnustamista koskevaan prosessiin viittaavia termeja (sopeutumisaika,
kelpoisuuskoe jne.). Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan tehtavan tai viran
kelpoisuuden arviointia ja paatoksentekoa koskeva prosessi tulisi pyrkia erottamaan viela
selkedmmin sdannellyn ammatin ammattipatevyyden tunnustamista koskevasta prosessista.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi sdadadettavaksi ulkomaisen tutkinnon vastaavuudesta ja sen
mahdollisesta taydentamisesta. Tutkintoa voitaisiin tdydentaa, jos osaamista tarvitsisi taydentaa alle
1/3:n laajuisilla opinnoilla ja opintosuoritusta voisi tdydentaa, jos sita tarvitsisi tdydentaa alle %
opintosuorituksen laajuudesta olevilla taydentavilla opinnoilla. Esityksen mukaan nailla vaatimuksilla
pystyttdisiin mahdollistamaan osaamisen taydentaminen samaan ammattiin Suomessa. Nyt
lausunnolla olevassa esityksessa on tuotu esiin, etta koulutuksen tdydentaminen voisi olla
tarkoituksenmukaista, vaikka erot koulutusten valilla olisivat merkittavia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilGista
koskevassa sdantelyssa ei tunnisteta esityksessa ehdotetun kaltaista, murto-osiin liittyvaa arviointia,
joiden perusteella tutkintoa voisi tdydentaa, vaan kyse on hakijan suorittaman tutkinnon ja
kansallisen tutkinnon valisesta yksil6llisesta vertailusta ja eroja koskevasta arviosta. Mikali
koulutusten véliset erot ovat merkittavia, ei tutkintoa voida tdydentaa, koska sita ei voida enaa
katsoa samaan ammattiin johtavaksi koulutukseksi. Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlainsaaddannon ja ammatinharjoittamisoikeutta
koskevan hakemusprosessin lahtokohtana on, ettd hakijalla on oltava samaan ammattiin johtava
koulutus. Mikali kyseessa ei ole samaan ammattiin johtava koulutus, ei sita voida tadydentaa
toimivaltaisen viranomaisen edellyttamilla lisdopinnoilla vastaamaan kansallista, kyseiseen
ammattiin johtavaa koulutusta.

Lausunnonantajan ndakemykset ammattipatevyyslain muutoksista.
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Ammattipatevyyden tunnustamisesta annettuun lakiin (ammattipatevyyslaki) sisaltyvien ehdotusten
osalta sosiaali- ja terveysministerio pitaa erittdin kannatettavana, etta laissa huomioidaan Euroopan
unionin tuomioistuimen seka kotimaisen oikeuskdaytannon mukaisesti myos ne tapaukset, joissa
EU/ETA-kansalaisen toisessa EU/ETA-jasenvaltiossa hankkimaa ammattipatevyytta ei voida
tunnustaa ammattipatevyysdirektiivin automaattisen tai yleisen tunnustamisjarjestelman
saannosten mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio toivoo, ettd esityksen jatkovalmistelussa
kiinnitetaan vield huomiota esityksen perusteluissa kaytettyyn terminologiaan ja varmistetaan, etta
siltd osin kuin kyse on tapauksista, jotka eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan, ei
ammattipatevyyden vertailussa ja tunnustamisessa kaytettdisi ammattipatevyysdirektiivin kasitteita.
Vaikka jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat ldhes samankaltaisen vertailu- ja
tunnustamisprosessin kuin automaattiseen ja yleiseen tunnustamisjarjestelmaan kuuluvissa
tapauksissa, ky-seisiin tapauksiin ei sovelleta ammattipatevyysdirektiivin mukaisia saantoéja ja
reunaehtoja muun muassa korvaavien toimenpiteiden osalta. Samojen kasitteiden kdayttaminen voisi
lisata sekaannusvaaraa seka lain tulkintaan ja soveltamiseen liittyvia epaselvyyksia.

Sosiaali- ja terveysministerid pitaa erittdin kannatettavana, ettda ammattipatevyyslakiin lisattaisiin
yleiset sdannokset viliaikaisesta ja satunnaisesta palvelujen tarjoamisesta. Ehdotetun esityksen
mukaan valtio-neuvoston asetuksella sdddettaisiin kirjallisen ennakkoilmoituksen tekemisesta ja
siihen liitettavista asiakirjoista. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, etta eri hallinnonalojen
omassa lainsddadanndssa voidaan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia muun muassa
ennakkoilmoituksen liitteena vaadittavista asiakirjoista, kuten toimivaltaisen viranomaisen
mahdollisuudesta edellyttaa potilasturvallisuuteen vaikuttavissa ammateissa ilmoitusta siita, etta
hakija osaa kieltd, jota tarvitaan ammatin harjoittamisessa vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 valmistelee parhaillaan Petteri Orpon hallitusohjelman mukaista,
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaadannon kokonaisuudistusta. Nykyinen
ammattihenkil6lainsaadanto sisaltaa voimassa olevan ammattipatevyyslain kanssa rinnakkaista, ja
nyt ehdotetun esityksen kanssa osin padallekkaista, sdantelya. Sosiaali- ja terveysministerio tulee
huomioimaan nyt lausunnolla olevan esityksen mahdolliset muutokset
ammattihenkil6lainsddadannon uudistuksen yhteydessa.

Niemi Veli-Mikko
Sosiaali- ja terveysministerio

Vidén Henna
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Sosiaali- ja terveysministerio - Henna Vidén, neuvotteleva virkamies,
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaat ja palvelut -osasto/ Asiakkaat ja
henkildsto -yksikko
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