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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Opetushallitus pitda kaikkia ehdotettuja sddddsmuutoksia tarpeellisina. Opetushallitus tuo esiin sen,
ettd esityksesta aiheutuu Opetushallitukselle lisatyota, joka tulee huomioida tyon resursoinnissa.
Lisatyotd aiheuttavia ehdotuksia ovat erityisesti seuraavat:

- Ulkomaanopintolaki: Lain soveltamisalan laajentamisen myota hakemusmaara kasvaa. Lisaksi
alkuvaiheessa tulee kehittda menettelyt uudentyyppisten ulkomaisten koulutusten arviointiin ja
hankkia uusia luotettavia tiedonhakukanavia.

- Ulkomaanopintolaki: Osaamisen taydentamisen keinovalikoiman laajentaminen ja
ammattikokemuksen arvioiminen edellyttda aikaisempaa vaativampaa ja tapauskohtaisempaa
arviointityota. Ammattikokemuksen arviointi edellyttda uudenlaista ammatillista osaamista.
Muutokset lisaavat myos neuvonnan tarvetta.

- Ammattipatevyyslaki: Opetushallituksen toimivallan laajentaminen sdantelemattémia ammatteja
koskevaan unionisadntelyyn voi tuoda ennakoimattomia ja uutta erityisosaamista vaativia tehtavia.

Opetushallitus kommentoi seuraavassa esitysluonnosta niiltd osin kuin silld on vaikutusta
Opetushallituksen paatoksentekoon tai muuhun toimivaltaan tutkintojen tunnustamisesta
vastaavana viranomaisena.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien ulkomaanopintolakia.

Opetushallitus pitda ehdotettua paatoksenteon periaatteiden ja kriteerien tarkistamista tarkeana.
Muutokset selkeyttavat ja yhdenmukaistavat tutkintojen tunnustamisen periaatteita nykytilaan
verrattuna. Samalla Opetushallitus tuo esiin sen, ettd seuraavassa vaiheessa olisi tarpeellista harkita,
onko opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 21 §:3an
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perustuville erillispaatoksille riittavista opinnoista vieraskieliseen opetukseen tarvetta sen jalkeen,
kun ulkomaanopintolain periaatteita ja kriteereita on tarkistettu.

Opetushallitus kannattaa Opetushallituksen toimivallan selvaa maarittelya ja sen rajaamista
ehdotetussa 2 §:ssa mainittuihin tilanteisiin. Muutokset selventavat sitd, etta Opetushallituksen
paatoksen tarkoitus on virkakelpoisuuden osoittaminen julkisen sektorin virkaan tai tehtavaan niissa
tilanteissa, joissa koulutus on suoritettu ulkomailla.

Opetushallitus kannattaa lain soveltamisalan rajaamista niin, ettei sitd jatkossa sovellettaisi
tieteellista jatkotutkintoa edellyttaviin tehtaviin vaan tieteellisten jatkotutkintojen osalta ulkomailla
suoritettujen tutkintojen tuottamasta kelpoisuudesta paattdisi nimittava taho.

Opetushallitus suhtautuu myoénteisesti siihen, etta lakia voisivat soveltaa Opetushallituksen lisaksi
myo6s muiden hallinnonalojen viranomaiset silla edellytyksella, etta kyseisten hallinnonalojen
erityislainsadadannossa saadettaisiin ulkomaanopintolain soveltamisesta ja toimivaltaisesta
viranomaisesta. Nykyisin kolmansissa maissa suoritettujen ja kolmansien maiden kansalaisten
suorittamien tutkintojen tunnustamisesta on sdadetty verraten harvojen hallinnonalojen
erillislainsdadannodssa. Vaihtoehdoksi jaa naissa tilanteissa koko tutkinnon suorittaminen Suomessa.
Ulkomaanopintolain laajentaminen yleislaiksi helpottaisi tunnustamismenettelyjen kayttéonottoa eri
hallinnonaloilla.

Opetushallitus kannattaa soveltamisalan laajentamista siten, etta lain nojalla olisi mahdollista tehda
paatoksia ulkomailla hankitun koulutuksen tuottamasta kelpoisuudesta korkeakoulututkintoa tai
korkeakoulun opintosuoritusta edellyttavien tehtavien lisdksi myos sellaisiin sdanneltyihin tehtaviin,
joihin on sdadospohjaisena kelpoisuusvaatimuksena muu kuin korkeakoulututkinto tai korkeakoulun
opintosuoritus. Nykyisin opetuksen ja koulutuksen ammateista tallainen sdannelty tehtava on
varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.

Opetushallitus suhtautuu myoénteisesti osaamisen taydentamisen keinovalikoiman laajentamiseen
niin, etta hakijalta voitaisiin edellyttdaa taydentavien opintojen lisdksi tai sijaan kelpoisuuskoetta,
sopeutumisaikaa tai naiden yhdistelmaa. Opetushallitus suhtautuu myonteisesti myds siihen, etta
paatoksenteossa mahdollistettaisiin ammattikokemuksen ja Suomessa suoritettujen opintojen
huomioiminen. Opetushallitus kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta nykyista joustavammat
mahdollisuudet osaamisen tdydentdamiseen edellyttdvat, etta taydentdvien opintojen ja
kelpoisuuskokeiden suoritusmahdollisuuksia on tarjolla joustavasti, riittavasti, ennakoitavasti ja
maantieteellisesti kattavasti seka kohtuullisin kustannuksin. Suoritusmahdollisuuksia tulisi olla my6s
englanniksi aloilla, joilla voi tydskennellad englanniksi, esimerkiksi varhaiskasvatuksen alalla.
Opetushallitus toivoo myds opetus- ja kulttuuriministerion huomioivan asian korkeakoulujen
ohjauksessa ja vuoropuhelussa niiden kanssa.
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Ehdotettu erillinen maaritelmapykala ja vanhan ulkomaanopintolain maaritelmiin tehtavat
tasmennykset ovat paatoksenteon sujuvuuden ja prosessien lapinakyvyyden ndakdkulmista
perusteltuja.

Opetushallitus pitda ehdotettuja tasmennyksia asiakirjavaatimuksiin tarkoituksenmukaisina.
Kasittelytyon sujuvuuden ja paatéksenteon laadun nakokulmasta on tarkeaa, etta viranomaisella on
tarvittaessa mahdollisuus edellyttdaa ulkomailla annetuista asiakirjoista kdannokset ja erillinen
vahvistus asiakirjojen aitoudesta.

Opetushallituksen ndakemyksen mukaan myos ehdotetut muutokset maksujen perimista koskevaan
saannokseen ovat tarkoituksenmukaisia. Maksujen periminen ennakollisesti sujuvoittaisi
kasittelyprosessia ja varmistaisi tamanhetkistd maksumenettelya paremmin sen, ettd asiakas maksaa
tehdysta kasittelytyosta. Ennakollinen periminen mahdollisesti myos vahentaisi hakemuksia, joista
tehtaville paatoksille ei ole aitoa tarvetta.

Lisdysehdotus:

Opetushallitus pitda tarpeellisena saatdaa ulkomaanopintolaissa kasittelyn maaraajoista samaan
tapaan kuin ammattipatevyyslaissa. Selkedt maaraajat parantavat asiakkaiden oikeusturvaa
antamalla ennakoitavuutta kasittelyaikoihin ja lisadamalla palvelun lapinakyvyytta. Samalla maaraajat
tukevat viranomaisen toimintaa ja helpottavat tehtavien ja niiden resursoinnin suunnittelua.
Opetushallitus ehdottaa, ettd kolmansissa maissa suoritettujen tutkintojen tunnustamismenettelyyn
saadetdan maaraajat seuraavasti:

- Kasittelyyn ottaminen ja puutteista ilmoittaminen. Viranomaisen tulee ilmoittaa hakijalle
mahdollisista puutteista hakemuksessa kahden kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

- Ratkaisuaika taydelliselle hakemukselle. Hakemus tulee ratkaista viiden kuukauden kuluessa siitd,
kun tunnustamisen kannalta tarvittavat asiakirjat on vastaanotettu. Koska talla hetkelld ei ole
kaytossa tyovalineitd, joiden kautta kolmansissa maissa suoritettuja tutkintoja koskevia tietoja olisi
kattavasti saatavissa tai vahvistettavissa, maardaika tulee kytkea tietojen tosiasialliseen
saatavuuteen.

- Velvollisuus viestia viivastyksistd. Jos hakemusta ei ole mahdollista ratkaista viiden kuukauden
maaradajassa, toimivaltaisella viranomaisella on ennen maaraajan umpeutumista velvollisuus
ilmoittaa hakijalle viivastyksesta, perustella maaraajan ylitys ja antaa arvio uudesta maaraajasta.

Lausunnonantajan ndkemykset ammattipatevyyslain muutoksista.

Opetushallitus suhtautuu myonteisesti lain selkeyttamiseen. Maaritelmien tasmentdaminen
helpottaa lain soveltamista.
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Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja sijoittautumisoikeutta koskevan saannoksen lisddminen
ammattipatevyyslakiin on perusteltua EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisujen valossa. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja ETA-sopimuksen velvoitteiden huomioiminen
ammattipatevyyslaissa varmistaa nykyista paremmin kansalaisten oikeuksien toteutumisen
viranomaisten menettelyissa. Ehdotettu sdannos selventaisi myos toimivaltaisen viranomaisen
ndkokulmasta sita, missa tilanteessa sovelletaan mainittujen sopimusten sdannoksia ja missa
ulkomaanopintolakia. Opetushallituksen nakékulmasta voimassa olevan ulkomaanopintolain
saannokset ovat tietyissa tilanteissa ristiriidassa sopimuksiin perustuvaa arviointia koskevan
velvoitteen kanssa. Tama asiantila on tarkeda korjata.

Opetushallitus pitda tarkoituksenmukaisena sitd, ettd 4 §:ssa huomioidaan tarve maarittaa
toimivaltainen viranomainen my®ds sellaisiin Suomessa saantelemattomia ammatteja koskeviin
ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyviin menettelyihin, jotka perustuvat unionin saadoksiin
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen osapuolen kanssa tekemiin sopimuksiin.

Opetushallitus kannattaa ehdotettuja muutoksia maksujen perimistd koskevaan sdannokseen.

Montonen Maisa
Opetushallitus
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