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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaanopintolaiksi ja ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (Xamk) kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta sadnneltyyn tehtavaan (ulkomaanopintolaki), ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain kumoamisesta seka
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta.

Yleiset huomiot

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu pitda esityksen tavoitteita kannatettavina. Ehdotetut
muutokset parantavat ulkomailla hankitun osaamisen hyddyntamistd Suomessa ja tukevat osaavan
tyovoiman saatavuutta. Selkeampi sdantely, keskitetty toimivalta sekd yhdenmukaisemmat
menettelyt ovat tarkeita erityisesti aloilla, joilla osaajapula on vakava ja kelpoisuusvaatimukset
tiukat, kuten sosiaali- ja terveysalalla.

Prosessien sujuvuus ja resurssitarpeet

Kun menettelyt kevenevat ja nopeutuvat, myos hakijamaarien voidaan arvioida kasvavan. Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu painottaa, ettd Opetushallituksella ja korkeakouluilla tulee olla
riittavat resurssit hakemusten kasittelyyn ja tdydentavien opintojen jarjestamiseen.
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Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu pitda esityksen tavoitteita perusteltuina. Uusi
ulkomaanopintolaki selkeyttda paatoksentekoa ja voi nopeuttaa osaamisen tunnustamista.
Ammattikorkeakoulujen ndkokulmasta on olennaista, etta:

. taydentamisvaatimukset ovat ldpinakyvid, yhtenaisia ja perusteltuja

. toimivallan keskittaminen ei johda tulkintojen hajautumiseen

J korkeakouluille turvataan riittavat resurssit osaamisen taydentamisen toteuttamiseen
. ammattikorkeakoulujen rooli osaamisen arvioinnissa tdsmennetdan

Lausunnonantajan ndkemykset koskien ulkomaanopintolakia.

Kelpoisuutta koskevat ratkaisut ja toimivallanjako

Luonnoksen mukaan Opetushallitus voisi jatkossa tehda paatokset ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta kelpoisuudesta julkisen sektorin tehtaviin, joissa
kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto. Lisdksi toimivaltainen viranomainen voisi paattaa
ulkomaanopintojen tuottamasta kelpoisuudesta sadanneltyihin tehtaviin silloin, kun asia ei kuulu
ammattipatevyyslain soveltamisalaan.

Xamk pitda toimivallanjaon selkeyttamista perusteltuna ja prosesseja nopeuttavana. Tama on
erittdin tarkeaa erityisesti sote-alan rekrytoinneissa. Samalla korostamme, etta
tdydentamisvaatimusten tulee olla riittdvan tasmalliset, jotta tulkintaerot ja hakijoiden
epatasapuolinen kohtelu valtetaan.

Ehdotettu sdannds taydentadvista opinnoista on linjassa valtakunnallisissa SAILA-hankkeessa ja
Sairaanhoitajaksi Suomessa -hankkeessa kehitettyjen ja toimiviksi arvioitujen mallien kanssa. On
tarkeda varmistaa, etta sopeutumisaika on riittavan pitka ja mahdollistaa tehtdavaan vaadittavan
monipuolisen osaamisen varmentamisen.

Lausunnonantajan ndkemykset ammattipatevyyslain muutoksista.

Ammattipatevyyslain muutokset

Ammattipatevyyslain tarkentaminen vastaamaan EU:n ammattipatevyysdirektiivin (2005/36/EY)
vaatimuksia on myonteista. Sdantelyn yhdenmukaistaminen edellyttaa kuitenkin huolellista
valmistelua, erityisesti sddanneltyjen ammattien kuten terveysalan osalta. Mahdolliset tadydentavat
opinnot, kelpoisuuskokeet ja muut arviointimenettelyt on suunniteltava ajoissa ja toteutettava
valtakunnallisesti yndenmukaisesti.
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Taydentavien opintojen tarve ja ammattikorkeakoulujen rooli

Esityksen tavoite luoda joustavia mahdollisuuksia osaamisen tdydentamiseen on kannatettava.
Mahdollisuus edellyttaa taydentavia opintoja silloin, kun ulkomainen koulutus poikkeaa olennaisesti
suomalaisesta AMK- tai YAMK-koulutuksesta, tukee tyomarkkinoille paasya heikentamatta
kelpoisuusvaatimuksia.

Xamk pitda tarkeana, etta henkil6lla tulee olla mahdollisuus tdydentda osaamistaan ilman, etta
hanen taytyy suorittaa koko tutkintoa uudelleen kelpoisuuden hankkimiseksi. Esityksessa ei
kuitenkaan tdsmennetd, miten ja missa taydentavat opinnot toteutetaan. Xamk korostaa, etta
ammattikorkeakoulujen rooli tulee kirjata ja selkeyttdad. Ammattikorkeakoulut ovat keskeisessa
asemassa ulkomailla hankitun osaamisen arvioinnissa, tdydentadvien opintojen tarjoamisessa ja
osaamisen tunnustamisen kdytantodjen yhtendistamisessa. Tama edellyttda selkeita,
valtakunnallisesti yhtenevaisia linjauksia.

Saanneltyjen alojen erityispiirteet

Saannellyilla aloilla — erityisesti terveydenhuollossa — kelpoisuusvaatimusten tulee sailya
potilasturvallisuuden kannalta riittavind. Tarvitaan selkeat ja valtakunnallisesti yhtendiset kriteerit
sille, miten ulkomaisen koulutuksen olennaiset erot arvioidaan ja milla perusteilla tdydentavia
opintoja edellytetdan. Yhdenmukaisuus on tarkedad myos hakijoiden oikeusturvan nakoékulmasta.
Saanneltyjen ammattien kohdalla tunnustamiskaytdannot edellyttavat eri viranomaisten
(Opetushallitus, Lupa- ja valvontavirasto) ja korkeakoulujen valista yhteistyota.

Varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdvaa (varhaiskasvatuslain § 27) ei ole huomioitu luonnoksessa.
Kuitenkin varhaiskasvatuslain § 26, varhaiskasvatuksen opettajan ja § 28, varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan tehtavat on huomioitu monipuolisesti esityksen eri asiakohdissa. Varhaiskasvatuksen
sosionomin kelpoisuusvaatimuksena on vahintaan sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi AMK). Tutkintoon tai sen tdydentaviin opintoihin tulee
sisaltya vahintaan 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot. Opinnot sisaltdvat teoriaa, harjoittelua ja opinndytetyon. Luonnoksessa
tulisi huomioida myds varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavaan liittyvat ulkomailla aikaisemmin
suoritetut opinnot.

Esityksen perustelutekstissa todetaan: “Kielitaidon arviointi tai tarkastaminen ei ole osa
toimivaltaisen viranomaisen tekemaa tutkinnon tunnustamisprosessia. Puutteellinen kielitaito voi
olla peruste kelpoisuuskoesuorituksen hylkddamiselle, jos kyse on ammatista, jossa riittavan
kielenhallinnan voidaan katsoa olevan olennainen osa ammattitaitoa.” Laissa ei kuitenkaan
maaritellda suomen kielen tai ruotsin kielen osaamistasoa, jolloin sen arviointi jaa edelleen
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tyonantajan vastuulle. Tama kielitaidon osaamistason maaritteleminen laissa hyodyntaisi toimialoja,
joissa viestinnan osaaminen korostuu asiakas- ja potilasturvallisuustilanteissa.

Ryttyldinen-Korhonen Katri
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu

Lausuntopalvelu.fi 4/4



