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Ymparistoministerion lausuntopyyntd 20.10.2021, dnro VN/18153/2021

METSAHALLITUKSEN LAUSUNTO KOSKIEN POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNTAAN
VALTION MAALLE PERUSTETTAVIA LUONNONSUOJELUALUEITA

Viitaten ympdristéministerion lausuntopyyntoon 20.12.2021 Metséhallitus esittdd
lausuntonaan seuraavaa

Lausuttavana olevilla asetuksilla on tarkoitus perustaa Pohjois-Pohjanmaalla
sijaitsevista, valtion hallinnassa olevista valtakunnallisiin suojeluohjelmiin tai Natura
2000 —verkostoon kuuluvista seka erdistéd muista valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin
hankituista tai varatuista alueista luonnonsuojelualueita. Alueet perustetaan
luonnonsuojelulain 17 §:ssa tarkoitetuiksi muiksi luonnonsuojelualueiksi. Alueilla
tulisivat paasaantoisesti voimaan luonnonsuojelulain 17 a §n 1 momentista johtuen
lain 13-15 &:ssd sdddetyt rauhoitusmaardykset. Asetukseen otettaisiin ndita koskevat
viittaussaannokset. Lisaksi valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin
luonnonsuojelulain 17 a §n 3 sekd 5 momenttien nojalla asetuksenantovaltuuden
rajoissa eraiden riistalajien metséstyksen sallimisesta ajallisesti rajattuna niilla
luonnonsuojelualueilla, jotka ovat olleet aiemmin metsastyksen piirissa ja joilla
perusteiden metsastyksen aluekohtaiselle sallimiselle katsotaan tayttyvan, seka
sallittaisiin asetuksen voimaan tullessa olemassa olevan talvitien ja ajouran yllapitoon
liittyvat vahaiset toimenpiteet Ison Sarkisuon, Kusisuon, Rakasuon ja Varkkisuon
luonnonsuojelualueilla.

Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus perustaa 33 luonnonsuojelualuetta, joiden
pinta-ala on yhteensa 36 560 hehtaaria ja ymparistdministerion asetuksella 14
luonnonsuojelualuetta pinta-alaltaan 576 ha.

Metsahallituksen ndkemyksen mukaan luonnonsuojelualueiden perustaminen turvaa
merkittavalla tavalla Pohjois-Pohjanmaan maakunnan edustavien dyynien, lehtojen,
lintuvesien, metsien, soiden ja rantaluonnon kokonaisuuden sdilymista. Luontoarvojen
turvaamisen lisaksi merkittavia tavoitteita perustettavilla luonnonsuojelualueilla ovat
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luonto- ja kulttuuriarvot huomioivan virkistyskdyton mahdollistaminen ja
ymparistokasvatuksen tukeminen. Alueiden perustaminen tukee myos
luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista kuten luontomatkailua, jokamiehen
oikeuksin tapahtuvaa marjastusta ja sienestysta seka sadnnellysti myods metsastysta.

Metsastys on yksi perustettavien suojelualueiden perinteisista kayttomuodoista.
Alueilla on merkitysta noin 55 metsastysseuralle tai seurueelle seka lukuisille
metsastysseuroihin kuulumattomille metsastajille, jotka hyddyntavat perinteisesti
metsastyskaytossa olleita alueita. Luonnonsuojelulaissa saddetaan, ettd metsastys
luonnonsuojelualueilla muissa kuin metsastyslain 8 §:n tarkoittamissa kunnissa on
kielletty. Valtioneuvosto voi kuitenkin lain 17 a §&n 3 momentin nojalla saataa
metsastyksen sallimisesta muulla luonnonsuojelualueella, jos metsastys ei vaaranna
alueen perustamistarkoitusta tai aiheuta haittaa alueen muulle kédytolle. Sddnnokset
voivat olla ajallisesti tai alueellisesti rajoitettuja tai kohdistua tiettyyn elainlajiin.

Metsahallitus yhtyy valtioneuvoston asetusluonnoksessa esitettyyn nakemyksen siit,
ettad Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan VN-asetuksella perustettavat
luonnonsuojelualueet ovat pddosin laajoja, syrjaisia alueita, joilla yleinen
virkistyskayttd on verraten védhaista erityisesti kesakauden ulkopuolella. Tdmé voidaan
huomioida metsastyksen sallittavuutta lisdavana seikkana luonnonsuojelulain
esitdiden mukaisesti. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan asetusluonnoksessa
saadetty, useimmilla valtioneuvoston asetuksella perustettavilla
luonnonsuojelualueilla tarkeimpien riistalajien hirven, metsajaniksen, rusakon, metson
ja teeren seka luonnonhoidon kannalta merkittavien riista- ja haitallisten vieraslajien
(kettu, supikoira, minkki) metsastyksen ja tappamisen salliva saannds on tarpeellinen
ja perusteltu. Metsahallitus kuitenkin esittda metséstysta sallivaan sdannokseen eraita
taydennyksia.

Yleistd metsastyksesta perustettavilla luonnonsuojelualueilla

Suurimmalla osalla Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan Valtioneuvoston ja
Ymparistoministerion asetuksella perustettavista luonnonsuojelualueista metsastetaan
talla hetkelld metsastyslainsaddannon mukaisesti ja metsastyksella on pitka historia.
Perustettavien suojelualueiden metsastysoikeus on paaosin vuokrattu
metsastysyhdistyksille (55 metsastysvuokrasopimusta).

Kahdeksan valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaista suojelualuetta sijaitsee
osittain tai kokonaan pienriistan tai hirvenmetsastyksen lupametsastysalueilla. Tama ei
ilmene valtioneuvoston asetusmuistioluonnoksesta. Lupametsastysalueet ovat
perinteisesti metsastykseen kaytettyja alueita, joille myydaan lyhytaikaisia
metsastyslupia. Alueet on tarkoitettu ensisijaisesti muita metsdstysmahdollisuuksia
vailla oleville metsastdjille (metsastyslain 46 §), jolloin niilla on merkitysta seka
paikallisille ettd kauempaa saapuville metsastdjille. Arviolta noin viidennes
suomalaisista metsastajista ei kuulu metsastysseuroihin eikd ndin omaa muita
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metsastysmahdollisuuksia valtion alueiden liséksi. Tieto lupametséstysalueista tulisi
tdydentaa perustelumuistioihin.

Metsdastys on yksi keskeinen perustettavien luonnonsuojelualueiden kayttomuoto ja
osa Pohjois-Pohjanmaan alueen luontomatkailua. Metsahallituksen lupa-alueilla
vierailevien metsastajien rahankayttd hyodyttaa alueen taloutta (Pohjois-Pohjanmaan
maakunnassa 2,7 milj. € vuonna 2020). My6s nykyisen hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti “Metsdstyksen merkitys luonnon- ja riistanhoidossa sekd vieraslajien
torjunnassa tulee huomioida.”

Valtioneuvoston asetusmuistion luonnoksessa todetaan, etta "suojelualueiden
metsdstystd koskevat linjaukset on sovitettu noudattamaan valtioneuvoston Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan eteldosien luonnonsuojelualueista antamassa asetuksessa
(644/2017) tehtyjd ratkaisuja, koska maantieteellisesti nyt perustettavat suojelualueet
ovat hyvin ldhelld kyseiselld asetuksella perustettuja suojelualueita ja luonteeltaan
saman tyyppisid”. Metsahallitus toteaa, etta linjaukset ovat osin yhtenevaiset, mutta
eroja asetusten valilla 16ytyy. Yksi keskeinen eroavaisuus on siing, etta nyt
lausuttavana olevassa valtioneuvoston asetusluonnoksessa ei ole sallittu lintujen
metsastysta lainkaan lintudirektiivin perusteella Natura-verkostoon kuuluvilla SPA-
alueilla. Metsahallitus nakee linjauksen osin ongelmallisena ja esittaa talta osin
valtioneuvoston asetusluonnokseen muutoksia (kts. kohta metsakanalinnut).

Metsahallitus toteaa metsastysjarjestelyjen nakdkulmasta, etta riistalajien
metsastyksen kestavyys yleisesti, mukaan lukien luonnonsuojelualueet, varmistetaan
aina metsastyslain keinoin (mm. metsdstyslain 38 § mukaiset metsastyksen rajoitukset,
kiellot ja saaliskiintiot). Toisaalta luonnonsuojelulaki edellyttds, ettd metsastysta
voidaan metsastyslain 8 §:n etelapuolelle sijoittuvalla luonnonsuojelualueella sallia
vain, mikali luonnonsuojelulain mukaiset, aluekohtaisesti metsastyksen sallimiseksi
saadetyt edellytykset tayttyvat. Mikali metsastys ei vaaranna suojeluarvoja tai alueiden
muuta virkistyskayttda, tapauskohtaisella harkinnalla yleisesta metsastyskiellosta
voidaan saataa aluekohtaisia poikkeuksia, jotka voivat olla ajallisesti, alueellisesti tai
lajikohtaisesti rajattuja.

Metsahallitus ndkee alueiden suojelutavoitteiden, metsastyksen kannalta
merkittavimmilla alueilla metsastysmahdollisuuksien ja arvokkaimmilla
linnustokohteilla luonnonhoidollisen vieraslajipyynnin jatkuvuuden turvaamiseksi
tarkedna kayttaa edelld mainittuja kahden eri lain mukaisia instrumentteja
metsastyksen saatelyssa joustavasti rinnakkain siten, ettd ne parhaalla mahdollisella
tavalla taydentaisivat toisiaan. Luonnonsuojelulain mukaisen saantelyn lisaksi
esimerkiksi metsakanalintujen metsastysta saadellaan ajallisesti lajien vuotuisen
kannanvaihtelun mukaisesti. Lupametsastysalueilla metsastyksen kestavyys
varmistetaan lisaksi mitoittamalla myytavien lupien maara riistakantojen vaihtelun
mukaisesti ja tarvittaessa asettamalla lupiin lajikohtaisia saaliskiintidita tai muita
tarpeellisia rajoituksia. Jo nykyiset metsastyskieltoaluejarjestelyt Hailuodossa ja
Liminganlahdella ovat myos hyvia esimerkkeja jarjestelyista, joilla huomattava
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metsastyspaine ja toisaalta linnustoarvot on sovitettu yhteen luomalla hairiévapaita
levahdysalueita.

Metsastysvuokrasopimuksien muuttaminen rauhoitussaannoksia vastaavaksi
aiheuttaa merkittavasti hallinnollisia toita. Metsahallitus nakee tarpeellisena, etta
Valtioneuvoston ja Ympéristoministerion asetuksella perustettavien
luonnonsuojelualueiden asetusluonnoksissa on vuoden mittainen siirtymdasaannos.
Siirtymdscdnnoksen tulee koskea myés lupa-alueilla tapahtuvaa metsdstystd.
Metsastykseen mydnnetdan kauden mittaisia lupia. Asiakkaiden oikeusturvan kannalta
on erittdin tarkeds, ettd myonnetyn metsastysluvan ehdot (ml. suojelualueiden
rauhoitussaadokset) patevat koko mydnnetyn metsastysluvan voimassaolon ajan. Jos
rauhoitussaaddkset astuvat voimaan kesken metsastyskauden, ei niiden voida olettaa
olevan luvanhaltijoiden tiedossa eika siksi rauhoitussadadosten rikkomiseen voida
puuttua edes valvonnallisesti.

Hirvenmetsastys

Valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaisesti ehdotetaan sallittavaksi hirven
metsastys useimmilla perustettavilla luonnonsuojelualueilla, mikd on Metsahallituksen
arvion mukaan perusteltua etenkin hirvikannan hoidon ja vahinkojen ehkaisyn
nakokulmasta.

Valtioneuvoston asetusmuistion luonnoksessa on lueteltu kohteet, joilla
hirvenmetsastysta ei sallittaisi. Naiden joukossa ei mainita Niittysuon-Siiransuon
luonnonsuojelualuetta. Asetusluonnoksen mukaan hirvenmetsastys ei olisi sallittua
Niittysuon-Siiransuon luonnonsuojelualueella. Muistion ja asetustekstin valilla on
ristiriita. Kyseessa on 2544 hehtaarin laajuinen alue, joka sijoittuu hirvenmetsastyksen
lupa-alueille Siiransuo ja Saari-Sorsua sekéd osittain metsastysvuokra-alueelle.

Metséhallitus esittdd, ettd hirvenmetsdstys sallitaan Niittysuon-Siiransuon
luonnonsuojelualueella samoin periaattein kuin suurimmalla osalla valtioneuvoston
asetuksella perustettavia suojelualueita. Erityinen syy tdhdn on se, ettd ndin laaja
hirvenmetscistyskielto vaikeuttaisi huomattavasti hirvikannan hallintaa Utajdrvelld.
My@skddn virkistyskdytélld ja hirvenmetsdstykselld ei Metsdhallituksen arvion mukaan
ole ristiriitaa Niittysuon-Siiransuon alueella.

Metsikanalinnut

Metsahallitus pitaa hyvana esityksena metson ja teeren metsastyksen sallimista useilla
valtioneuvoston asetuksella perustettavista suojelualueista. Sen sijaan sita, ettei
riistalintujen (ml. metso, teeri ja pyy) metsastysta lainkaan sallita ns. SPA-alueilla,
Metsahallitus ei pida kaikilta osin tarkoituksenmukaisena saantelyna. Linjaus poikkeaa
huomattavasti Pohjois-Pohjanmaan eteldosien luonnonsuojelualueiden
perustamissaddoksissa sovelletusta kaytannosta.
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SPA-alueiden suojeluperusteena olevat lajit, niiden kannan tilan turvaamiseksi ja
edistamiseksi tarvittavat toimet sekd metsastyksen hairidvaikutus kokonaisuutena
huomioiden Metsahallitus katsoo, ettd metson, teeren ja pyyn metsastysta voitaisiin
sallia my®s SPA-alueilla, vastaavasti kuin maakunnan eteldosien
luonnonsuojelualueista annetussa asetuksessa (644/2017) on tehty, vaarantamatta
alueiden suojeluarvoja. Metsahallitus nakisi tdman erityisen tarkedna kanalintujen
metsastykseen perinteisesti kaytettyjen, osin pienriistan lupametsastysalueille
sijoittuvien luonnonsuojelualueiden Kusisuon, Rakasuon, Etela-Syddnmaan ja
Niittysuo-Siiransuon osalta. Nailla alueilla kanalintujen metsastyksella on erityisen
suuri merkitys ja pitka historia.

Edelld mainitut luonnonsuojelualueet ovat perinteisesti metsastykseen kaytettyja
alueita, joista erityisesti Rakasuo ja Niittysuo-Siiransuo muodostavat merkittdvan osan
Metsahallituksen pienriistan lupametsastysalueista. Kusisuon ja Eteld-Sydanmaan
luonnonsuojelualueilla metso, teeri ja pyy eivat ole myoskaan Natura-alueiden
suojeluperustelajeja. Kanalinnustuksen loppuminen edelld mainituilla alueilla olisi
ongelmallista metsastyksen tarkoituksenmukaisen jarjestamisen kannalta. Laajoina ja
syrjaisind, metsastyslain 8 §:n mukaisen alueen tuntumaan sijoittuvina alueina,
kanalintujen (metso, teeri, pyy) metsastyksen sallimiseksi tayttyisivat Metsahallituksen
nakemyksen mukaan seka luonnonsuojelulain esitdissa mainitut yleiset etta alueiden
metsdstyskadyton merkittavyyden kannalta erityiset luonnonsuojelulain 17 a &n
mukaiset aluekohtaiset perusteet. Metsahallitus nakee myds ongelmallisena, mikali
ldhekkaisille alueille muodostuisi asetusluonnosten mukaisesti erilaisia
metsastyskaytdantdja, vrt. Pohjois-Pohjanmaan eteldosien saddoksessa tehdyt
linjaukset. Pyykannan vakaa kannankehitys Pohjois-Pohjanmaan alueella mahdollistaa
edelleen sen perinteisen metsastyksen Pohjois-Pohjanmaalla.

Metséhallitus esittdd edelld mainituilla perusteilla metson, teeren ja pyyn metsdstyksen
sallimista valtioneuvoston asetuksella Rékdsuon, Kusisuon, Niittysuo-Siiransuon ja
Eteld-Syddnmaan luonnonsuojelualueilla.

Minkki, supikoira ja kettu

Haitalliset vieraslajit minkki ja supikoira ovat merkittdva uhka erityisesti
linnustonsuojelualueilla, jossa niiden predaatio aiheuttaa merkittavia pesimatappioita.
Myds kettu voi paikoin aiheuttaa merkittavaa vahinkoa pesimalinnustolle, vaikka kyse
on kotoperaisesta lajista. Metsahallitus pitaa erittdin hyvana, ettd minkin ja supikoiran
pyydystaminen ja tappaminen ja ketun metsastys esitetdan sallittavaksi asetuksella
SPA-alueilla. Tama edesauttaa kansallisen HELMI-ohjelman mukaisen
vieraspetopyynnin toimeenpanoa luonnonhoitokeinona.

Asetusluonnosten mukaisesti vierasperaisten tai perustettavien suojelualueiden
suojeluarvojen kannalta liiallisesti lisddntyneiden tai muutoin haitalliseksi kdyneiden
lajien pyynti olisi suojelualueilla mahdollista luonnonsuojelulain 15 §:n mukaisesti
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Metsahallituksen luvalla. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan perustettavien
luonnonsuojelualueiden tarkoituksenmukaisen hoidon ja keskeisten suojeluarvojen
turvaamisen kannalta on tarkeaa, ettd vieraslajien ja muidenkin liian runsaslukuisiksi
tai muutoin vahingollisiksi kdyneiden lajien pyyntid voidaan toteuttaa joustavasti ja
mahdollisimman yhdenmukaisilla menettelyilla metsastyslain 17 §:n mukaisten
metsastyslupien mydntamisen yhteydessa. Tama on valttdmatonta erityisesti
suojelualueille sijoittuvilla pienriistalupa-alueilla, joille myydaan lyhytaikaisia
metsastyslupia, silld luonnonsuojelulain mukainen lupamenettely ei ole suoraan
kytkettavissa lyhytaikaisten metsastyslupien myyntiin.

Niilla alueilla, joilla metsastysta on sallittu, vierasperaisten riistalajien kuten supikoiran
ja minkin vahentamista on tarkoituksenmukaista toteuttaa muun metsastyksen
yhteydessa. Luonnonsuojelualueiden perustamisen ei tule johtaa tilanteeseen, jossa
esimerkiksi vieraspetojen pyynti luonnonsuojelualueella merkittavasti vahenisi samalla
kun muiden tarkeimpien riistalajien pyynti alueilla voisi jatkua.

Valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaisista luonnonsuojelualueista
Viitaojanlatvasuo, osa Hillikonsuosta ja Ison Séarkisuo sijaitsevat Metsahallituksen
lupametsastysalueilla. Niilld metsastysoikeus perustuu metsastyslupaan. Mikali minkin
ja supikoiran pyyntia ei sallita nailla alueilla valtioneuvoston asetuksessa, tama
hankaloittaisi tarpeettomasti hirven ja pienriistan lupametsastajia pyydystdmasta naita
lajeja muun metsastyksen yhteydessa.

Pohjois-Pohjanmaan pohjoisosissa supikoira on monin paikoin vield melko
harvalukuinen. Supikoiran leviamista Lappiin ja sitd kautta Ruotsiin ja Norjaan pyritdan
aktiivisesti estdmaan kansainvaliselld yhteisty6llda Suomen riistakeskuksen
koordinoimana. Jotta tyo olisi tehokasta, tulisi yksittaisetkin supikoirat pystya
poistamaan tehokkaasti laajoilla alueilla, mukaan lukien luonnonsuojelualueet, ilman
poikkeuslupamenettelya.

Valtioneuvoston asetusmuistion luonnoksessa todetaan, ettd “Linnustoon haitallisesti
vaikuttavien lajien metsdstys linnustoalueilla on aiheellista rajoittaa pesinndn ja
muuton ajan ulkopuolelle.” Pyynnista linnustolle aiheutuvaa haittaa perustellaan varsin
yleiselld tasolla lintujen pesinnélld ja muutolla seka lisaksi Hailuodossa ja
Liminganlahdella syksyn osalta kiljuhanhen muutolla. Taustalla on oletus siita, etta
vieraspetojen ja ketun metséastys lahtdkohtaisesti aiheuttaa luonnonsuojelualueilla
linnustollisia suojelutavoitteita vaarantavaa hairiota.

Nykytekniikka ja metsastyskulttuurin kehittyminen ovat viime vuosina merkittavasti
parantaneet mahdollisuuksia pyytaa pienpetoja kohdennetusti ja
hairidvaikutukseltaan minimaalisesti. Minkkeja pyydetaan lahes yksinomaan
passiivisesti raudoilla, jolloin hairidta ei synny kdytanndssa lainkaan. Supikoiran osalta
pyynti voidaan tarvittaessa jarjestaa passiivisin keinoin loukuilla ja minimoida
pyydyksilld kdymisen tarve nykyaikaisten elektronisten loukkuvahtien avulla.
Aktiivinen supikoirien pyynti houkuttimia ja riistakameraa hyddyntaen poistaa
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kadytdnnossa mahdollisuuden, ettd koulutettu koira poikkeaisi supikoiran jaljelta
muulle riistalle mydskaan luonnonsuojelualueella.

Lajin ekologia huomioiden pyyntiajan rajoittaminen tarkoittaa sita, etta
asetusluonnoksen mukainen pyyntikausi sijoittuu paaosin jaksolle, jolloin supikoirat
nukkuvat talviunta. Huomioiden pohjoisen alueen olosuhteet, supikoirien tehokas
pyynti estyy nain ollen lahes kokonaan. Minkin aiheuttamien haittojen kannalta
luonnonhoidollisesti tarkein, lintujen pesintda edeltavaan aikaan sijoittuva huhtikuun
pyynti rajautuisi esityksen mukaisesti pois.

Metsdhallitus esittdd, ettd haitallisiksi vieraslajeiksi mddriteltyjen minkin ja supikoiran
pyynti tulisi sallia kaikilla valtioneuvoston asetuksella perustettavilla
luonnonsuojelualueilla, joilla muuta metsdistysté on sédddoksessd sallittu. Salliminen on
erityisen tdrkedd niilld suojelualueilla, jotka kuuluvat lupametsdstysalueisiin (Kusisuon,
Viitaojanlatvasuon, Rdkdsuon, Hillikkosuon, Eteld-Syddnmaan, Ison Sérkisuon ja
Niittysuon-Siiransuon luonnonsuojelualueet). Ajalliseen rajoittamiseen Metséhallitus
ehdottaa muutoksia siten, ettd minkin ja supikoiran pyynti sallittaisiin edelld mainitun
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella perustettavilla luonnonsuojelualueilla 1.8.-30.4.
vilisend aikana. Metséhallituksen arvion mukaan kansallisella ja EU-tasolla
merkittéviksi biodiversiteettiuhaksi tunnistettujen supikoiran ja minkin lisGdntyminen
SPA-alueilla on linnustolle huomattavasti suurempi haitta, kuin vieraspetopyynnistd
mahdollisesti koituva hyvin vihdinen hdirié.

Metsajanis ja rusakko

Metsahallitus esittda metsdjaniksen ja rusakon metsastyksen sallimista Kusisuon,
Etela-Sydanmaan ja Niittysuon-Siiransuon luonnonsuojelualueilla. Metsdjaniksen
metsastys ei vaaranna suojelualueiden perustamistarkoitusta tai aiheuta haittaa
alueiden muulle kaytdlle. Metsajaniksen pyynnin kestavyytta ko. alueilla voidaan
saannelld myds metsastyslain mukaisin keinoin seka lupamaaran mitoituksella.
Metsajaniksen pyynnin salliminen nailld alueilla olisi linjassa Pohjois-Pohjanmaan
eteldisen osan luonnonsuojelualueiden metsastysjarjestelyiden kanssa. Alueilla on
metsastetty metsdjanista ja rusakkoa myoés aiemmin.

Kanadanmajava

Kanadanmajava on levittdytymassa Pohjois-Pohjanmaalle, jossa sitad tavataan
kohtalaisen runsaana mm. Utajarvella. Kansallisessa vieraslajistrategiassa laji on
maaritetty haitalliseksi vieraaksi maaselkarankaiseksi (Kansallinen vieraslajistrategia,
2012). Kanadanmajavalla on monimuotoisuuden kannalta myds positiivisia
vaikutuksia, silld sen rakentamat padot ovat hyddyllisia kosteikoita. Majava kayttaa
ravintonaan haapaa, jolloin siitd voi syntya haittoja monimuotoisuudelle erityisesti
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aarniometsamaisille suojelualueille. Majava kaataa haapoja suhteellisen kaukaakin
vesistoista.

Kanadanmajava aiheuttaa taloudellisia haittoja. Ne voivat syntya suojelualueen
ymparilla oleviin talousmetsiin, alueen tiestolle (oja- ja tierumpujen patoamiset) ja
suojelualueiden rakenteille. Vahingot syntyvat nopeasti ja voivat olla huomattavia,
mikali esimerkiksi tie katkeaa tulvimisen johdosta.

Metsahallituksen arvion mukaan kanadanmajavien vahentamisessa
luonnonsuojelulain 15 § mukainen menettely ei ole kaikissa tapauksissa riittavan
joustava ja nopea vahinkojen ehkaisemisessa tai majavakannan hallinnassa
kokonaisuutena. Perustettavien luonnonsuojelualueiden tarkoituksenmukaisen
hoidon ja keskeisten suojeluarvojen turvaamisen kannalta on erityisen tarkeas, etta
luonnonsuojelulain 15 §&n mukaisia lupia voidaan myontaa vieraslajien ja muidenkin
liian runsaslukuisiksi tai muutoin vahingollisiksi kdyneiden lajien pyyntiin joustavasti ja
mahdollisimman yhdenmukaisilla menettelyilld metsastyslain 17 §n mukaisten
metsastyslupien mydntamisen yhteydessa. Tama on valttamatonta erityisesti
suojelualueille sijoittuvilla pienriistalupa-alueilla, joille myydaan lyhytaikaisia
metsastyslupia. Nailla alueilla metsastyslain ja luonnonsuojelulain mukaiset
lupamenettelyt eivat ole kdaytanndssa yhteensovitettavissa.

Metsdhallitus esittdd kanadanmajavan metsdstyksen sallimista valtioneuvoston
asetusluonnoksessa mainituilla alueilla, joille myydddn lyhytaikaisia metsdéstyslupia.
Ndmd alueet ovat Kusisuo, Viitaojan Latvasuo, Rdkdsuo, Eteldsyddnmaan, Iso Sdrkisuo,
Niittysuo-Siiranrasuo.

Villisika
Villisika on tulokaslaji, joka kantaa afrikkalaista sikaruttoa. Lajia tavataan Pohjois-
Pohjanmaalla saannollisesti ja ilmastonmuutoksen my6té sen voidaan odottaa melko

nopeastikin runsastuvan. Villisian poistamiseen my&s luonnonsuojelualueilla tulisi olla
matala kynnys.

Metsdhallitus esittdd, ettd villisian metsdstys sallitaan niilld valtioneuvoston asetuksella
perustettavilla luonnonsuojelualueilla, joilla on sallittu muutakin metsdstystd.

Harmaahylje ja itimerennorppa

Harmaahylkeen ja itdmerennorpan kantojen saately on erittain tarkeda
ammattikalastukselle aiheutuvien vahinkojen vahentamisen vuoksi. Valtioneuvoston
asetusluonnoksen mukaisella Hailuodon luonnonsuojelualueella sijaitseva 4326
hehtaarin laajuinen vesialue on yleista vesialuetta. Se on sijainniltaan keskeisella
alueella hyljekantojen saatelyn ndkokulmasta. Valtioneuvoston asetusluonnoksessa ei
esitetd harmaahylkeen ja itamerennorpan metsastyksen sallimista.
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Seka harmaahylkeen ettd itdmerennorpan kannat kasvavat nykyisista
metsadstysmaarista riippumatta. Hyljelajien metsastyksen kestavyytta turvataan
metsastysajoilla sekd maa- ja metsatalousministeridn asettamalla saaliskiintidinnilla.

Metsdhallitus esittdd, ettd ammattikalastukselle aiheutuvien vahinkojen vihentdminen
Jja hylkeiden jddalueilla tapahtuvan pyynnin luonne erityisesti huomioidaan
valtioneuvoston asetuksen jatkokdsittelyssd ja tdmdn perusteella tarkastellaan tarvetta
harmaahylkeen ja itimerennorpan metsdstyksen sallimiseen perustettavalla Hailuodon
luonnonsuojelualueen merialueeseen kuuluvalla osalla.

Suurpedot ja porotalous

Moni valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaisista perustettavista suojelualueista
sijaitsee poronhoitoalueella, Oijarven, Kollajan, Kiimingin ja Pudasjarven paliskuntien
alueilla, mutta ei kuulu metsastyslain 8 §:n mukaiseen alueeseen.

Talla hetkella Suomen riistakeskuksen mydntaman, metsastyslain 41a §:n mukaisen
porotaloudelle aiheutuvan erityisen merkittdvan vahingon ehkdisemiseksi
tapahtuvaan suurpetojen metsastykseen perustuvat metsastysluvat valtion alueille
mydnnetaan laajoina aluekokonaisuuksina paliskunnille. Lausunnolla olevan
valtioneuvoston asetusluonnoksen perusteella suurpetojen poistoon
luonnonsuojelualueilta tarvitaan em. valtion alueiden metsastysluvan lisaksi
luonnonsuojelulain 15 § mukainen poikkeuslupa. Kahden erillisen luvan hakeminen ja
kasittely Metsahallitukselta samaan toimintaan voi olla erityisen haasteellista
suurpetojen porotaloudelle aiheuttamissa ongelmissa, jotka vaativat nopeaa
reagointia.

Metséhallitus néikee, ettd tarkoituksenmukainen puuttuminen suurpetojen mahdollisesti
aiheuttamiin ongelmiin metsdstyslain 8 §:n eteldpuolisilla poronhoitoalueilla tulisi
mahdollistaa sallimalla valtioneuvoston asetuksessa metsdistyslain 41 a §:n mukainen
Suomen riistakeskuksen poikkeusluvalla tapahtuva suurpetojen metsdstys niilld
luonnonsuojelualueilla, jotka sijaitsevat poronhoitoalueella (Kusisuon poronhoitoalueen
puoleinen osa, Viitaojanlatvasuo, Virvikkosuo, Virkkisuo, Torvensuo-Viidansuo,
Kalliomaa, Iso Sérkisuo ja Niittysuo-Siiransuo).

Metsdpeuran periman turvaaminen

Metsdpeura on luontodirektiivin ll-liitteen mukainen, uhanalaisuusluokitukseltaan
silmalla pidettava peuran (Rangifer) alalaji, jota tavataan ainoastaan Suomessa ja
Venajan Karjalassa. Suomessa metsapeuroja elda kahdessa osapopulaatiossa,
Suomenselalla (n. 2000 yksil6d) ja Kainuussa (n. 800 yksilda).

Metsapeurakannan suojelun ja hoidon tavoitteet on kuvattu metsapeurakannan
hoitosuunnitelmassa. Yksi keskeisin hoitosuunnitelmassa tunnistettu uhka
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metsapeuralle on risteytyminen puolikesyn poron kanssa. Risteymét voivat saada
lisaantymiskykyisia jalkeldisia ja siten heikentaa villin metsdpeurakannan perimaa.
Metsahallituksen valtakunnallisena vastuuna on turvata metsdapeuran perima
pyrkimalla estdmaan metsdpeurojen ja porojen sekoittuminen.

Suomenseldn metsdpeurojen kesdaikainen levinneisyysalue on viimeisten vuosien
aikana laajentunut lahelle poronhoitoalueen eteldrajaa Pohjois-Pohjanmaalla.
Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Oulujoen pohjoispuolen ja poronhoitoalueen
etelarajan valisella alueella elaa kesdaikana noin sata metsapeuraa ja kanta on
kasvussa.

Metsapeuroja on tavattu poronhoitoalueen puolella sdanndéllisesti ja ajoittain niitd on
sekoittunut myds porotokkiin. Metsahallituksella on naita tilanteita varten
metsdpeurojen ampumista tai elavana pyydystamista varten Suomen riistakeskuksen
my&ntama metsastyslain 41 ¢ §:n mukainen poikkeuslupa. Lupa kattaa
poronhoitoalueen eteldisen osan.

Tarvittaessa yksittdisida metsdpeuroja on ammuttu porojen joukosta, silla ne
aiheuttavat merkittavan risteytymisen riskin ja vaikeuttavat huomattavasti
poronhoitotditd. Ratkaisun metsdpeurojen ampumisesta tai pyydystamisesta
poronhoitoalueella tekee aina Metsahallituksen edustaja tapauskohtaisesti. Tallaisessa
tapauksessa metsapeurojen poistoon ei ole Metsahallituksen kasityksen mukaan
olemassa luonnonsuojelulaissa sddnndsta, jonka nojalla poistamislupia voisi myéntaa.
Metsdpeuran geeniperiman turvaamiseksi Metsahallitus nakee kuitenkin
valttamattomana, ettd myds metsastyslain 8 §:n eteldpuolisella poronhoitoalueella on
tarvittaessa mahdollisuus poistaa yksittdisid peuroja porojen joukosta, mika
edellyttaisi yksittaisten peurayksildiden poiston sallimista aluekohtaisesti
perustamissaddoksissa.

Metsapeuran periman turvaamiseksi pyritdan 16ytamaan levinneisyysalueen
muuttuessa muitakin soveltuvia keinoja. Metséhallitus selvittda parhaillaan, onko
poronhoitoalueen eteldrajan tuntumaan mahdollista rakentaa metsapeurojen ja
porojen sekoittumisen estdvaa aitaa. Kainuussa téllainen aita on rakennettu 1990-
luvulla. Ratkaisun aidan rakentamisesta tekee maa- ja metsatalousministerio
Metsahallituksen esiselvityksen perusteella. Esiselvitys valmistuu helmikuussa 2022.
Toteutuessaan aita mahdollisesti koskisi Torvensuon-Viidansuon, Kalliomaan ja
Niittysuon-Siiransuon luonnonsuojelualueita, joiden osalta tulisi talldin tutkia myos
luonnonsuojelulain mukaiset edellytykset aidan rakentamiselle.

Metsdhallitus esittdd, ettd valtioneuvoston asetuksessa sallitaan metsdstyslain 41 c §:n
mukainen Suomen riistakeskuksen poikkeusluvalla tapahtuva metsdpeuran metsdstys
niillé luonnonsuojelualueilla, jotka sijaitsevat poronhoitoalueella: Kusisuo (osa),
Viitaojanlatvasuo, Virvikkosuo, Virkkisuo, Torvensuo-Viidansuo, Kalliomaa, Iso Sérkisuo
Jja Niittysuo-Siiransuo. Erityisen painava syy tdhdn on metsdpeuran suojelu.
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Hailuoto

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa ei sallita pienriistan, ml. vesilinnut, metsastysta
Hailuodon luonnonsuojelualueella, lukuun ottamatta poikkeusta koskien metson ja
teeren pyyntia pienelld osalla aluetta.

Hailuodon saari on seka yksi Suomen merkittavimmista vesilintujen levdahdysalueista
ettd tarkeimmista vesilinnustuskohteista. Hailuodon maa- ja vesialueet ovat padosin
yksityisomistuksessa. Valtioneuvoston asetuksella perustettava luonnonsuojelualue on
paaosin erittdin pirstaleinen: se koostuu yli 300 palstasta, joiden koko vaihtelee
muutamista aareista kymmeniin hehtaareihin.

Hailuodossa vesilintujen metsastysjarjestelyt on toteutettu siten, etta alueelle on
perustettu kaksi yhtendistd metsastysrauhoitusaluetta, Kirkkosalmi ja Ojakylanlahti-
Ontonpera-Kengankari. Metsastysrauhoitusalueilla vesilintujen metsastys on kielletty
seka valtion etta yksityisessa omistuksessa olevilla alueilla. Alueet ovat yhtenaisia
kokonaisuuksia ja niilla on voitu varmistaa rauhallisia levahdysalueita vesilinnuille
metsastysaikana. Muualla Hailuodossa vesilinnustus on sallittua yksityisilla
suojelualueilla ja valtion omistamilla alueilla. Liséksi saaren metsastysseura on
perustanut vapaaehtoisia, yhtenaisia vesilinnustuksen rauhoitusalueita muuton ja
paikallisten vesilintukantojen suojelemiseksi.

Hailuodon osalta valtioneuvoston asetusluonnoksen linjaus, jossa pienriistan
metsastysta ei padsaantoisesti sallita, vaikeuttaa Hailuodon metsastysjarjestelyita
paikoin erittdin merkittavasti. Sirpaleisten ja pienten luonnonsuojelualueiden osien
sijainti on maastossa erittdin vaikea hahmottaa. Tasta johtuen metsastamiseen
luonnonsuojelualueen puolella on monin paikoin mahdotonta puuttua
valvonnallisesti. Vesilinnustus valtion luonnonsuojelualueeksi perustettavien palstojen
ymparilla tulee joka tapauksessa jatkumaan, minka vuoksi valtion alueiden
metsastyskiellolla on hyvin vahan merkitysta levdhdysalueiden tai lajisuojelun
nakdkulmasta. Epatarkoituksenmukaiseksi koetut metsastyslinjaukset
perustamissaaddksissa voivat lisata paikallista vastustusta luonnonsuojelun
toteuttamiseen kokonaisuutena Hailuodon alueella.

Metsdhallitus esittad, ettd Hailuodon luonnonsuojelualueella vesilintujen metsdistys
sdilytetddn asetusluonnoksen mukaisesti kiellettynd nykyisilléd metsdstyskieltoalueilla
(Kirkkosalmi ja Ojakylédnlahti-Ontonperd-Kengdnkari) sijaitsevilla valtion alueilla.
Muilta osin Metsdhallitus néikee, etté Hailuotoa koskeva metsdstyslinjaus on vesilintuja
koskien kéytdnndn toiminnan kannalta haasteellinen ja linjausta tulisi asetuksen
Jjatkovalmistelussa tarkentaa niin, ettd edelld esiin tuodut ongelmat alueen
metsdstysjdrjestelyissd ja mm. valvonnassa voidaan viilttdé.
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Kalastus

Valtioneuvoston asetuksella perustettaviksi suunnitelluilla luonnonsuojelualueilla
suuressa osassa on mukana vesialueita. Vesialueiden koot vaihtelevat alle hehtaarin
vesialueista yli neljan tuhannen hehtaarin alueeseen (1e Hailuodon LSA, yleisvesialue
meressd, 4325 ha). Asetusluonnoksen mukaan vesialueilla ovat voimassa kalastuslain
7 §&n mukaiset yleiskalastusoikeudet. Yleiselld vesialueella meressa sijaitsevalla muulla
luonnonsuojelualueella kalastukseen sovelletaan, mita kalastuslain 8 §:n 1 momentissa
saadetaan.

Ymparistoministerion asetuksella perustettavaksi suunnitelluilla
luonnonsuojelualueilla vesialueet ovat pienid, padsaantoisesti alle hehtaarin kokoisia
alueita. Asetusluonnoksen mukaan myds nailld vesialueilla on voimassa kalastuslain 7
§:n mukaiset yleiskalastusoikeudet.

Kalastuslain 45 §:n mukaan valtiolle kuuluvalla vesialueella kalastuksen jarjestaa
Metsahallitus. Naista Valtioneuvoston asetuksella perustettaviksi suunnitelluilla
luonnonsuojelualueilla on 4 sellaista aluetta, joiden vesialueet kuuluvat télla hetkella
johonkin Metsahallituksen pyydyslupa-alueeseen. Eteld-Sydanmaan
luonnonsuojelualueen vedet kuuluvat Keski-Pohjan pyydyslupa-alueeseen,
Painuanlahden luonnonsuojelualueen vedet Oulujarven ja ymparistdn pyydyslupa-
alueeseen seka Iso Sarkisuon ja Niittysuo-Siiransuon luonnonsuojelualueen vedet
kuuluvat Utajarven pyydyslupa-alueeseen. Edelld mainitut vesialueet kuuluvat myos
Pohjanmaa-Kainuu vapalupa-alueeseen.

Asetusluonnoksen mukaan pyydyskalastus ja kalastus useammalla vavalla (vapalupa)
olisi sallittu ainoastaan luonnonsuojelulain 15 §n mukaisella haltijaviranomaisen
erityisluvalla. Metsahallituksen arvion mukaan pyydyskalastus sekéa kalastus
useammalla vavalla ei vaaranna alueiden perustamistarkoitusta.

Metsdhallitus ndkisi tdrkednd luonnonsuojelulain mukaisen kalastukseen liittyvén
sddntelyn jdrjestdmisen siten, ettd suojelualueisiin mukaan tuleville valtion yksityisille
vesialueille olisi mahdollista myéntdd lupia viehekalastukseen ja seisovien pyydysten
kdyttoén nykyisenlaisilla lupamenettelyilld.

Lisatietoja asiasta antavat aluepaallikko Arto Vilen (0400 725 478) ja
erikoissuunnittelija Mikko Rautiainen (040 5472 392).

Juha S. Niemela

paajohtaja
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