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Kansainvalisen merenkulkujarjestd IMO:n vuoden 2024 IMSAS-auditointi: taustamuistio

Ensimmainen auditointi 2011 ja havainnot

Ensimmainen Kansainvalisen merenkulkujarjestdn auditointi suoritettiin Suomessa
vuonna 2011, jolloin auditointi oli vapaaehtoinen. IMO:n edustajat huomauttivat
Suomelle muun muassa viivastyksistd IMO:n yleissopimusten muutosten
kansallisessa voimaansaattamisessa ja siitd, etta osa yleissopimuksiin liittyvista
raportointivelvoitteista on jatetty hoitamatta. Auditoijat esittivat myos, etta
suomalaisen merenkulkuhallinnon toimintaa pitdisi seurata ja arvioida
tehokkaammin, ja merenkulkuhallinnon tulisi ohjeistaa merenkulun tarkastajia ja
luokituslaitoksia siitd, miten hallinto tulkitsee yleissopimusten maarayksia, joissa
on kansallista liikkumavaraa. Suomi sai kiitosta erinomaisessa kunnossa olevasta
laivastosta. Lisdksi auditoijat pitivat hyvana merenkulun neuvottelukunnan kautta
toteutettua merenkulun sidosryhmayhteistyota

Suomelle huomautettiin strategian puuttumisesta, minka johdosta kaynnistettiin
Meriliikenteen strategian valmistelu. Strategia ei ole enda voimassa vuonna 2024,
joten taman auditointihankkeen osana laaditaan IMO:n 11l sdanndston
(paatoslauselma A. 1070(28)) vaatimukset tayttava strategia.

Jasenvaltioiden vastuut arvioinnissa

Arvioinnissa analysoidaan jasenvaltion toimintaa lippu-, ranta- ja satamavaltiona.
Arvioinnin kohteena ovat jasenvaltion toimenpiteet kansainvalisen merenkulun
saantelyn kansallisessa taytantdonpanossa, hallinnoinnissa ja seurannassa seka
noudattamisen valvonnassa ja rikkomuksista seuraavien sanktioiden
maaraamisessa ja taytantdonpanossa.

Lippuvaltiotoiminnan osalta arvioinnissa tullaan kiinnittdm&aan huomiota siihen,
miten SOLAS-muutosten hyvaksyminen ja voimaansaattaminen Suomessa
tapahtuu, onko erilaisten sopimuksissa maariteltyjen poikkeuslupien
myontamiseen liittyvat kansalliset prosessit ja harkintaperusteet asianmukaiset,
kuinka luokituslaitoksille on delegoitu tehtavia ja kuinka luokituslaitosten kanssa
tehtyja sopimuksia valvotaan ja arvioidaan. Liséksi lippuvaltioarvioinnissa
tutkitaan, miten merimiesten koulutus- ja patevyysasiat seka puolueeton
onnettomuustutkinta on jarjestetty. Hallinnon toiminnan arviointi lippuvaltiona on
yksi kriteereista arvioitaessa aluksen mahdollista riskid satamavaltiotarkastusten
yhteydessa. Alus voi paasta matalan riskin luokkaan, mikali aluksen lippuvaltiossa
on tehty IMO-auditointi. Tama vaikuttaa myo6s aluksen kohteluun satamavaltioiden
suorittamissa tarkastuksissa.

Jasenvaltion satamavaltiovastuiden arvioinnissa selvitetddn, kuinka toimivaltainen
viranomainen on suorittanut satamavaltiotarkastuksia ja miten niihin kohdistuvia
toimintoja kehitetdan. Liséksi arvioinnin kohteena ovat haitallisten aineiden
kuljettamiseen liittyvien lastitoimintojen valvomiseksi suoritettavat MARPOL 73/78
-yleissopimuksen mukaiset tarkastukset ja satamissa suoritettavat tarkastukset.
Satamiin kohdistuvien tarkastusten osalta ei kuitenkaan arvioida turvatoimiin
liittyvid nakokohtia. Alusten katsastus, tarkastustoiminnan suorittaminen ja
ohjaaminen ovat mygds auditoinnin piirissa.
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Rantavaltiotoiminnan osalta arvioinnissa tarkastellaan sité, kuinka SAR-asiat
(search and rescue) on jarjestetty, miten alusliikenteen valvonta, hataradioliikenne
ja pelastusvastuualueisiin liittyvat asiat toimivat seka kuinka kansallisella tasolla
on huomioitu erityisen herkat merialueet (Particularly Sensitive Sea Areas PSSA),
joihin muun muassa Itdmeri kuuluu. Liséksi arvioinnin piiriin kuuluvat mahdollisten
harjoitusten jarjestaminen hatatilanteiden varalle, merilikenteen ohjaus,
merikartoitus sek& onnettomuustutkinta rantavaltiona.

Arvioinnin kohdistuminen eri ministerididen hallinnonaloille

Kansainvélisen merenkulun lainsdddannon laaja-alaisuudesta ja taytantdénpanon
kansallisesta organisoinnista johtuen IMO-auditointi kohdistuu Suomessa usean
ministerion hallinnonalalle. Taman vuoksi on tarked, ettd auditointia valmistellaan
tiiviissa yhteistydssa eri ministerididen hallinnonalojen kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerid vastaa liikenne- ja viestintapolitikan strategioiden ja
saadosten valmistelusta. Liikenne- ja viestintdministeridn osalta arvioidaan
erityisesti kansainvalisten sopimusten ja maaraysten implementointia osaksi
Suomen lainsaadantéd seka ministerion toimintaa hallinnonalansa ohjauksesta
vastaavana viranomaisena. Liséksi liikennehallinnon osalta arvioinnissa kaydaan
lapi Liikenne- ja viestintéviraston maéaraykset ja tehtavat merikartoituksesta
vastaavana viranomaisena seké valvovana ja lupia myodntavanda viranomaisena.
Vaylaviraston vastuualueita ovat vaylien ja turvalaitteiden turvallisuus ja niita
koskevat tiedot. limatieteen laitoksen osalta auditoinnin kohteena on
merisdatiedot. Liséksi auditoidaan ministerion alaisten liikelaitosten toiminta seka
Fintraffic meriliikenteen ohjaus- ja alusliikennepalvelut.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla arvioinnin piiriin kuuluvat Rajavartiolaitoksen
pelastustoiminta vesilla, satamien turvatasot ja alueellisten pelastuslaitosten ja
palokuntien rooli onnettomuustilanteissa. Rajavartiolaitos ja Poliisihallitus valvovat
satamien turvatasoja. Rajavartiolaitoksen osalta arvioinnin kohteena on sen
toiminta meripelastusta (ihmishenkien pelastus) johtavana ja kehittavana
viranomaisena. Lisaksi Rajavartiolaitoksen arvioinnissa tarkastellaan merialueen
valvontaa, merenkulun hataradioliikenteen johtamista ja 6ljypaastdjen valvontaa
seka meripelastustoimea koskevan lainsaadanndn taytantéénpanoa. Merellisten
viranomaisten yhteistyoverkostoon (METO) kuuluvat Liikenne- ja viestintavirasto,
Rajavartiolaitos, Vaylavirasto ja Puolustusvoimat.

Ymparistoministerion hallinnonalan osalta arvioinnissa kaydaan lapi
valtakunnallinen meriymparistén suojelu, aluksista aiheutuvien ymparistdhaittojen
ehkaisy ja torjunta seka ympaéristdlainsdadannon valmistelu ja taytantddnpano.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen osalta arviointi kohdistuu
merenkulkijoiden koulutuksen, opetussuunnitelman ja tutkintojen jarjestamiseen
seké miehitys- ja koulutusvaatimuksia koskevan yleissopimuksen (STCW)
mukaisiin vaatimuksiin.

Onnettomuustutkintakeskusta tarkastellaan arvioinnissa onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinnan, sekd onnettomuustutkinnan tuloksena annettujen
toimenpidesuositusten toteutumisen seurannan osalta.

Ulkoministerié on osallisena arvioinnissa valtiosopimusten voimaansaattamisen
kautta.

Auditoinnilla saattaa olla liittym&pintoja myés muiden ministerididen
hallinnonaloihin. Naiden on mahdollista osallistua valmistelutydhdn hankkeen
aikana.
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