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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta (sdilo6notto ja
maahantulokielto)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuuksia ottaa ulkomaalainen sdil6on yleisen jarjestyksen
ja yleisen turvallisuuden vaarantamisen vuoksi. Sdildédnoton enimmaiskesto pidennettaisiin
kahdestatoista kuukaudesta kahdeksaantoista kuukauteen maasta poistamiseen liittyvissa
tilanteissa. Lakiin lisattaisiin uutena mahdollisuus pidentaa sailéonoton enimmaiskestoa kuudesta
kuukaudesta kahteentoista kuukauteen yleiseen jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen seka
kansalliseen turvallisuuteen liittyvissa tilanteissa. Myos Maahantulokieltoa koskeva sdantely
uudistettaisiin. Lisaksi lakiin esitetdan lisattavaksi sidnnokset pysyvan oleskeluluvan peruuttamisesta
ja maahantulokiellon maaraamisesta Suomen ulkopuolella oleskelevalle henkil6lle, joka vaarantaa
yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta taikka kansallista turvallisuutta. Esityksella
taydennettadisiin Euroopan unionin paluudirektiivin kansallista taytantédnpanoa sisallyttamalla lakiin
eraita tiukennuksia hallitusohjelman edellyttamin tavoin.

Totean esityksen yksityiskohdista seuraavan.

Vapaaehtoinen paluu

Ehdotuksessa todetaan (s. 39), ettd henkild voisi valttda maahantulokiellon, jos hdn palaa
kotimaahansa vapaaehtoisen paluun aikana. Talla voimassa olevan lain saantelylla halutaan
kannustaa henkil6itd palaamaan vapaaehtoisesti, mika on paitsi kustannustehokkaampi myos
inhimillisempi tapa palata. Hallitusohjelman mukaisesti avustus on porrastettu vuoden 2024 alussa
voimaan tulleella sisaministerion asetuksella vapaaehtoisen paluun avustuksesta vuosina 2024 ja
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2025 (1204/2023). Porrastus on toteutettu kansainvalista suojelua hakevan osalta siten, ettad avustus
on 5300 euroa, jos avustusta haetaan 30 paivan sisalld ensimmaisen kielteisen
turvapaikkapaatoksen tiedoksiannosta tai hakemuksen peruuttamisesta. Jos avustusta haetaan 30
paivan jalkeen, laskee avustus 2 000 euroon.

Pidan sindnsa hyvana, etta kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneita kannustetaan palaamaan
kotimaahansa vapaaehtoisesti. Perusteluissa olisi hyva pohtia myds sita, voiko yli 5 000 euron
korvaus toimia joissain tilanteissa yllykkeena hakea turvapaikkaa korvauksen saamiseksi. Toisaalta
voisi ottaa kantaa myo0s siihen, voiko avustuksen saaminen lisdta halua palata vapaaehtoisesti
olosuhteisiin, jotka eivat ole turvallisia.

Sailoon otetun paastaminen vapaaksi (127 §)

Saannosta muutettaisiin siten, ettd kuuden kuukauden saildonottoaikaa voitaisiin nykyisen kuuden
kuukauden sijaan jatkaa enintaan 12 kuukaudella tietyissa laissa jo maaritellyissa tilanteissa, jotka
liittyvat maasta poistamisen tdaytantoonpanoon. Sdilddnoton kokonaiskestoaika ei ndin ollen voisi
olla yli 18 kuukautta.

Pidan 18 kuukauden sailossdoloaikaa hyvin pitkana, ja nain pitkdan vapauden menetykseen tulisi
maahanmuuttoon tai maastapoistamiseen liittyvissa tilanteissa turvautua vain hyvin
poikkeuksellisesti.

Esityksen perustelujen mukaan (s. 63) “paluudirektiivin mukainen enimmaissailédnottoaika voisi
osaltaan kannustaa ulkomaalaista tekemaan yhteisty6ta viranomaisten kanssa”. Tama perustelu
sailodnoton "kannustavuudesta” yhteistyohon voi antaa kuvan, etta pitkdaan kestavalla sailoonotolla
voitaisiin painostaa ulkomaalaista yhteistyohon tai etta pitka sailossdoloaika voitaisiin kokea
erdanlaisena "rangaistuksena” haluttomuudesta yhteistyohon. Mainitun perustelun muotoilua
kannattanee harkita uudelleen, jotta ei jaa kdytdanndssa epaselvaksi, missa tilanteissa saildonottoa
voidaan jatkaa 18 kuukauteen asti.

Asian kasittely uudelleen karajaoikeudessa (128 §)

Esityksessa todetaan (s. 65), ettd kolmen kuukauden vélein viran puolesta oikeusviranomaisen
valvonnassa suoritettavaa sdiloonoton jatkamisen tarkastelua voitaisiin pitda yhdenmukaisena
direktiivin 15 artiklan 3 kohdan kanssa edellyttden, ettd yksittaisia tarkasteluja voidaan tarvittaessa
tehda hakemuksesta. N&in ollen komission ndkemykseen perustuen esitysluonnoksessa ehdotetaan
kardjaoikeuden viran puolesta tapahtuvaa sdiloonoton uudelleen kasittelyad kolmen kuukauden
vélein, jos kasittelya ei ole tehty jo aiemmin sdil66n otetun pyynndosta.
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Totean, etta jos sailossa oleva ulkomaalainen on passiivinen, hdnen asiansa kasitelldan
karajaoikeudessa vain kolmen kuukauden valein. Sail66n otetun oikeusturvan kannalta on oleellista,
ettd han saa sailoon ottamisen tuomioistuinkasittelysta riittavasti informaatiota ja tarvittaessa
oikeudellista neuvontaa. On tarkeda varmistaa, ettd Suomen jarjestelmaa tuntematon sail66n otettu
on tietoinen siitd, kuinka han voi vaatia vapauttamistaan myos useammin kuin kolmen kuukauden
valein.

Sailoon ottamisen edellytykset (121 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd sdil6on ottamista koskevan 121 §:n 1 momentin 6 kohta muutettaisiin
ja momenttiin lisattaisiin uusi 8 kohta. Molemmissa ehdotuksissa on kyse yleisen jarjestyksen ja
yleisen turvallisuuden takaamista koskevista sailoédnoton edellytyksista, jotka perustuvat
vastaanottodirektiivin 8 artiklan 3 kohdan e alakohtaan.

Esityksen perusteluiden mukaan (s. 73) sailédnottoperusteiden oikeasuhtaisuus ja hyvaksyttavyys
voidaan varmistaa silld, ettd sdiloon ottamista koskeva asia on aina saatettava viipymatta
karajaoikeuden kasiteltavaksi. Esityksessa todetaan seuraavaa:

”Sailoon ottaminen on myos tarkan laillisuusvalvonnan alaista toimintaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ilmoitetaan jokaisesta sdil6onottopaatdksesta ja eduskunnan
oikeusasiamies suorittaa saannollisesti tarkastuksia sdiloonottoyksikoissa. Myos tata laajempaa
saantelykehikkoa vasten arvioituna uusia sdilodnottoperusteita voidaan pitda oikeasuhtaisina ja
hyvaksyttavina.”

Totean, etta vaikka oikeusasiamies saannollisesti tarkastaa sailoonottoyksikkoja ja valvoo sailéon
otettujen kohtelua ja laitoksen olosuhteita, ei han kdytannossa valvo riippumattomien
tuomioistuimien saildonottopaatoksia tai ndiden paatosten oikeasuhtaisuutta tai hyvaksyttavyytta.
Esityksen perusteluja on taltad osin syytd muotoilla uudelleen.

Laakkonen Annimari
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia - Apulaisoikeusasiamies Mikko Sarja
ja Esittelijaneuvos Jari Pirjola
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