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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Pakolaisapu ry (Pakolaisapu) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan sdiléonottoa koskevan saatelyn tiukentamista lisaamalla
sailoonotolle uusia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen liittyvia perusteita. Samalla
sailodnoton enimmaiskesto pidennettaisiin kahdestatoista kuukaudesta kahdeksaantoista
kuukauteen maasta poistamiseen liittyvissa tilanteissa. Lakiin lisattdisiin mahdollisuus pidentaa
sdilédnoton enimmaiskestoa ennen maastapoistamispdaatoksen tekemista nykyisesta kuudesta
kuukaudesta kahteentoista kuukauteen yleiseen jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen seka
kansalliseen turvallisuuteen liittyvissa tilanteissa. Lisaksi maahantulokieltoon ja pysyvan
oleskeluluvan peruuttamiseen ehdotetaan muutoksia.

Huomioita sdilédnoton kestosta ja perusteista

Alkuun Pakolaisapu haluaa tuoda esille, etta sdiloonotossa on kyse toimenpiteestd, jolla puututaan
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Koska sadilodnotossa on kyse vapaudenriistosta, sita
tulisi kayttaa toimenpiteena vain valttamattomissa tapauksissa ja aina viimeisena keinona. Muun
muassa YK:n kidutuksen vastainen komitea on viimeksi toukokuussa 2024 todennut suosituksissaan
ja loppupaatelmissdaan Suomelle, etta sailoonottoa tulisi soveltaa vain viimesijaisena keinona ja
mahdollisimman lyhyeksi ajaksi silloin, kun se on yksilon olosuhteisiin nahden ehdottoman
valttamatonta ja oikeasuhteista. Nain ollen sdilddnoton kestoa ei saisi tarpeettomasti pitkittaa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan ulkomaalaislain 121 §:33 muutettavaksi siten, ettd sdiloonoton
edellytyksina olevat pakeneminen ja piileskely korvattaisiin pakenemisen vaaran kasitteella. Lisaksi
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sailodnoton perusteeksi lisattdisiin kansallisen turvallisuuden lisdksi yleinen jarjestys ja turvallisuus.
Uutta sadantelya perustellaan muun muassa tavoitteena antaa viranomaisille paremmat
mahdollisuudet toimia tilanteissa, joissa Suomeen saapuu "turvapaikanhakijoina yhteiskunnalle tai
muille ihmisille vaarallisia henkil6ita esimerkiksi laajamittaisen maahantulon yhteydessa”. Kyse on
“varautumisesta uudenlaisiin ja ennalta-arvaamattomiin, yleista jarjestysta ja yleista turvallisuutta
vaarantaviin tilanteisiin ja ilmidihin” (s.59).

Pakolaisapu katsoo, etta kasitteina “yleinen jarjestys ja turvallisuus” ovat hyvin laveita ja
monitulkintaisia, mika antaa viranomaisille erittdin laajat mahdollisuudet lain tulkintaan ja
soveltamiseen. Nain ollen esimerkiksi vieraan valtion toteuttama laajamittainen maahantulo voisi
johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin, jossa turvaa hakevat henkil6t voitaisiin ottaa sdil6dn suhteellisen
kevyin perustein. Pakolaisapu haluaa jalleen muistuttaa, etta valineellistamistilanteisiin ei tulisi
varautua tai vastata keinoilla, jotka Suomea velvoittavien sopimusten vastaisesti rajoittavat turvaa
hakevien ihmis- ja perusoikeuksia. Pakolaisapu suosittaa, etta saildonoton perusteita tdsmennetdan
erityisesti turvallisuuteen liittyvien kasitteiden osalta tarkemmiksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan sailodnottoa koskevat muutokset tarkoittaisivat
mahdollisuutta tulla otetuksi sdil6dn aiempaa useammissa tilanteissa ja aiempaa pitemmaksi ajaksi
(s.42). Lakiin lisattavat yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat perusteet mahdollistavat
sen, etta jatkossa viranomaiset voivat nykyista useammin paatya ratkaisuissaan sailoonottoon.
Pakolaisavun asiantuntija-arvio on se, etta uudistuksen myo6ta ulkomaalaisten sdiléonotto tulee
todennakdisesti lisdantymaan ja sdiloonoton kokonaiskesto pidentymaan. Tilanteesta riippuen
kahdentoista tai kahdeksantoista kuukauden pituista aikaa ei ndkemyksemme mukaan voida pitaa
Iyhytaikaisena, saati kohtuullisena, kestona sailéénotolle.

Pakolaisapu pitda myodnteisend muutoksena uutta sdatelyd, jonka myota huoltajansa kanssa sdiloon
otettu lapsi tulisi vapauttaa viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua sdil6onoton alkamisesta.
Tietyissa tilanteissa sdildonottoa voidaan viela tasta jatkaa kolmella lisdkuukaudella. Kannatamme
lapsen etua ja oikeuksia parantavaa muutosta verrattuna nykytilaan, jossa huoltajan kanssa sail66n
otettua lasta koskeva sdiloonoton enimmaiskesto on ollut sama kuin aikuisilla. Haluamme kuitenkin
tuoda esille, etta pitkaaikaisen nakemyksemme mukaan lasten sdiléonotosta tulisi pyrkia luopumaan
kokonaan, silla se on aina ja kaikissa tilanteissa lapsen edun vastaista. Vaikka lapsia otetaan
Suomessa sailoon suhteellisen harvoin, vaikutukset lapseen ovat vakavat. Myo6s lyhytaikaisen tai
vhdessa huoltajan kanssa tapahtuvan sailédnoton on todettu vaikuttavan negatiivisesti lapsen
terveyteen ja hyvinvointiin. Muun muassa YK:n lapsen oikeuksien komitea seka YK:n
ihmisoikeuskomitea ovat suosittaneet Suomea lopettamaan lasten sailéénoton kokonaan.

Muita saadoskohtaisia huomioita

Osana hallituksen esitysluonnosta ehdotetaan muutoksia laillisen oleskeluoikeuden maaritelmaan
seka tdsmennetdan sitd, millaisissa tilanteissa oleskelulupahakemuksen tekeminen antaisi hakijalle

Lausuntopalvelu.fi 2/4



oikeuden laillisesti odottaa hakemuksen kasittelyda Suomessa. Esitysluonnokseen kirjattu oleskelua
koskeva 40 §:n saannos on hyvin epaselva ja vaikeuttaa arviointia siitd, mita laiton maassa oleskelu
tulisi jatkossa pitdmaan sisallaan.

Esityksessa ei nykyiselldaan huomioida esimerkiksi perhesiteen, tyon ja opiskelun tai yksilollisen
inhimillisen syyn perusteella oleskelulupaa hakevan henkilon oikeutta odottaa paatosta asiaansa ja
oleskella maassa laillisesti tana aikana. Uusi sdately voisi johtaa myds kohtuuttomiin tilanteisiin,
jossa esimerkiksi muutaman paivan myohassa vireille pantu oleskeluluvan uusintahakemus voisi
johtaa tulkintaan laittomasta maassa oleskelusta.

Lisaksi oleskeluoikeuden ehdotettu maarittely johtaisi kaytanndssa siihen, ettd ihmiskaupan uhrin
katsotaan oleskelevan laittomasti maassa 52§:n edellyttamassa tilanteessa, jossa oleskelulupaa
haetaan poliisin tai rajaviranomaisen antaman harkinta-ajan jalkeen. Ihmiskauppa seka muissa
hyvaksikayttotilanteissa on yleistd, ettd uhriksi joutunut henkild joutuu turvautumaan maassa
oleskeluun ilman oleskeluoikeutta tai toimintaan, joka voidaan tulkita maahantulosaddosten
kiertamiseksi. Rankaisemattomuusperiaatteen mukaisesti esimerkiksi ihmiskaupan uhreja ei tulisi
koskaan rangaista teoista, joihin heidadt on pakotettu tai joihin he ovat turvautuneet osana
hyvaksikayttoa.

Nakemyksemme mukaan uusilla kirjauksilla voi mahdollisesti olla merkittavia vaikutuksia
ulkomaalaisen oikeuksiin. Esitysluonnoksesta on tuotu esille hyvin suppeasti se, mihin tarve ja
perusteet muutokselle pohjautuvat. Muutoksen vaikutuksia eri oleskelulupia hakevien oikeuksiin ei
ole arvioitu esityksessa riittavalla tavalla.

Lopuksi

Nakemyksemme mukaan sdiléonottoa ja maahantulokieltoa koskeva esitys heikentda kyseessa
olevien henkildiden ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista. lhmis- ja perusoikeuksien toteutumisen
osalta esityksen vaikutusten arviointi ei ole riittavaa, ja Pakolaisapu suositteleekin kattavamman
vaikutusten arvioinnin toteuttamista naiden osalta.

Kuten myo0s esitysluonnoksessa todetaan, ulkomaalaislakia uudistetaan samanaikaisesti useassa
erillisessa lakihankkeessa. Naiden lukuisten muutosten yhteisvaikutuksista seka pitkan aikavalin
vaikutusketjuista ei ole tehty vaikutusten arviointia. Myos sailédnoton ja maasta poistamisen
esityksen vaikutuksen arvioinnissa todetaan, ettd muutosehdotusten vaikutuksia suhteessa muihin
valmisteltaviin muutoksiin on “erityisen vaikea tunnistaa” (s.39). Nakemyksemme mukaan seka
taman esityksen paasialliset vaikutukset ettd monien muiden samaan aikaan toteutettavien
uudistusten vaikutukset kohdentuvan ennen kaikkea jo valmiiksi hyvin haavoittuvassa asemassa
oleviin turvapaikanhakijoihin seka ilman oleskeluoikeutta oleviin henkiléihin. Myos
esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta erilliset ulkomaalaislakia koskevat muutokset kohdentuvat
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vaikutuksissaan pdaasiassa samoihin ihmisryhmiin. Pakolaisapu yhtyy oikeuskanslerin nakemykseen
(lausunto 25.6.2024 sailoonottoon ja maasta poistamiseen) siitd, ettd useiden samanaikaisten
lainsdadantohankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnin puute lisaa riskia siihen, ettd myos eduskunta
ei saa riittavan kokonaisvaltaisesti tietoa uudistusten vaikutuksista paatostensa tueksi.
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