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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
(sailoonotto ja maahantulokielto, SM043:00/2023)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja rilppumaton viranomainen, jonka tehtavina on
syrjintdan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti vihemmistojen osalta.
Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Valtuutettu
toimii lisaksi kansallisena ihmiskaupparaportoijana, naisiin kohdistuvan vdkivallan raportoijana seka
maastapoistamisen taytantdoonpanon valvojana. Tehtadvista sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014), laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) seka ulkomaalaislaissa (301/2004).
Valtuutettu kiittaa sisdministeriéta lausuntopyynndosta.

Valtuutettu keskittyy lausunnossaan esittamaan huomionsa ehdotettujen lainsdaadantémuutosten
taustan, tavoitteiden ja keinojen hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta.

Yleisia huomioita esitysluonnoksen taustasta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa yleisesti huolensa Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan
sisaltyvista, ulkomaalaisten asemaan vaikuttavista lainsdadantohankkeista. Hankkeet on vaiheistettu
useampaan suppeampaan kokonaisuuteen, mika tekee muutosten yhteisvaikutusten arvioinnin
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vaikeaksi. Eri hankkeiden yhteisvaikutuksia ei ole pyritty arvioimaan perus- ja
ihmisoikeusnakokulmasta.

Kyseessa olevassa esitysluonnoksessa ehdotetun sadntelyn kuvataan olevan osa hallitusohjelmassa
tavoiteltua maahanmuuttopolitiikan yleisempaa linjanmuutosta. Lisaksi esitysluonnoksen mukaan
valmistelussa on toteutettu hallitusohjelman kirjausta ottaa kdaytt66n Euroopan unionin
paluudirektiivin mahdollistamat tiukennukset ja parhaat kaytanteet, jotka tukevat hallituksen
tavoitteita tiukentaa turvapaikkapolitiikkaa. Paluudirektiivi todetaan kaydyn lapi tiukennusten
nakdkulmasta.

Valtuutettu pitdaa avoimen hallinnon ja lapindakyvyyden kannalta hyvana, etta esitysluonnoksessa on
tuotu esiin, mihin hallitusohjelman kirjauksiin se perustuu. On kuitenkin selvaa, etta oikeusvaltiossa
perus- ja ihmisoikeuksien rajoituksia ei voida perustaa esitysluonnoksessa mainittujen kaltaisiin
kirjauksiin maahanmuuttopolitiikan linjanmuutoksesta ja tiukentamisesta. Ehdotettuja
lainmuutoksia onkin arvioitava suhteessa muuhun taustaan ja tavoitteisiin, joita esitysluonnokseen
on kirjattu.

Esityksen tavoitteista, keinoista ja suhteesta perustuslakiin

Esityksen sdiloonottoa koskevilla ehdotuksilla pyritdan esitysluonnoksen mukaan saildonoton
tehokkaampaan kayttoon palautusten tehostamiseksi seka edistamaan yleista jarjestysta ja
turvallisuutta yhteiskunnassa.

Ehdotetut muutokset tulisivat tarkoittamaan sailoon ottamisen kynnyksen laskemista.
Voimaantullessaan laki lisdisi kaksi uutta perustetta sdiléonotolle sekda madaltaisi yhden jo laissa
olevan perusteen soveltamiskynnysta. Esitysluonnoksen mukaan ”sailéonottoa koskevat muutokset
tarkoittaisivat mahdollisuutta tulla otetuksi sdil66n aiempaa useammissa laissa tarkoin sdaannellyissa
tilanteissa ja aiempaa pitemmaksi ajaksi”.

Sailoonottoa koskevien ehdotusten vaikutuksia esitysluonnoksessa arvioidaan niin, etta
"”sailoonotolla voi olla olennainen merkitys palauttamisten tuloksellisuuden parantamisessa.
Sailoonotolla voidaan estda laittomasti oleskelevien henkildiden pakeneminen ja antaa siten
paremmat valmiudet valmistella ja jarjestaa palauttamiset onnistuneesti.” Esitysluonnoksessa ei
juurikaan tdman tarkemmin tai konkreettisemmin avata sitd, miten ehdotetut muutokset suhteessa
nykytilaan tehostaisivat palautuksia tai edistaisivat yleista jarjestysta ja turvallisuutta
yhteiskunnassa.
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Sailoonotto on toimenpide, joka tarkoittaa vakavaa puuttumista yksilon keskeisimpiin oikeuksiin.
Kun henkilo otetaan sailoon, han menettaa vapautensa ja hanet suljetaan tiettyyn paikkaan, joko
sailoonottoyksikkoon tai poliisin pidatystiloihin. Ehdotettu sdantely lisdisi esitysluonnoksenkin
mukaan mahdollisuuksia joutua saildonoton kohteeksi ja aiempaa pidemmaksi ajaksi. Tama
rajoittaisi keskeisimpien vapausoikeuksien lisdksi merkittavasti muun muassa yhdenvertaisuutta ja
yksityiselamansuojaa. Sdantelyn kohteena voivat olla vain Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset.
Suomen perustuslain lahtokohtana on, ettad perusoikeudet koskevat kaikkia Suomen
lainkayttopiirissa olevia henkil6itd. Ndita oikeuksia voi rajoittaa vain hyvaksyttavasta syysta ja mikali
rajoitus on valttamaton. Lisdksi perustuslain 6 § 1 momentin mukaan kaikki ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Suomessa asuvien henkildiden erottelua pitda joka tilanteessa pystya perustelemaan
perusoikeusjarjestelman kautta.

Lainsdaadantomuutoksia arvioitaessa on niiden hyvaksyttavyyden ulottuvuuksia perusoikeuksien
ndakokulmasta toisaalta tavoitteiden hyvaksyttavyys ja toisaalta toteutustapojen vaikuttavuus ja
tehokkuus. Valittavana olevista toteuttamisvaihtoehdoista on aina valittava se vaihtoehto, joka
rajoittaa keskeisia perusoikeuksia vahiten. Ulkomaalaisten oikeuksia koskevaa lainsdaadantoa
valmisteltaessa on tehtdva punnintaa mahdollisten yksiloihin kohdistuvien rajoitusten ja rajoitusten
hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden valilla.

Ehdotetusta saantelysta seuraavien perusoikeuksien rajoitusten tulee lisaksi olla valttamattémia
tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyvdan ja rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ottaen huomioon edella esitetty ja sdiloénoton vaikutukset
yksilon oikeusasemaan seka huomioiden esitysluonnoksessa kuvattu esityksen tausta, tavoitteet ja
vaikutusten arvioinnit, ehdotettu saantely ei tayta edellda mainittuja perustuslaista johdettuja
kriteereja.

Sailoonottoon liittyvasta laillisuusvalvonnasta ja valtuutetun roolista

Esitysluonnoksen uusien sadiloonottoperusteiden hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta arvioivassa
kappaleessa todetaan sail6dn ottamisen olevan tarkan laillisuusvalvonnan alaista toimintaa. Talta
osin viitataan muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedonsaantioikeuteen
sailodnottopaatoksista ja eduskunnan oikeusasiamiehen sdiloénottokeskuksiin suorittamiin
tarkastuksiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda kyseenalaisena, etta sailoon ottamisen kynnyksen
madaltamisen hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta edes osin perustellaan silla tosiasialla, etta
valtuutettu saa tiedon saildonottopaatoksista.

Valtuutettu saa sailoonottopadtodsten lisaksi tiedoksi muun muassa kaikki ulkomaalaislain nojalla
tehdyt paatokset, jotka koskevat oleskeluluvan myontamista kansainvalisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella taikka ulkomaalaisen kddnnyttamistd, maasta karkottamista tai paasyn
epaamista. On selvaa, ettei valtuutetulla ole resurssiensakaan puitteissa mahdollisuuksia valvoa
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naiden paatosten lainmukaisuutta. Sitd vastoin tiedonsaantioikeus mahdollistaa yleisen kuvan
luomisen esimerkiksi siitd, minkalaisissa tapauksissa saildonottoa kdytetdaan turvaamistoimenpiteena
ja miten sail6on ottamiselle asetettuja edellytyksia kdytanndssa sovelletaan ja arvioidaan
karajaoikeuksissa. Valtuutetun yleisena havaintona todettakoon, ettei sdiloon ottamisen kynnys
todellisuudessa vaikuta olevan korkea, vaan jo nykyinen laki vaikuttaa mahdollistavan sail66n
ottamisen tapauksissa, joissa valtuutetun arvion mukaan voitaisiin kayttda myos lievempia ja yksilon
oikeuksia vihemman rajoittavia keinoja.

Toiseksi valtuutettu on kiinnittanyt sailédnottopaatdksissa huomiota siihen, etta kynnys sille, etta
karajaoikeus paatyisi arvioimaan asiaa lopputuloksen kannalta toisin kuin s3il66n ottamisesta
paattanyt ja sen jatkamista esittdva viranomainen, vaikuttaa hyvin korkealta.

Oleskeluoikeuden maarittelya koskeva muutos

Valtuutettu kiinnittaa erityista huomiota ehdotettuun oleskeluoikeutta koskevaan lain 40 §:n
muutokseen. Ehdotetun muutoksen tarve, vaikutukset ja tavoitteet on esitysluonnoksessa arvioitu
hyvin suppeasti. Laillisen oleskelun maarittelemiselld voi olla hyvin olennaisia vaikutuksia
ulkomaalaisen oikeuksien toteutumiseen ja ehdotettu sadnndsmuutos on suhteessa nykytilaan
merkittava. Sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissakaan ei kuitenkaan juuri avata muutoksen
mahdollisia vaikutuksia eri oleskelulupia hakevien oikeuksiin.

Esitysluonnokseen kirjatun perusteella vaikuttaa esimerkiksi siltd, ettd kansainvalista suojelua
hakeva voisi olla laittomasti maassa, vaikka hanelle ei olisi tehty taytantéonpanokelpoista kielteista
paatosta ja hanen asiansa olisi hallinto-oikeuden kasittelyssa. Muutosta, jossa laillisen oleskelun
ajallinen kesto ylipaataan sidottaisiin maahanmuuttoviraston paatokseen ei ole riittavasti perusteltu
eika sen vaikutuksia ole arvioitu.

Ehdotetun lainkohdan osalta ei esitysluonnoksessa oteta huomioon perhesiteen tai yksil6llisen
inhimillisen syyn perusteella oleskelulupaa hakevan henkilon oikeutta odottaa paatosta asiaansa.
Esitysluonnoksessa ei myoskaan huomioida ihmiskaupan uhreja sikali kuin he hakisivat oleskelulupaa
52 a §:n nojalla. Oheiset oleskeluluvat ovat esimerkkeja prosesseista, joissa arvioidaan muun muassa
hakijan siteitd Suomeen ja oleskeluluvan myéntamisen jattdmisen ja maasta poistamisen
kohtuuttomuutta.

Muutosesitys, jossa yhtaalta laillisen oleskelun maaritelma rajataan lain kirjaimen tasolla minimiin, ja
toisaalta laajennetaan poliisin ja rajavartiolaitoksen toimivaltaa paattda muun muassa
kaannyttamisestd, voi vaikuttaa merkittavasti ulkomaalaisten oikeuksien toteutumiseen.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole téltd osin arvioitu muutoksien mahdollisia vaikutuksia.
Esitysluonnoksessa on ylipaataan arvioitava esitettyjen muutosten vaikutukset ihmiskaupan uhrin
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asemaan seka ihmiskaupan uhreihin liittyvat kansainvaliset velvoitteet, kuten ihmiskaupan uhrin
rankaisemattomuusperiaate. Nain on tehtava erityisesti 40 §:33 koskevan muutosehdotuksen osal

Lopuksi

Julkisella vallalla on perustuslain 22 §:n mukaisesti velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeudet.
Turvaamisvelvollisuus koskee lahtdkohtaisesti kaikkia Suomen lainkdyttopiirissa olevia henkildita.
Naita oikeuksia voi rajoittaa vain hyvaksyttavasta syysta ja mikali rajoitus on valttamaton.

Huomioiden esitysluonnoksessakin esiin tuodut asian taustat ja motiivit seka tassa lausunnossa
esitetty, valtuutettu katsoo, ettei ulkomaalaisten oikeuksien heikentdaminen, joka
muutosehdotuksista aiheutuisi, ole perustuslain tarkoittamalla tavalla hyvaksyttavaa ja
valttamatonta. Valtuutettu ehdottaa siten, ettei muutosehdotuksia vieda eteenpdin silta osin kuin
ne eivat paranna niiden kohteena olevien ulkomaalaisten oikeusturvaa.

Valtuutettu katsoo lisdksi, etta erityisesti ehdotettua 40 §:n muutoksen taustaa, tarvetta ja
vaikutuksia ei ole arvioitu tarpeellisella tavalla. Laillisen oleskelun maarittelemiseen liittyvaa
muutosta ei siten tule vieda eteenpain.

Stenman Kristina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Rundgren Joonas
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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