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Turvapaikanhakijoiden tuki ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta saildonottoa ja
maahantulokieltoa koskevan lain muuttamiseksi.

Hallituksen esitys VN/26422/2023 pyrkii Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti muuttamaan
ulkomaalaislakia siten, etta saildonottoa ja maahantulokieltoa koskevat sadanndkset tehostaisivat
vapaaehtoista ja viranomaistoimin johdettua maasta poistumista seka tarjoaisivat viranomaisille
nykyista paremmat keinot turvata yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Turvapaikanhakijoiden tuki ry
esittda kantanaan, ettei esitetyilld lakimuutoksilla voida saavuttaa niille asetettuja tavoitteita. Sen
sijaan on mahdollista, etta yksildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen vaarantuu.
Vaarantuvina oikeuksina pidamme esimerkiksi perustuslain takaamaa suojaa yksilon vapaudelle ja
perhe-elamalle seka oikeutta saada asiansa asianmukaisesti kasitellyksi. Erityisen ongelmallisena
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pidamme lapsen oikeuksiin kohdistuvia mahdollisia loukkauksia. Taman lisaksi esityksella tullee
olemaan huomattavia sailoonoton kustannuksia kasvattavia vaikutuksia.

Hallitusohjelman tavoitteena on “hallittu maahanmuutto” seka se, etta oleskelulupia haettaisiin jo
ennen Suomeen saapumista. Naiden tavoitteleminen jo maassa olevien kansainvialistd suojelua
saaneiden, hakeneiden tai ylipaatadn Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten oikeuksien
kiristamisella ei ole perusteltua.

Nyt kasilla oleva lakiesitys toteutettaisiin sdiloonoton osalta siten, etta lakiin lisattaisiin kaksi uutta
yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden varmistamiseen tdahtaavaa sailoonottoperustetta.
Turvapaikanhakijoiden tuki huomauttaa, etta vastaavien perusteiden ongelmallisuus oleskelulupia
myoOnnettdessd on osoitettu useissa selvityksissa. Mikali perusteita ei madritella riittdvan
yksiselitteisesti, on vaarana, etta sailoonottoja tehddaan mielivaltaisesti ja ndin rajoitetaan
ulkomaalaisten yksildnvapautta. Lakiin muun muassa lisattaisii kohta, jonka perusteella
turvapaikanhakijan sadiloonottoa voitaisiin jatkaa kunnes“kansainvalistdsuojelua koskevan
hakemuksen perusteet on maaritetty”. Maaritelma on epaselva, mutta voi tarkoittaa hyvin kevein
perustein turvapaikanhakijoiden yha systemaattisempaa sdiléonottamista turvapaikkaprosessin
ajaksi. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin kansallista turvallisuutta sdiloonoton edellytyksena
tarkastellessaan katsonut, ettd taman tyyppisissa vapaudenmenetyksissa olisi lahtokohtaisesti
perusteltua tukeutua poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain mukaisiin mekanismeihin (PeVL 45/2014
vp). Hallitus viittaa esityksessaan vilineellistetyn maahantulon aiheuttamiin uudenlaisiin tilaiteisiin,
ja siihen, ettd sailoonotolla voidaan suojata muita henkildita uusiin uhkiin liittyvalta vaaralta.
Turvapaikanhakijoiden tuki ry ei nde tarvetta saildonoton mahdollistamiseen epamaaraiseksi jaavien
perusteiden takia. Pikemminkin menettely olisi omiaan vaarantamaan ulkomaalaisen oikeusturvaa
Suomessa.Erityisesti lain pykald 121 a § Pakenemisen vaara on madaritelty erittain valjasti ja siihen on
listattu lukuisia kohtia, mitka tullevat tarkoittamaan sita, etta sdiloonottaminen tulee huomattavasti
lisdantymaan. Pakenemisvaaraksi voitaisiin katsoa esimerkiksi se seikka, ettei henkil6lld ole esittda
henkil6llisyysasiakirjoja tai ettd hdan on aikaisemmin poistunut Suomesta.

Esitys muuttuisi sdilodnoton enimmaiskestoaikaa EU:n paluudirektiivin mukaiseksi 18 kuukaudeksi ja
lakiin lisattaisiin uutena mahdollisuus pidentaa sailoonottoaikaa myos kansallisen turvallisuuden,
yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vaarantuessa jo ennen maastapoistamispaatoksen
tekemistd. Nama muutokset merkitsevat sailodnottoa koskevan sadntelyn varsin voimakasta
tiukentamista. Turvapaikanhakijoiden tuki ry ei pida sdiléonoton jatkamisen mahdollisuutta
valttamattomana varsinkaan tilanteissa, joissa sitd on perusteltu yksildimattémasti yleiseen
jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen viittaamalla. Hallituksen esitykseen sisallytetty perustelu
siitd, etta "esitys on tarpeen muiden henkildiden suojelemiseksi” on nahddksemme pitdmaton ja
epamardainen.

Sailéonottaminen on tahan asti ollut viimesijainen maastapoistamisen varmistamisen keino, seka
siitd syysta, etta se rajoittaa huomattavasti yksilon perusoikeuksia etta siita syysta, etta se on erittdin
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kallis turvaamistoimi. Nyt saddettava laki tulee lisdiamaan seka sailoonotettujen henkildiden maaria
ettd sailoonottoaikoja, mika tarkoittaa merkittavia kustannuksia yhteiskunnalle. Tdma on
ndahddaksemme jarjetonta yhteiskunnan varojen haaskausta puhtaasti ideologisin perustein.

Esityksessa pyritdan tehostamaan maahantulokiellon maaraamista tekemalla siita aiempaa
velvoittavampaa sellaisissa tilanteissa, joissa henkildlle ei ole annettu vapaaehtoisen paluun aikaa tai
han ei ole poistunut maasta hanelle annetun vapaaehtoisen paluun ajan kuluessa. Muutos
toteutettaisiin poistamalla naissa tilanteissa kokonaisharkinta. Hallituksen mukaan muutoksella
“viestittaisiin tahtotilaa koskien lain soveltamisen tiukentamista maahantulokieltojen
maaradamisessa”. Turvapaikanhakijoiden tuki ry pitda kokonaisharkinnan mahdollisuutta yksilllisten
tilanteiden ja yksildiden oikeuksien toteutumisen kannalta tarkedna, eika kannata sen
mahdollisuuden poistamista. Kokonaisharkinta mahdollistaa my06s sen, ettd ulkomaalisasioissakin
huomioidaan ja pystytddan noudattamaan Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita esimerkiksi
perhe-elaman suojan ja lasten oikeuksien osalta.

Lakiin my06s suunnitellaan lisattdvan mahdollisuus maarata kolmannen maan kansalaiselle
madaraaikainen maahantulokielto enintdan 15 vuodeksi, kun talld hetkelld laki mahdollistaa enintdan
viiden vuoden maaraaikaisen ja toistaiseksi voimassa olevan maahantulokiellon.

Turvapaikanhakijoiden tuki ry kyseenalaistaa maahantulokiellon maaraamiseen liittyvat
tiukennukset, silla maahantulokielloilla on merkittavia seurauksia esimerkiksi perhe-elaman suojan
ja lapsen oikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Lisdksi nyt kasilla olevat ehdotukset vahvistaisivat maahantulokiellon vaikutuksia, silld asetettu
maahantulokielto vaikuttaisi myds mahdollisissa tulevissa oleskelulupaprosesseissa. Hallituksen
esityksessa HE 26/2024 vp ehdotetaan lakiin sddannosta siita, ettd oleskelulupaa ei myodnnettaisi, jos
ulkomaalainen on Suomessa maaratty maahantulokieltoon tai hanelld on muun Schengen-valtion
maaraama maahantulokielto. Suomessa maaratty maahantulokielto tulee oleskeluluvan
epaamisperusteeksi heti sen maaraamisen jalkeen ja myos ennen kuin hakija esimerkiksi poistuu
maasta tai Schengen-alueelta. Turvapaikanhakijoiden tuki ry nakee tallakin tiukennuksella
huomattavia vaikutuksia esimerkiksi lapsen oikeuksien toteutumiselle seka perhe-elaman
mahdollisuudelle mikali maahantulokieltoon maaratty on suomalaisen tai Suomessa oleskelevan
lapsen vanhempi tai huoltaja.

Lisaksi ehdotettu sddntely saattaa olla aiemman eurooppalaisen oikeuskaytann6on vastainen, koska
aiemmin on kansainvalisissa oikeusistuimissa linjattu, ettei maahantulokielto voi astua voimaan
ennen kuin henkild on tosiasiallisesti poistunut alueelta. Nyt kyseisella lailla ohitetaan ko.
oikeusohjeet, joihin myos hallituksen esityksessa viitataan: “EUT katsoi asiassa C-225/16 Ouhrami
(tuomio 26.7.2017, EU:C:2017:590), ettei

kiellon alkamisajankohdan maarittamista voida jattaa kunkin jasenvaltion harkintavaltaan, silla se
vaarantaisi direktiivin ja maahantulokieltojen tavoitteen saavuttamisen. Tuomioistuin totesi, etta
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paluudirektiivin sanamuodosta, systematiikasta ja tavoitteesta seuraa, ettd maahantulokiellon
voimassaoloaika alkaa kulua vasta ajankohdasta, jona kyseinen henkil6 tosiasiallisesti poistuu
jasenvaltioiden alueelta (53 kohta). - -EUT on taman vuoksi katsonut, ettd maahantulokiellon
voimassaoloaika lasketaan siitd ajankohdasta lukien, jolloin kyseinen henkilo tosiasiallisesti poistuu
jasenvaltioiden alueelta (58 kohta).” Mikali nyt maahantulokielto alkaisi systemaattisesti vaikuttaa
suoraan oleskeluluvan myoéntamiseen katsottaisiin sen kdytdanndssa olevan voimassa, ennen kuin se
EUT:n ratkaisun jalkeen voi olla voimassa.

Lapsen oikeuksien toteutumisen osalta Turvapaikanhakijoiden tuki ry kantaa huolta myds lasten
sailodnoton mahdollistamisesta edes lyhyiksi ajoiksi. Esityksessa ehdotetaan saddettavan erillisesta
huoltajansa kanssa sdilo6n otettavan lapsen sdilodnottoajasta. Tama aika olisi enintdan kolme
kuukautta ja sita voitaisiin jatkaa enintdan kolmella kuukaudella samoissa maasta poistamiseen
liittyvissa 127 §:n 2 momentin tilanteissa kuin taysi-ikdistenkin kohdalla. EIT on jatkuvasti
huomauttanut Suomea lapsen oikeuksien rikkomisesta sdilodnottojen muodossa. Kansainvalisten
oikeusvalvojien nakemys lasten sailoonoton tayskiellosta saa esityksessa vastaansa arvion, jonka
mukaan esityksella olisi myonteisia vaikutuksia lasten asemaan ja lapsen edun toteutumiseen silta
osin kuin esityksessa ehdotetaan huoltajansa kanssa sdil6on otettavan lapsen sailéonotolle yleisesta
sailodnoton enimmaiskestosta poikkeavaa enimmaisaikaa. Hallituksen mukaan ehdotuksella
ehkaistaisiin sailddnoton mahdollisia haitallisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin kuten heidan
fyysiseen ja psyykkiseen terveyteensa seka kehitykseensa. Turvapaikanhakijoiden tuki ry esittda
kantanaan, etta lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan mukaan
lapselta ei saa riistdad hanen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti. Lasta koskevissa ratkaisuissa
tulee huomioida seka lapsen etu ettad kansainvaliset velvoitteet, eikd Suomen tule ottaa yhtdan lasta
sailoon edes lyhyeksi aikaa, silld jo lyhytaikainen vapaudenriisto (saati sitten 6 kuukauden mittainen
sailoonotto) vaarantaa vakavasti lapsen fyysisen ja psyykkisen terveyden ja oikeuksien toteutumisen.

Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi uutta saantelya koskien oleskeluluvan peruuttamista ja
maahantulokiellon maaraamista Suomen ulkopuolella olevalle henkil6lle. Tavoitteena on esityksen
mukaan estda ennen kaikkea Suomen kansallista turvallisuutta uhkaavien henkildiden maahanpaasy,
jos he ovat esimerkiksi osallistuneet terroristiseen tai muuhun kansallista turvallisuutta
vaarantavaan toimintaan. Myos tata uudistusta Turvapaikanhakijoiden tuki ry pitda tarpeettomana,
ja huomauttaa, ettd myos naissa tilanteissa tarvitaan yksilollista harkintaa erityisesti lapsen edun,
perhe-elaman suojan ja muiden mahdollisten seikkojen osalta.

Ulkomaalaislakia uudistetaan samanaikaisesti useassa lakihankkeessa ja hallitus toteaa kasilla
olevassa esityksessa itsekin, ettd muutosten yhteisvaikutuksia on hyvin vaikea tunnistaa ja arvioida.
Ehdotetut muutokset ulkomaalaislakiin perustuvat hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin
kirjauksiin, joilla pyritddn tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkiléiden maasta
poistamista ja turvaamaan paremmin yleinen jarjestys ja yleinen turvallisuus seka kansallinen
turvallisuus. Tiukennukset kohdistuvat useinkansainvalista suojelua hakeviin tai saaviin ja niilla
pyritdaan siihen, ettei Suomi nayttaytyisi houkuttelevampana turvapaikanhakumaana kuin muut EU-
maat. Suomessa kansainvalista suojelua hakevien ja saaneiden tai muutoin Suomessa oleskelevien
ulkomaalaisten perusoikeudet nayttavat monien yhtaaikaisten uudistusten takia jaavan alisteisiksi
puhtaasti ideologisille tavoitteille tavalla, joka kyseenalaistaa jatkossa myos kansainvalisen
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oikeusjarjestyksen noudattamisen Suomessa. Se, ettd lakiesityksessa itsessaan todetaan, etta
“Muutosten yhteisvaikutuksia ja niiden mahdollisia vaikutusketjuja on tdssa vaiheessa hyvin vaikea
tunnistaa ja arvioida.” tarkoittaa sita, ettei esitysten vaikutusarvioita edes keskeisissa perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvissa kysymyksissa tai niiden vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ndhden pystyta
tosiasiallisesti tekemaéan. Tallaisessa tilanteessa ko. lait tulisi jattaa saatamatta.

Yksilon nakdkulmasta kasilla olevat muutokset tarkoittaisivat mahdollisuutta tulla otetuksi sail66n
aiempaa useammissa tilanteissa ja aiempaa pitemmaksi ajaksi, jos maasta poistamisen valmistelu tai
yleinen jarjestys taikka yleinen turvallisuus sitad edellyttaa. Tata nakokulmaa tulisi tarkastella
laajemmin suhteessa perus- ja ihmisoikeuksiin. Nyt esityksessa keskitytdan maastapoistamiseen, ja
spekuloidaan esimerkiksi poliisin ja rajatarkastusviranomaisen toimivallan lisdédmiselld maasta
poistamista koskevassa paatoksenteossa ja maahantulokiellon maaraamisessa ja oletetaan sen
vahentdvan tarvetta ulkomaalaisten sdiloonottamiselle. Turvapaikanhakijoiden tuki ry haluaa
muistuttaa myos jokaisen ulkomaalaisen oikeudesta saada asiansa asiallisesti kasitellyksi. Tahan
liittyy riittava avoimuus, kuulluksi tuleminen sekda mahdollisuus saada osaavaa oikeusapua ja valittaa
paatoksista. Nyt kasilla oleva lakiesitys ei juurikaan sisalla naihin liittyvaa pohdintaa.

Sailoonoton keston pidentamiselld ja perusteiden lisddamiselld pyritdan antamaan poliisille
paremmat mahdollisuudet poistaa maasta seka rikoksiin syyllistyneita ja vankilasta vapautuneita
ulkomaalaisia henkildita mutta myos esimerkiksi turvapaikkapolitiikan muutosten myéta
paperittomaksi jaaneita henkiloita, joiden ei voida katsoa vaarantavan yleista turvallisuutta tai
jarjestysta tai olevan muutenkaan haitaksi suomalaiselle yhteiskunnalle. Pdin vastoin heidan
kohdallaan jarkevaa olisi mahdollistaa muiden oleskelulupien hakeminen, mika nyt on hallituksen
toimesta tehty mahdottomaksi. Turvapaikanhakijoiden tuki ty katsoo, etta yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden sailyttaminen tai oletettujen rikosten ennalta estamisen keino ei voi olla yksilon
vapauteen puuttuva saildonotto.

Maahantulokieltojen osalta lainsddadanto on jo talla hetkelld ongelmallista perhe-eldaman suojan ja
lapsen oikeuksien nakékulmasta. Minka tahansa oleskeluluvan epaaminen aikaisemmin esimerkiksi
negatiivisen turvapaikkapdatoksen ja siita valittamisen jalkeen asetetun maahantulokiellon takia on
yksilon nakokulmasta kohtuutonta. Maahantulokiellon asettamiseen suunnitellut muutokset vain
lisdavat jo nyt kentalla tunnistettuja ongelmia.

Esityksessa myds ehdotetaan mahdollisuutta Suomen ulkopuolella oleskelevan ulkomaalaisen
oleskeluluvan peruuttamiseen tilanteessa, jossa hanet voitaisiin karkottaa maasta yleiseen
jarjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen perustuvien syiden vuoksi. Muutosten tarkoituksena on
estdd maahanpaasy sellaisilta henkil6ilta, jotka aiheuttavat turvallisuusuhkia tai jotka eivat piittaa
yhteiskunnan sdannoista.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten perusteella Suomen on turvattava ulkomaalaiselle
menettely, jossa ratkaistaan hdanen oikeutensa tulla Suomeen tai jatkaa oleskeluaan taalla. Siksi
oleskeluluvan peruuttamista ja maahantulokiellon maaraamista Suomen ulkopuolella voi pitaa
kohtuuttomana. Toisekseen kaikissa turvapaikanhakutilanteissa on huomioitava ehdoton
palautuskielto. Suomessa tehdyt hakemukset on tutkittava yksilollisesti, jotta voidaan varmistua,
ettei ketdan palauteta alueelle, jossa hdn voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai
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muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eikd alueelle, josta hanet voitaisiin lahettaa
sellaiselle alueelle. Oleskeluluvan peruuttaminen Suomen ulkopuolella voisi mahdollisesti johtaa
myo0s tilanteisiin, joissa palautuskieltoa rikotaan.

Sanna Valtonen, puheenjohtaja

Veera Kaleva, asiantuntija
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