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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

. Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti vaatinut lasten sailédnoton lopettamista Suomessa
kokonaan ja toistaa kantansa myds taman esitysluonnoksen

yhteydessa.

. YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomelle kesdakuussa 2023 antamissaan loppupaatelmissa
vaatinut Suomea lopettamaan turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalasten sdildénoton.

. Lapsiasiavaltuutettu pitda sindnsa myonteisena, etta lapsen etu on pyritty huomioimaan
sadatamalla lapsen sdiloonottoajasta erikseen. Esitetty enimmaisaika (3 kk + 3 kk) on kuitenkin
erityisesti lapsen ndakokulmasta hyvin pitka.

J Lapsiasiavaltuutettu ei kannata kokonaisharkinnasta luopumista maahantulokiellon
maaraamisen yhteydessa.

. Lapsia koskevia vaikutuksia on esitysluonnoksessa arvioitu verraten suppeasti, ja esitysta on
jatkovalmistelussa talta osin viela valttamatonta taydentaa.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lasten sdiloonotto tulee lopettaa Suomessa kokonaan
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YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomelle kesdakuussa 2023 antamissaan loppupaatelmissa
esittanyt vakavan huolensa Suomen nykyisesta turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalasten
sailoonottokdytannosta. Komitea vaati Suomea varmistamaan turvapaikanhakija-, pakolais- ja
maahanmuuttajalasten oikeuksien kunnioittamisen kaikilta osin lopettamalla turvapaikanhakija- ja
maahanmuuttajalasten sailéonoton.

Lapsen oikeuksien komitea seka siirtotyolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia kasitteleva
komitea painottavat yhteisessa yleiskommentissaan jokaisen lapsen oikeutta vapauteen, mikd pitaa
sisallaan oikeuden olla joutumatta sailédnotetuksi maahanmuuton yhteydessa. Komiteat toteavat
yleiskommentissa muun muassa seuraavaa: “Lapsen oikeuksien komitea on vahvistanut, etta
jokaisen lapsen sdiléonotto hanen tai hanen vanhempiensa siirtolaisaseman perusteella on lapsen
oikeuksien loukkaus ja lapsen edun periaatteen vastaista. Talla perusteella molemmat komiteat ovat
toistuvasti todenneet, ettei lapsia saisi koskaan ottaa sailoon syista, jotka liittyvat heidan tai heidan
vanhempiensa siirtolaisasemaan, ja etta valtioiden tulisi viipymatta luopua kokonaan lasten
sailodnottamisesta maahanmuuton yhteydessa. Lasten kaikenlainen sail66notto maahanmuuton
yhteydessa tulisi kieltaa lailla, ja tallainen kielto tulisi panna taysimaaraisesti taytantoon kaytannon
tasolla.”

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti vaatinut lasten saildonoton lopettamista Suomessa kokonaan ja
toistaa kantansa myos taman esitysluonnoksen yhteydessa.

On hyvin ongelmallista, ettei esitysluonnoksessa oteta vakavasti ihmisoikeusvalvontaelinten edella
kuvattua yksiselitteista kantaa sailédnoton lapsen edun vastaisuudesta. YK:n lapsen oikeuksien
komitean vaatimus lasten sdiloonoton lopettamisesta kylla mainitaan (s. 36), mutta edes kohdassa
”Muita toteuttamisvaihtoehtoja” ei pohdita sdantelymallia, jossa lapsen sdil6onotto lopetettaisiin
kokonaisuudessaan ja pohdittaisiin sille vaihtoehtoja. Lainsaadanto sisaltaa jo nykyiselldaankin
vaihtoehtoja alaikaisen sdilo6notolle.

Esitysluonnoksessa tuodaan esiin, etta kansainvaliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat
suosituksissaan korostaneet saildonoton lyhytaikaisuuta ja nostaneet esiin lasten sdilé6noton
tayskiellon (s. 75). Samassa kohdassa viitataan perustuslakivaliokunnan kannanottoon PeVL
45/2014, jonka mukaan lasten sailé6noton tdyskieltoa ei ole johdettavissa Suomea sitovista
ihmisoikeusvelvoitteista tai valvontaelinten kannanotoista. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta
kyseinen perustuslakivaliokunnan kannanotto on ajalta ennen YK:n lapsen oikeuksien komitean
Suomelle antamia viimeisid loppupaatelmia. Aiemmissa loppupdatelmissaan vuodelta 2011
komitean kanta oli muotoiltu huomattavasti lievemmin eika se sisalla tayskiellon vaatimusta , toisin
kuin vuoden 2023 loppupaatelmat. Myos edelld viitattu YK:n lapsen oikeuksien komitean ja antama
yleiskommentti on annettu ko. perustuslakivaliokunnan mietinnon jalkeen vuonna 2017.
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Lapsiasiavaltuutettu pitda sindnsa myonteisend, ettd lapsen etu pyritddan huomioimaan saatamalla
lapsen sdiloonottoajasta erikseen. Ehdotetun

122 §:n 2 momentin mukaan huoltajansa kanssa oleva lapsi olisi pddstettava vapaaksi viimeistaan
kolmen kuukauden kuluttua sdil66n ottamisesta. Sdildssapitoa voitaisiin jatkaa lainkohdassa
mainituissa tilanteissa enintaan kolmella kuukaudella.

Vaikka lasten sailossdoloajat ovat kdytdannossa olleet keskimaarin lyhyitd, mahdollistaisi laki
enimmilldan puolen vuoden sdilossapidon, joka on erityisesti lapsen ndkdkulmasta hyvin pitka aika.
Lapsiasiavaltuutettu haluaa tassa yhteydessa muistuttaa lapsen aikakdsityksen erilaisuudesta, johon
myos YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnittanyt huomiota. Lapset ja aikuiset eivat kadsita ajan
kulumista samalla tavoin.

Jos lapsen sdiloonotto kuitenkin jatkossakin mahdollistetaan, tulee sen aina olla hyvin
poikkeuksellista ja lyhytaikaista. Lapsen oikeuksista ja lapsen normaalin arjen tukemisesta tulee
huolehtia sdilédnoton aikana parhaalla mahdollisella tavalla. Esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien
komitea on huomauttanut Suomea saildonottotiloissa annettavan opetuksen puutteellisuudesta ja
kehottanut varmistamaan sail66nottotiloissa annettavan opetuksen laadun .

Kokonaisharkinnasta ei tule luopua maahantulokiellon yhteydessa

Esitysluonnoksen mukaan maahantulokiellosta paatettdessa ei enda kaikissa tilanteissa tehtaisi
ulkomaalaislain 146 §:n mukaista kokonaisharkintaa. Kokonaisharkinnassa on ko. lainkohdan
mukaan kiinnitettava erityisesti huomiota lapsen etuun ja perhe-eldman suojaan. Muutos koskisi
tilanteita, joissa henkildlle ei ole annettu vapaaehtoisen paluun aikaa tai han ei ole poistunut maasta
hanelle annetun vapaaehtoisen paluun ajan kuluessa (s. 38). Muutoksella korostettaisiin henkilon
oman kayttaytymisen merkitysta siind, maarataanko hanelle maahantulokielto vaiko ei (s. 66).

Esitysluonnoksen mukaan kokonaisharkinnasta luopuminen osittain maahantulokieltojen
maaradamisessa ei vaarantaisi kiellon kohteena olevien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksia, silld
kokonaisharkinnasta luovuttaisiin tilanteissa, joissa maahantulokielto maarataan maasta poistamista
koskevan paatoksen yhteydessa. Talléin on jo arvioitu lapsen etuun ja perhe-elaman suojaan liittyvat
seikat lain 146 §:n perusteella. (s. 44) Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja koskevassa kohdassa
todetaan, ettd muutos ei olennaisesti muuta tilannetta yksilon nakékulmasta, silla
kokonaisharkinnassa tarkoitetut nakokulmat, kuten siteet Suomeen tai lapsen etu, tulevat huomioon
otetuiksi jo maastapoistamispaatdksen yhteydessa tehtavassa kokonaisharkinnassa (s. 53).

Kohdassa 6.2.4.3 Vaikutukset lapsiin arvioidaan kuitenkin harkinnanvaraisuuden poistamisen
maahantulokieltoa maarattaessa vaikuttavan kielteisesti lapsen edun toteutumiseen. Lisaksi
kohdassa todetaan seuraavaa: "Maahantulokielto vaikeuttaa Schengen-alueelle jaavan ja
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maahantulokieltoon maaratyn henkilon tapaamisia. Lapsen etu ja perhe-elaman suoja huomioidaan
kuitenkin oleskelulupapaatoksessa ja siihen sisdltyvassa maastapoistamispaatoksessa.
Maastapoistamispadtoksen tekemista edeltda aina ulkomaalaisen ja hanen Suomessa olevien
laheistensd kuuleminen 145 §:n mukaisesti. Viranomaisella on harkintavaltaa myos
maahantulokiellon pituuden maarittelyssa ja siind on mahdollista huomioida perhesiteet.”

Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, mihin arvio kielteisesta vaikutuksesta lapsen edun
toteutumisessa perustuu, jos toisaalta katsotaan riittavaksi, ettd lapsen etu ja perhe-elaman suoja
huomioidaan asianmukaisesti oleskelulupavaiheessa ja maastapoistamispadatoksessa. Vaikutusten
arvioinnissa ei ylipaatansa avata riittavalla tarkkuudella sitd, milla eri tavoin ja missa laajuudessa
muutos heikentaisi lapsen etua.

Lapsiasiavaltuutettu nakee muutosehdotuksessa merkittavan riskin erityisesti lapsen perhe-elaman
suojan heikentymiselle, eika pida kokonaisharkinnasta luopumista maahantulokiellon maaraamisen
yhteydessa perusteltuna.

Lapsivaikutusten arviointia tadydennettadva jatkovalmistelussa

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdaa huomiota siihen, etta lapsia koskevia vaikutuksia on
esitysluonnoksessa arvioitu verraten suppeasti. Lainvalmistelussa lapsen edun huomioiminen
turvataan laatimalla huolellinen lapsivaikutusten arviointi. Vain laadukkaalla lapsivaikutusten
arvioinnilla on mahdollista tunnistaa valmistelussa kaikki ne kohdat, joissa tulee huomioida lapsiin ja
nuoriin kohdistuvat valittémat ja valilliset seka negatiiviset ja positiiviset vaikutukset. Jos arvioinnin
tuloksena on se, ettei tietylla ehdotuksella ole vaikutuksia lapsiin, tulee asia todeta ja perustella.

Kohdassa 6.2.4.3 Vaikutukset lapsiin todetaan, ettd maasta poistettava henkild pystyy itse omalla
toiminnallaan vaikuttamaan siihen, maarataanko hanelle maasta poistamisen lisdaksi myos
maahantulokielto, joka vaikeuttaa laheisten tapaamista. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta
lapsilla itsellddan on vain hyvin rajattu mahdollisuus vaikuttaa vanhempiensa toimintaan, eika sita
voida heiltad edes olettaa. Siksi toteamuksen sisallyttaminen kohtaan Vaikutukset lapsiin tuntuu
erikoiselta valinnalta.

Peltonen Reetta
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