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Sisaministerid, maahanmuutto-osasto

Poliisihallituksen lausunto sisaministerion luonnokseen hallituksen esitykseksi
ulkomaalaislain muuttamisesta (sailoon otto ja maahantulokielto)

1 Lausuntopyynto

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt Poliisihallitukselta lau-
suntoa hallituksen esitykseksi koskien sailédnottoa ja maahantulokieltoa
koskevan saantelyn uudistamista (SM043:00/2023). Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuuksia ottaa ulkomaalainen
sailoon yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden vaarantamisen vuoksi.
Sailéonoton enimmaiskesto pidennettaisiin kahdestatoista kuukaudesta
kahdeksaantoista kuukauteen maasta poistamiseen liittyvissa tilanteissa.
Lakiin lisattaisiin uutena mahdollisuus pidentda sailédnoton enimmaiskes-
toa kuudesta kuukaudesta kahteentoista kuukauteen yleiseen jarjestyk-
seen ja yleiseen turvallisuuteen seka kansalliseen turvallisuuteen liittyvissa
tilanteissa.

Maahantulokieltoa koskeva saantely uudistettaisiin. Keskeisimmat maa-
hantulokieltoa koskevaan saantelyyn ehdotettavat muutokset koskevat ko-
konaisharkinnan poistamista joiltakin osin maahantulokieltoa maarattaessa,
maahantulokiellon pituutta seka viranomaisten toimivaltaan liittyvia kysy-
myksia. Lisaksi lakiin esitetdan lisattavaksi saannokset koskien pysyvan
oleskeluluvan peruuttamista ja maahantulokiellon maaraamistad Suomen
ulkopuolella oleskelevalle henkildlle, joka vaarantaa yleista jarjestysta tai
yleista turvallisuutta taikka kansallista turvallisuutta.

Esityksella taydennettaisiin Euroopan unionin paluudirektiivin kansallista
taytantéonpanoa sisallyttamalla lakiin eraita tiukennuksia hallitusohjelman
edellyttamin tavoin.

Esityksella on kaksi keskeista, hallitusohjelmaan pohjautuvaa tavoitetta:
toisaalta ehdotetuilla muutoksilla pyritdan sailéonoton tehokkaampaan
kayttoon maassa laittomasti oleskelevien henkildiden palautusten tehosta-
miseksi ja toisaalta niilld pyritddn edistdmaan yleisen jarjestyksen ja yleisen
turvallisuuden seka kansallisen turvallisuuden turvaamista yhteiskunnassa.
Samalla viranomaisille annetaan paremmat mahdollisuudet ehkaista ja tor-
jua laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua.
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Lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota esitysluonnok-
sessa esitettyjen muutosten vaikutusten arviointiin.

2 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus on pyytanyt poliisilaitoksilta lausunnot kasiteltdvana olevassa
asiassa ja ne on huomioitu Poliisihallituksen lausunnossa.

Ulkomaalaisen sé&il6én oton kesto

Esityksessa esitetdan sailodn ottamisen keston pidentamista nykyisesta 6
+ 6 kuukaudesta paluudirektiivin mahdollistamaan enimmaiskestoaikaan 6
+ 12 kuukauteen. Poliisin sail6dn otot kestavat hyvin harvoin nykyisen ulko-
maalaislain sdantelyn mukaisen 6 + 6 kuukautta ja nain ollen voidaan olet-
taa, ettei esityksessa ehdotettua 6 + 12 kuukautta tulla kovinkaan usein tar-
vitsemaan turvaamistoimena. Poliisihallitus katsoo kuitenkin, etta esitetty
pidennys on perusteltu ja silla voidaan olettaa joissakin tilanteissa olevan
vaikutusta sailoon otetun yhteistydhon hanen paluunsa edistamisessa.
Joissakin tilanteissa kohdemaiden vastaukset poliisin takaisinottopyyntoihin
tai identifiointiin littyen kestavat pitkdan ja sailéon oton pidentdaminen on
myo0s siitd nakokulmasta perusteltu. Tassakin yhteydessa palautettavan
tekema yhteistyd oman paluunsa osalta on keskeisessa roolissa ja han voi
yhteistyollaan vaikuttaa merkittdvasti oman sailéon ottonsa kestoon.

Sailédnottoajan pidentamisella paluudirektiivin mukaiseen 6 + 12 kuukau-
teen ei voida olettaa olevan suurta merkitysta viranomaisten resurssitarpei-
siin, mutta tdma on syyta huomioida sailddnottokapasiteettia suunnitelta-
essa. Samalla Suomen sailédnottoaika tulee samalle tasolle monien mui-
den EU -jasenvaltioiden kanssa.

Séil6én ottamisen edellytykset

Turvaamistoimien maaraamisen edellytyksiin on hallituksen valmistele-
maan luonnokseen esitetty lisattavaksi mahdollisuus kohdistaa turvaamis-
toimi kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaalaisen hakemuksen perus-
teiden maarittamiseksi ulkomaalaislain 117a §:n 1 mom. 1 kohdan ja 121
§:n 1 mom. 7 kohdan mukaisesti. Tata voidaan pitaa kannatettavana
asiana ja tdman voidaan katsoa olevan synkronissa mahdollisesti kayttddn
otettavan rajamenettelyn kanssa, jolloin kansainvalista suojelua hakenut
ulkomaalainen on mahdollista ottaa sailéon ja on siten viranomaisen tavoi-
tettavissa. Talla voidaan vaikuttaa koko prosessin kestoon ja sujuvuuteen,
minka voidaan katsoa olevan myos ulkomaalaisen etu. Turvapaikkamenet-
telya on kaytetty viime vuosina maahantulosaannodsten kiertamiseen ja sita
hyvaksikayttaen on paasty EU:n alueelle iiman todellista tarvetta kansain-
valiselle suojelulle - on kaytannodssa haettu EU:sta uutta oleskelupaikkaa
oman kotimaan sijaan, paremman elintason saavuttamiseksi.

Sailoon ottamisen erityisiin edellytyksiin ulkomaalaislain 121 §:n ehdote-
taan lisattavaksi lisaksi kohdat; 6) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olosuhteet huomioiden on perusteltua aihetta olettaa, ettd han muodostaa
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uhkan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle tur-
vallisuudelle ja 8) ulkomaalainen on vastaanottokeskuksen asiakkaana
kayttaytymiselldan aiheuttanut huomattavaa tai toistuvaa hairiéta yleiselle
jarjestykselle taikka osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle, ja
poliisilain 2 luvun 10 §:n toimet ovat osoittautuneet riittdmattomiksi.

Ulkomaalaislain 121 §:n 1 mom. kohdat 6 ja 8 ovat sellaisia, joilla voidaan
torjua rikoksia ja hairiokayttaytymista ja niilla voidaan siten katsoa olevan
suoraa vaikutusta yleiseen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen
Suomessa. Edellda mainittuja lisdyksia voidaan pitaa perusteltuina ja kanna-
tettavina. Poliisi toimii ja tulee jatkossakin toimimaan yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamisessa ensisijaisesti poliisilain 2 luvun 10 §:n nojalla
ja soveltaisi ulkomaalaislain 121 §:n 6 ja 8 kohtia niissa tilanteissa, kun po-
liisilain saanndkset eivat ole riittavat.

6 kohdan yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden lisays kansallisen
turvallisuuden rinnalle on perusteltu ja kannatettava asia. Sdannoksen ta-
voitteena on antaa viranomaisille paremmat mahdollisuudet toimia esimer-
kiksi tilanteissa, joissa on tiedossa, etta Suomeen saapuu turvapaikanhaki-
joina yhteiskunnalle tai muille ihmisille vaarallisia henkil6ita, jotka eivat valt-
tamatta tayta suppeassa merkityksessa kansallisen turvallisuuden vaaran-
tamisen edellytyksia.

8 kohdan lisaysta vastaanottokeskuksen asiakkaana aiheutettavaan toistu-
vaan tai vakavaan hairioén puuttumiseksion perusteltu ja kannatettava li-
says. Silla, ettd vastaanottokeskuksen asiakkaan hairidkayttaytymiseen
voidaan jatkossa puuttua ulkomaalaislain sail6dn oton saanndksin, voidaan
olettaa olevan ennalta estavaa vaikutusta. Taman ei voida katsoa vaikutta-
van merkittavasti poliisin tydbmaaraan sailoon oton kasittelyjen osalta, mutta
silla voidaan saavuttaa merkittavaa poliisin tydvoiman kayton saastoa tilan-
teissa, joissa ulkomaalainen syyllistyy vastaanottoyksikdssa toistuvasti hai-
riéta aiheuttavaan menettelyyn. Poliisilain nojalla henkild voidaan pitaa
maksimissaan 24 tuntia sailéssa, jonka jalkeen ulkomaalainen voi halutes-
saan jatkaa taas hairiokayttaytymistaan vastaanottokeskuksessa. Tasta
aiheutuu se, etta poliisi joutuu kdymaan toistuvasti halytystehtavalla vas-
taanottokeskuksessa lahtokohtaisesti usean partion voimin - nain ollen po-
liisilain sdannoksia ei voida pitaa riittdvana taman osalta. Usein vastaanot-
tokeskukset ovat sijainniltaan hieman syrjassaja tama osaltaan myos vai-
kuttaa poliisin resurssien saatavuuteen.

Pakenemisen vaara

Ulkomaalaislain 121 a §:a tarkennetaan, mita voidaan pitda hyvana asiana.
Pykalien 121 ja 121a perustelut kuitenkin tukeutuvat paluudirektiiviin. Pa-
luudirektiivi taas koskee laittomasti maassa oleskelevien EU:n ulkopuolis-
ten maiden kansalaisten palauttamista. Onko lainsaatajan tarkoitus siis se,
ettei tata pykalaa voitaisi soveltaa EU kansalaisiin? Pykalaan ja sen perus-
teisiin olisi perusteltua kirjata, ettd se koskee myos EU -kansalaisia. Merkit-
tava osa poliisin sailoonotoista kohdistuu EU-kansalaisiin, joiden epaillaan
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syyllistyneen rikoksiin tai ovat maaratty maahantulokieltoon. Nykyisellaan
suurin osa maahantulokiellon rikkojista on EU-kansalaisia. Sita, etta pake-
nemisen vaara on avattu lakiin tarkemmin, voidaan pitaa kannatettavana ja
se osaltaan myds vaikuttanee niin saildonottopaatdsten yhdenmukaistami-
seen kuin karajaoikeuksien paatoksen teon yhdenmukaistamiseen.

Kéénnyttadmispéétbksen toimivalta

Esityksessa on esitetty muutettavaksi ulkomaalaislain 151 §:n kaannyttami-
sen toimivaltuutta siten, ettd nykyisen kolmen kuukauden aikaraja maahan-
tulosta paatoksentekoon poistuu poliisilta ja rajatarkastusviranomaiselta.
Esitysta on pidettava erittdin kannatettavana. Talla voidaan suoraviivaistaa
maasta poistamista ja valttda osaltaan sailoon ottamista, ainakin sen kes-
toa, kun Migrin kadannytyspaatdksen kasittelyaika poliisin tekemaan kaan-
nytysesitykseen jaa pois. Taman voidaan katsoa olevan myos ulkomaalai-
sen etu. Tama korostuu erityisesti rikoksiin syyllistyneiden EU -kansalais-
ten kdannytysprosessia sujuvoittavasti. Toisaalta tama todennakdisesti tu-
lee lisddmaan poliisin tehtavia hallintotuomioistuimiin tehtavien valitusten ja
niihin annettavien vastineiden osalta.

Maahantulokiellon méaardéminen

Poliisin ja rajatarkastusviranomaisen maaraaman maahantulokiellon kestoa
ollaan nostamassa ulkomaalaislain 151 §:ssa kahdesta vuodesta viiteen
vuoteen. Tata voidaan pitaa kannatettavana ja hyvana lisana toiminnan te-
hostamisen ja prosessin sujuvuuden kannalta. Poliisi tekee nykyisen lain-
sdadannon aikana esityksia maahanmuuttovirastolle maahantulokiellon
maaraamiseksi tilanteissa, joissa maarataan maahantulokieltoa kahdesta
viiteen vuoteen. Jos esitys hyvaksytdan nama poistuvat prosessista, kun
poliisi on itse toimivaltainen paatoksentekija eika poliisin esityksia ja Maa-
hanmuuttoviraston paatoksia niihin enaa tehda. Tama tulee lisddmaan jol-
lain tasolla poliisin tydtd maahantulokieltopdatdsten valituksiin liittyen. Toi-
saalta tama tulee vapauttamaan Maahanmuuttoviraston resursseja sen
muihin tehtaviin.

Maahantulokiellon kokonaisharkinnan poistaminen tilanteissa, joissa ulko-
maalaiselle ei ole annettu vapaaehtoisen paluun aikaa tai han ei ole poistu-
nut maasta hanelle annetun vapaaehtoisen paluun ajan kuluessa tulee li-
saamaan poliisin maaraamien maahantulokieltojen maaraa tulevaisuu-
dessa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa kielteisen turvapaikkapaatoksen saa-
nut ulkomaalainen ei poistu myodnnetyn vapaaehtoisen paluuajan puit-
teissa, laki velvoittaa poliisia tekemaan maahantulokieltopaatoksen.

Lopuksi

Esityksen muutokset lisdavat taytantodonpanoviranomaisten toimivaltaa ja
tydmaaraa, mutta samalla niiden voidaan odottaa tehostavan maasta pois-
tamista erityisesti rikoksentekijdiden osalta. Saildonottoajan pidentyminen
direktiivin mukaiseksi varmistaa osaltaan, etta viranomaisilla on paremmat
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edellytykset ulkomaalaislain mukaisten toimenpiteiden suorittamiselle, ulko-
maalaisen identifioinnille ja matkustusasiakirjojen jarijestamiseksija siten
laittoman maassa oleskelun torjumiselle seka palautuksen onnistumiselle.
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