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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméa on tarkastellut esitysta ja sen mahdollisia ennakoitavia
vaikutuksia ihmiskaupan ja ihmiskaupan uhrien aseman nakdkulmasta.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, ulkomaalaislakia uudistetaan samanaikaisesti useassa
lakihankkeessa ja muutosten yhteisvaikutusta ja mahdollisia vaikutusketjuja on vaikeaa tunnistaa ja
arvioida. Nain on myo6s lausunnon antajan nakékulmasta. Kasillad olevan ja muiden ulkomaalaislain
uudistusten ja lisaksi vield ns. vastaanottolain vastaanottorahaa koskevan uudistuksen
yhteisvaikutuksia on hankalaa tunnistaa ja arvioida my6s ihmiskaupan vastaisen tyon, ihmiskaupan
ilmitulon ja ihmiskaupan uhrien aseman nakékulmasta.

Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset perustuvat hallitusohjelman kirjauksiin, joilla pyritaan
tehostamaan maassa laittomasti oleskelevien henkiléiden maasta poistamista. Mikali t3llad seka
muilla esitetyilla muutoksilla paastaan tavoitteeseen, vahenisivat myos tapaukset, joissa vailla
laillista oleskeluoikeutta maassa oleskelevat joutuvat eri tasoisen hyvaksikayton kohteeksi. Tasta
nakokulmasta maasta poistamisen ja - poistumisen tehostaminen voisi tarkoittaa
ihmiskauppatapausten ja niiden riskin vahenemista. Sen sijaan vaikutusarviointi on hankalampaa sen
osalta, voisiko esitetyt muutokset ja eri esitysten yhteisvaikutukset kdaytanndssa myos ajaa
ulkomaalaisia tekemaan lisdantyvissa maarin epatoivoisia ratkaisuja ja esimerkiksi painumaan yha
enemman ns. varjoyhteiskuntaan, jossa hyvaksikayton riskit taas kasvavat.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma kiinnittdaa huomioita siihen, ettei esitysluonnoksessa ole
ehka huomioitu ihmiskauppaa ilmiéna, ihmiskaupan uhrin asemaa, siihen liittyvia kansainvalisia
velvoitteita ja ihmiskaupan uhrin rankaisemattomuusperiaatteen hallinnollista soveltamisalaa. Tasta
nakokulmasta ainakin 40 §:n esitetyt muutokset ovat ongelmallisia.
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Auttamisjarjestelma pitaa sinalladn hyvana esityksena laittoman oleskelun maarittelyn lisdamista
lainsadadantdon ja asian selkeyttamistda. Myds ihmiskaupan uhrin harkinta-aikaa koskevan sadadoksen
soveltamisen nakékulmasta laittoman oleskelun selkedrajaisuus on hyva asia. Sen sijaan esitetyt
muutokset oleskeluoikeutta koskevaan 40 §:3an vaikuttavat ihmiskaupan ilmitulon ja uhrien aseman
seka ihmiskaupan uhrin oleskelulupaprosessin nakdkulmasta kestamattomilta.

Kaytannossa 40 §:33 koskeva esitys vaikuttaisi tarkoittavan ainakin sita, ettei ihmiskaupan uhri
oleskelisi laillisesti maassa esimerkiksi tilanteessa, jossa hanelle on ensin annettu harkinta-aika,
jonka aikana hanen oleskelunsa on laillista ja han taman jalkeen hakisi ihmiskaupan uhrin
oleskelulupaa (UIkL 52 a §) tai esimerkiksi oleskelulupaa yksil6llisesta inhimillisesta syysta (UIkL 52
§). Tama siis vaikuttaisi tarkoittavan sita, ettei uhriksi joutunut voisi odottaa ihmiskaupan uhrin
oleskelulupahakemuksen kasittelya Suomessa, kuten ei yksiléllisen inhimillisen syyn perusteellakaan
haetun luvan kasittelyd. Sama nayttaisi koskevan myoés ulkomaalaislain 52 d §:n mukaista lupaa, joka
sekin myénnetdaan nimenomaan laittomasti maassa oleskelleelle eika kysymys ole siis jatkoluvan
hakemisen tilanteesta. Tdma olisi ihmiskaupan uhrin oleskelulupaprosessin ja koko luvan (52 a §)
tarkoituksen nakékulmasta ristiriitaista. Ulkomaalaislain 52 a §:n mukainen lupa voidaan
nimenomaisesti myontaa lahtokohtaisesti silloin, kun uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua
ihmiskaupan esitutkinnan ja tuomioistuinkasittelyn vuoksi, mutta eteen voisi esitysluonnoksen
perusteella ilmeisesti tulla tilanne, jossa tata lupahakemuksen kasittelya ei kuitenkaan voisi odottaa
laillisesti Suomessa.

Lisdksi Auttamisjarjestelma huomauttaa, etta jo olemassa olleissakin uhritapauksissa on voinut olla
kasilla esimerkiksi tilanne, jossa uhri tai useampi uhri on voinut saapua Suomeen viisumilla, joutua
taalla hyvaksikayton kohteeksi ja viisumi on voinut ehtid umpeutua. Tapauksessa on alkanut
ihmiskaupan esitutkinta ja uhri itse on jo ryhtynyt yhteistyohon esitutkintaviranomaisen kanssa.
Talloin harkinta-ajan antamisen perusteiden ei valttamatta voitaisi ajatella tayttyvan, mutta
perusteet 52 a §:n mukaisen luvan hakemiselle ja myontamiselle ovat olemassa. Esitysluonnoksen
perusteella vaikuttaisi kuitenkin tassakin tilanteessa olevan niin, ettei uhrin oleskelu olisi laillista
Suomessa lupahakemuksen kasittelyn aikana.

Kuten Auttamisjarjestelma on tuonut esiin myos vireilla olleita muita ulkomaalaislain
muutosesityksia koskien, ihmiskaupan uhrin rankaisemattomuusperiaate tarkoittaa, ettei uhreja tule
rangaista teoista, joiden tekemiseen heidat on pakotettu tai he ovat joutuneet osana hyvaksikayttoa.
Rankaisemattomuusperiaatteen perusta on EU:n sdadadoksissa ja sen soveltamisalaa on selvitetty ja
arvioitu Suomessa. lhmiskauppailmioon kuuluu se, etta uhriksi joutunut on voinut joutua esimerkiksi
oleskelemaan maassa vailla laillista oleskeluoikeutta osana hyvaksikayton kohteeksi joutumista tai
han on muulla tavoin esimerkiksi kiertanyt maahantulosdannoksia (kdytannossa joutunut
kiertamaan). Hanta ei kuitenkaan tulisi rankaista ndista seikoista mydskaan hallinnollisissa
prosesseissa.
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