Diakonissalaitos

Lausunto

28.06.2024

Asia: VN/26422/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta (sdilo6notto ja
maahantulokielto)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Diakonissalaitos kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamisesta sdildonottoon ja maahantulokieltoon liittyen.

Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatiokonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa
yhteiskuntaa. 157-vuotias sdatio tarjoaa yhdessa yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekodit kanssa
vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille. Toiminnasta saadulla
tuotolla tuemme kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevia yleishyodyllisen tyémme kautta.

Yleista

Kokonaisuutena katsomme, etta ulkomaalaislakiin tehtdavan sadiloonottoa ja maahantulokieltoa
koskevan sadantelyn muuttaminen on erittdin huolestuttavaa. Kdytanndssa lakia sovelletaan
viranomaisten taholta jo nyt kirjavasti, joten heidan toimivaltansa laajentaminen edelleen on
ongelmallista. Katsomme, etta kiireelld tehdyissa muutoksissa ei ole otettu riittavan kattavasti
huomioon lain muutoksen kohteina olevien ihmisten erilaisia tilanteita.

Hallituksen esityksessd myonnetaan, ettd ulkomaalaislakia uudistetaan samanaikaisesti useilla
lakihankkeilla. Muutosten yhteisvaikutuksia ja niiden mahdollisia vaikutusketjuja on siis tdssa
vaiheessa hyvin vaikeaa tunnistaa. Esityksessa todetaan myds, ettd myohemmin voidaan havaita
sellaisia muutosten kumuloituvia yhteisvaikutuksia, joita esitystd valmistellessa ei osata ennakoida
tai joita ei valmistelun samanaikaisuuden vuoksi kyeta havaitsemaan.
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Kokonaisvaikutusten ohella lakimuutoksia tulee Diakonissalaitoksen mielesta tarkastella muun
muassa oleskelustatuksen, paluun ajatusten ja yleisen turvallisuuden, kustannusten seka
lapsivaikutusten nakoékulmista.

Lakimuutosten perustelut sekd muutosten aiheuttamat kokonaisvaikutukset

Lakimuutosten perusteluissa mainitaan Suomen turvapaikkamenettely vetovoimatekijana, joka
houkuttelee maahan perusteettomia hakijoita. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan esitetd, mihin tama
nakemys todellisuudessa perustuu. Onko tilannetta avaavista kielteisista paatoksista koottu sellaista
tutkimuksellista dataa, jolla edelld esitetty vaittdma voidaan todistaa? Diakonissalaitoksella
havaintomme on, ettd jokainen vuosien 2018-2023 aikana maahantulijoiden toimintoihimme
yhteyttd ottanut turvapaikanhakijataustainen henkild on kokenut kotimaassaan sellaista henkeen tai
terveyteen kohdistunutta uhkaa, jonka vuoksi hanen on taytynyt |ahtea etsimaan turvaa toisesta
maasta. Se ettei Maahanmuuttovirasto ole tata uhkaa pystynyt todentamaan, ja siten myontamaan
hakijalle kansainvalista suojelua, ei tarkoita aina sitd, ettei sitd todellisuudessa olisi tapahtunut.

Diakonissalaitoksella on tyoskennelty pitkdan ulkomaalaislakien kohteina ja haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten parissa. Kokemuksiimme perustuen voimmekin todeta lakimuutosten
kokonaisvaikutusten olevan epdinhimillisid ja kohtuuttomia. Ihmiset, jotka ovat eri syista joutuneet
sellaiseen tilanteeseen, ettd heidan oleskelustatuksensa on epatyypillinen, ajetaan ahtaalle ja
karsimaan tavalla, johon emme ole yhteiskunnassamme aiemmin varautuneet.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd muutoksilla olisi myOnteisia vaikutuksia lasten asemaan.
Diakonissalaitoksella katsomme asian olevan taltakin osin painvastainen. Vaikka lapsia on tdhan
mennessa otettu suhteellisen harvoin sdiloon, voi pidennetyllad sdiloonottoajalla olla laajoja
traumatisoivia vaikutuksia lapsen elamaan. Nain siitd huolimatta, etta lapsi ei itse ole sdilossa, mutta
hdnen vanhempansa on.

Vaikutukset kohdistuminen ilman laillista oleskeluoikeutta oleviin

Hallituksen esityksessa mydnnetdan, etta esitetyt muutokset kohdistuvat padosin vaiheeseen, jossa
ulkomaalainen oleskelee Suomessa ilman laillista oleskeluoikeutta ja hanta ollaan poistamassa
maasta. Tahan lisdyksend myoénnetaan, ettda muissa lakimuutosesityksissa ehdotetut muutokset
tulevat lissdmaan naiden henkildiden maaraa. Me Diakonissalaitoksella voimme allekirjoittaa taman
tosiasian.
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Tassa yhteydessa viittaamme muihin lakimuutosesityksiin, kuten oleskeluluvan kaistanvaihdon
kieltdmiseen tai toimeentuloedellytysten kiristamiseen, jotka voimaan tullessaan tulevat
todenndkdisesti lisdamaan paperittomien henkildiden maaras, lisédmaan byrokratiaa ja
viranomaistyota seka heikentamaan tyollisyysastetta. Oleskelulupaa toisella perusteella hakevat,
kuten tyon tai opintojen perusteella, ovat usein ihmisia, jotka ovat olleet Suomessa jo pitkaan. He
ovat aikaisemmin tyoskennelleet laillisesti ja integroituneet jo monin tavoin yhteiskuntaan. Heidan
tyopaikkansa on suurelta osin ollut tydvoimapulasta karsivilla matalapalkka-aloilla.

Kasvava sdil6onoton uhka saa ihmiset katoamaan yha syvemmalla piiloon. Samalla riski
varjoyhteiskunnan laajenemisesta vahvistuu (mm. laiton asuminen ja ty6teko).

Paluu ja turvallisuus

Toisin kuin hallituksen esityksessa arvioidaan, me Diakonissalaitoksella katsomme, etta kansallinen
turvallisuus ja yhteiskunnallinen turvallisuuden tunne ei tule parantumaan tiukentamalla lain
kohteena olevien ihmisten olosuhteita. Myoskadan esityksessa mainittu vapaaehtoisen paluun
ohjelma ei houkuttele ihmisid poistumaan maasta. Tasta on kokemusta jo muun muassa silta osin,
ettei kuluvan vuoden alussa voimaan tullut vapaaehtoisen paluun porrastettu, ja rahallista
houkutinta sisaltanyt, ohjelmakaan ole kiinnostanut tavoittamiamme kohderyhmaan kuuluvia
henkil6itd. Monet heistd ovat ndkemyksemme mukaan valmiita ajautumaan entistakin
epatoivoisimpiin tekoihin voidakseen pysya Suomessa ja selvitdkseen taalla yha ahtaammaksi
ajetuissa olosuhteissa. On tarkeda muistaa, ettad ehka jo pitkadankin Suomessa oleskelleille ihmisille
on muodostunut monia siteita kuten perhe ja muut tarkeat ihmissuhteet, tyopaikka, jotka painavat
tulevaisuutta koskevissa pdatoksissa. Toisaalta siteet kotimaahan tai ldhtomaahan ovat usein
katkenneet, eika Suomeen tulleilla ole paikkaa, mihin palata.

Yleisen turvallisuuden ja rauhattomuuden osalta toteamme, etta hallituksen ndkemykset
ulkomaalaislain kiristysten vaikutuksista ovat pitkalti vastakkaisia omien kdaytannon kokemuksiin
perustuvien nadkemysten kanssa. Pelkdamme, ettd epavarmuuden ja entistd haastavampien
olosuhteiden tuoma turvattomuus ja rauhattomuus kohderyhman keskuudessa tulee lisdantymaan.
Tasta aiheutuu riskid myos yleiseen turvallisuustilanteeseen yhteiskunnassa.

Kustannuksista
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Taman kertaiseen hallituksen esitykseen liittyen kysymme jalleen: miksei useiden, kiireellisella
aikataululla tehtyjen, lakimuutosten kokonaisvaikutusten arviointia ole tehty huolellisesti, eikd nain
ollen myoskaan niihin sisaltyvaa taloudellisten vaikutusten arviointia? Sailodnottopaikat ovat jo
tassa esityksessakin olleiden tilastojen mukaisesti keskimaarin kapasiteettiin verrattuna taynna. Jos
sailoonottoa tehostetaan ja sdilossdoloajat pitenevat, niin millaiset sdiléénoton
kokonaiskustannukset tulevat olemaan?

Sailéonoton esitetyn pidennyksen vaikutusta ei voi nadkemyksemme mukaan verrata
nykytilanteeseen, eika arvioitu henkiléstomenojen lisdys ndin ollen ole relevantti. Toisaalta muissa
ulkomaalais- ja kotoutumislain esityksissa vastaavia kulueria (700 000-800 000 € / vuosi) on kaytetty

saastdjen perusteina. Heraa kysymys, miksi tdssa yhteydessa mainitulla kulueralla ei ole vastaavaa
merkitysta?

Tuominen-Hakoila Miinukka
Diakonissalaitos
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