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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Punainen Risti on vieraillut sdannollisesti ulkomaalaisten sdiloonotettujen luona niin kauan,
kun Suomessa on ollut erillisia ulkomaalaisten sailoonottoyksikoita. Ennen Joutsenon
sailoonottoyksikdn avaamista Punainen Risti vieraili ulkomaalaislain nojalla sailddnotettujen luona
my0s Pasilan poliisivankilassa. Myds monet muut Punaisen Ristin kansalliset yhdistykset Euroopassa
vierailevat sail6dnottopaikoissa ja tarjoavat muun muassa apua perheyhteyksien palauttamiseen,
psykososiaalista tukea ja edistavat oikeuksien toteutumista yhteistydssa viranomaisten kanssa.
Punaisen Ristin Kansainvalisella Komitealla on erityinen rooli aseellisen selkkauksen yhteydessa
vapautensa menettaneiden suojelussa.

Ulkomaalaisten sdiléénoton tulee olla hallintopaatdksen turvaamiseen tarkoitettu toimenpide:

Kuten esityksessa todetaan, EU-oikeuden ja Suomen sdantelyjarjestelman rakenteelliset erot tekevat
EU-sddnnosten implementoinnista haastavaa. Sikali kun sdiléonoton perusteet koskevat sekd
vastaanotto- etta palauttamisdirektiivien alaan kuuluvia asioita, jokaisen ulkomaalaislain sdil66noton
perusteen on oltava molempien direktiivien mukainen. Sdil6dnoton seka yleisia etta erityisia
edellytyksia laajennettaessa perusteluissa on syyta varmistaa, ettd tama toteutuu jokaisen
sailoonottoperusteen kohdalla ja mainita peruste molempien direktiivien osalta. Jos perustetta ei
ole, taytyy kyseinen kohta rajata kokonaan tai osittain vain toisen direktiivin mukaisiin tilanteisiin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdilodnoton laajentamista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
turvaamiseen 121§ 6 ja 8- kohdissa. On erittdin ongelmallista, jos vapaudenmenetyksen edellytykset
riippuvat kansalaisuudesta tai oleskeluasemasta silloin, kun perusteena on rikos tai rikosepaily eika
hallintopdatoksen varmistaminen. Esitysluonnoksen muutokset eivat ole riittavan tarkkarajaisia.
Sailoonoton ei ole tarkoitus olla rangaistus.
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Esitysluonnoksessa turvallisuusnakdkohtia perustellaan valineellistamistilanteilla ja naista
seuraavalla uhalla. Sdil6onotossa kyse perustavanlaatuisesta oikeudesta vapauteen, johon
puuttuminen on rajattava mahdollisimman kapeaksi. Valineellistamisesta aiheutuviin uhkiin
tarkoitettu lainsaadanto on rajattava koskemaan vain kyseisia tilanteita. Parhaiten tama tapahtuu
osana poikkeustilanteisiin nimenomaisesti tarkoitettua lainsdadantoa. Henkilokohtaista vapautta
keskeisena oikeushyvana suojataan myos aseellisen konfliktin tilanteessa, jolloin myds
ulkomaalaisten suojeltujen henkildiden, esimerkiksi siviilien, sdilodnotto turvallisuusuhan takia on
mahdollista vain, kun sailéonotto on ehdottoman valttamatonta ja asianmukaisista
oikeusturvatakeista ja olosuhteista huolehditaan.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myos lisattavaksi poikkeusmenettelyja laajamittaisen maahantulon
tilanteeseen. Luonnoksen 123 b § mukaisia poikkeuksia ei pida tassa yhteydessa saataa. Ne
edellyttavat perusteellisempaa selvitysta ja maarittelya ja poikkeustilanteet, joita ne koskevat
rajattava huomattavasti tiukemmin samoin kuin menettely poikkeusten kayttéonottamiseksi.
Kuvatut menettelyt tulisi ylipdaataan toteuttaa vain poikkeusolojen lainsdadantona.

Esitys: 1218:n 6- ja 8 kohdat tulee poistaa tai vahintdaan niiden soveltamisalaa tulee tarkentaa. 123b§
tulee poistaa.

Pakenemisen vaara:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan pakenemisen vaaran tarkempaa ja aiempaa laajempaa maarittelya.
Muutoksella on tarkoitus kirjata lakiin nykyista soveltamiskaytantda. Tama lisaa sdiléodnoton
perusteiden lapinakyvyyttd. Esityksessd ehdotetaan maarittelyd, jossa 121a § 2 momentin kohtien 1-
7 kohdalla kyseessa voi olla pakenemisen vaara ja 3 momentin 1-7 kohdat voidaan huomioida
kokonaisharkinnassa, mutta eivat yksin riitd perusteeksi. Tama perusteluissa esitetty sindnsa hyva
erottelu ei ilmene selvasti ehdotetusta lakitekstistd. Momentti 2 sisdltaa perusteita, jotka ovat
paadllekkadisia aikaisemman 121§ 1 momentin maarittelyn kanssa, johon pakenemisen vaarakin
sisaltyy.

Esitys: 121§ 1 momentin maarittelya tulee kaventaa silta osin, kun siina mainitut paatoksenteon ja
taytantoonpanon vaikeuttaminen sisallytetdaan pakenemisen vaaran maarittelyyn jo 121 a §:ssa.
Lisaksi 121a§ 3 momentin muotoilua ” Pakenemisen vaara voi myos erityisesti olla kyseessa, jos”
tulee muuttaa niin, etta siita kdy selvemmin ilmi kyseessa olevan esimerkinomainen lista, eika
yksindan sellaisenaan merkitykselliset perusteet.

Lapsia ei pida ottaa sailoon:
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Sailoonoton vaikutukset lapsiin ovat merkittavia ja pitkakestoisia. Lapsia ei tule ottaa sdil6on, vaan
lasten ja heidan huoltajiensa kohdalla on kaytettdava muita turvaamistoimia silloin kun tdama on
valttamatonta. Suomen Punainen Risti jo pitkddn esittanyt, etta lasten sdildonotto pitdisi
lainsdadannossa kieltda. On kuitenkin hyva, etta lakiin esitetdaan nyt lisattavaksi aikarajoja myos
huoltajan kanssa olevien lasten osalta. Esitetyt aikarajat ovat silti edelleen erittdin pitkiad. Lasten
sailodnoton kestoa pitda mitata ja rajata tunteihin tai paiviin kuten on menetelty ilman huoltajaa
olevien lasten osalta, ei missaan tapauksessa kuukausiin. Lasten sdildonotot ovat kdaytannossa
vahentyneet ja olleet suhteellisen harvinaisia ja niiden kestoa on pyritty pitamaan lyhyena. Vaarana
on, ettd kohtuuttoman pitka aikaraja ohjaa kdytant6a kohti nykyista pidempia lasten sailéonottoja.

Esitysluonnoksen 122§ muutoksen mukaan lapsi pitdisi vapauttaa viimeistaan 3 kuukauden kuluttua
sailoon ottamisesta. Jotta sdiloonotto ei johda lapsen erottamiseen vanhemmistaan, vapauttaminen
taytyy ulottaa koskemaan myds lapsen huoltajia. On myo6s epaselvaa, voiko viitattu 127§ 2 momentti
soveltua lapseen. Erityisesti lasten kohdalla sdilé6nottoa ei pida kayttaa painostustarkoitukseen.

Esitys: Lapsen sdiloonotto huoltajan kanssa tulee rajata samoin aikamaarin kuin ilman huoltajaa
olevan lapsen kohdalla. Lisdksi on turvattava, etta lapsia ei eroteta vanhemmistaan.

Sailéonoton taytyy kaikissa tapauksissa tapahtua asianmukaisissa tiloissa:

Esitysluonnoksessa esitetdan toimenpiteitd, joiden myo6ta sailodnoton odotetaan lisddntyvan. Ennen
Joutsenon sdildonottoyksikdn avaamista poliisin sdilytystilojen kayttd aiheutti suurta inhimillista
karsimysta. Sdiloonottoyksikoiden tilojen loppuessa on nykyisen lainsdddannén mukaan
mahdollisuus sijoittaa sdiloon otettuja poliisin sailytystiloihin. Poliisin tilat eivat ole soveltuvia
ulkomaalaisten saildonottoon eivatka ylipddnsa muutamia paivia pidempaan saildonottoon. Myos
tutkintavankien sailoonotosta poliisien tiloissa ollaan juuri tasta syysta luopumassa. Muutamia paivia
pidempaa poliisin sailytystilojen kdyttoa on arvioitava epadinhimillisen kohtelun kiellon
ndakokulmasta. Sailéonoton asianmukaiset olosuhteet on varmistettava ja poistettava mahdollisuus
kayttaa poliisin sdiloonottotiloja silloin, kun sdiloonottoyksikoissa ei ole tilaa. Jos asianmukaisia
sailoonottopaikkoja ei ole kdytettavissa, ei sdiloonottoa voida toteuttaa. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on ulkomaalaisten sailédnoton kohdalla huomioinut sailédnotto-olosuhteet
arvioidessaan ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisuutta.

Erityisen ongelmallinen on esitysluonnoksessa 123 b §:ssa ehdotettu mahdollisuus laajentaa poliisin
ja rajan pidatystilojen kayttomahdollisuutta entisestdan. Samoin erityisen ongelmallinen on ehdotus,
etta sisaministerid maarittaisi paatoksellaan poikkeuksellisia sdiloonottopaikkoja ulkomaalaisten
sailodnotolle. Maahanmuuttovirasto voi joka tapauksessa kaikissa tilanteissa paatoksellaan perustaa
riittdvan maaran sailoonottoyksikoita. Sdiloonotolle on kaikissa tilanteissa varmistettava
asianmukaiset olosuhteet eika tallaisista poikkeuksista tule sdataa.
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Esitys: Mikali 123b§:a ei kokonaan poisteta, sen 3 momentissa saddetty mahdollisuus kayttaa poliisin
sdilédnottotiloja silloin, kun sdildonottoyksikdissa ei ole tilaa, tulee poistaa. Poikkeuksellisia
sailoonottopaikkoja ei tule mahdollistaa, vaan perustaa uusia ja asianmukaisia sailoonottokeskuksia
tarpeen mukaan.

Sail6onoton kesto:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan mahdollisuutta jatkaa tietyissa tilanteissa sdilé6noton kestoa 6
kuukauden sijaan 12 kuukaudella siten, ettd pisin mahdollinen kesto olisi 18 kuukautta
sailodnottopaatoksestd. Tassa suunniteltu sailddnoton enimmadiskesto on huomattavan pitka,
Perusteluissa viitataan yleisella tasolla yksittaistapauksiin, joissa nykyista pidempi sailé6notto voisi
olla ylipdaansa tarpeen. Talta osin esityksessa olisi tarkemmin arvioitava onko ja mista syysta
enimmaisajan pidentdminen valttamatonta nain laajasti.

Esitysluonnoksen 127 § 2 momenttiin ehdotetaan myos lisdystd, ettd sailodnoton jatkaminen
edellyttad kohtuullista mahdollisuutta panna maasta poistaminen taytantoon. Tama on hyva
tarkennus, mutta se koskee myos 6 kuukautta lyhyempaa sadiloonottoa ja tulisi siten erottaa omaksi
momentikseen. Sailédnoton pitdisi myos kaikissa tapauksissa olla mahdollisimman lyhyt. Tama
periaate olisi syyta sisallyttaa 127 §:aan.

Esitys: 127§ 2 momentin lisdys maasta poistamisen mahdollisuudesta sailéonoton jatkamisen
edellytyksena tulee erottaa omaksi momentikseen niin, etta se koskee myoés lyhyempaa
sdilédnottoa.

Oikeusturva on turvattava kaikkien turvaamistoimenpiteiden osalta:

Esitysluonnoksessa turvaamistoimien yleisten edellytysten muotoilua esitetdaan laajennettavaksi
siten, ettd 117a§ 1- kohta sisaltaa selvasti kansainvalisen suojelun hakemuksen perusteiden
maarittamisen. Tarkoitus on kirjata vakiintunutta kdytantoa lakiin. Samalla tarkennetaan
Maahanmuuttoviraston mahdollisuutta maarata turvaamistoimia (ilmoittautumis- ja
asumisvelvollisuus). Turvaamistoimet kuten ilmoittautumisvelvollisuus ja erityisesti
asumisvelvollisuus rajoittavat voimakkaasti ihmisen liikkkumisvapautta ja joissain tapauksissa
muodostuvat sdilédnoton kaltaiseksi. Turvapaikanhakijaan ei pida kohdistaa tallaisia toimia yksin sen
perusteella, ettd han hakee kansainvalista suojelua. Ulotettaessa turvaamistoimien kadyttoala
nimenomaisesti turvapaikkamenettelyyn, esityksessa on syyta varmistaa oikeusturvan toteutuminen
my0Os muiden turvaamistoimien kuin sdilddnoton osalta. Valttamattomyys- ja suhteellisuusarvioinnin
merkitysta yleisten edellytysten arvioinnissa on esityksen perusteluissa kiitettavasti tuotu esille,
mutta toimivaltuuksista pitdaa saataa lain tasolla samoin kuin sail6énoton maaraamisen osalta 123
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§:ssa. Esitetty mahdollisuus saataa Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksessa siitd, kuka
Maahanmuuttoviraston palveluksessa oleva henkil® voisi turvaamistoimen maarata ja minkalaisissa
tilanteissa turvaamistoimen kayttaminen voisi tulla kyseeseen, ei ole riittavaa.

Esitys: Maahanmuuttoviraston toimivaltuuksista paattaa turvaamistoimista tulee saataa lain, ei
Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksen tasolla.

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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