Kokousmuistio

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Aslanumero:  VN/4208/2020
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET PAivAmadra: 9122021

OIKEUS OPPIA - koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistamistoimia

varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmisteleva tyoryhma

KOKOUSMUISTIO
Aika: 9.12.2021 klo 13:00-16

Paikka: Teams-kokous

Lasnaolijat paikalla
Erityisasiantuntija Liisa Jokinen, STM X
Kasvatus- ja opetusjohtaja Kristiina Jarvelda, Tampereen kaupunki X
Toiminnanjohtaja Elina Helmanen, Familia ry X
Sivistysjohtaja, rehtori Joona Leinonen, Juuka

Erityisasiantuntija Minna Lindberg, Suomen Kuntaliitto ry X
Erityisasiantuntija Paivi Lyhykainen, OAJ ry X
Erityisasiantuntija Leena Matilainen Opetushallitus X
Ymparistdoneuvos Jaana Nevalainen, Ymparistoministerio

Erityisasiantuntija Rut Nordlund-Spiby, THL X
Sivistystoimenjohtaja Tina Nordman, Raaseporin kaupunki

Opetusneuvos Leo Pahkin (varhaiskasvatus ja perusopetus) X
Opetusneuvos, yksikon paallikké Marjo Rissanen (varhaiskasvatus ja perusopetus)
Perusopetusjohtaja Outi Salo, Helsingin kaupunki X
Neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, Valtiovarainministerié
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Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki, Valtionvarainministerio X
Opetustoimen ylitarkastaja Kari Torikka, Lapin AVI X
Yliaktuaari Mika Witting, Tilastokeskus X
Professori Maarit Alasuutari, Jyvaskylan yliopisto X
Apulaisprofessori Venla Bernelius, Helsingin yliopisto X

Tutkimusjohtaja Tuomas Kosonen, Palkansaajien tutkimuslaitos

Professori Anne Kouvonen, Helsingin yliopisto

Apulaisprofessori Maiju Paananen, Tampereen yliopisto X
Apulaisprofessori Matti Sarvimaki, Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu X
Professori Piia Seppanen, Turun yliopisto X
Yliopistonlehtori Outi Ylitapio-Mantyla Oulun yliopisto X

Koulunjohtaja Nana Lampi, Varissuon koulu, Turku

Hallitussihteeri Kirsi Lamberg, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Minna Polvinen, opetus- ja kulttuuriministerio X
Erityisasiantuntija Minna Launonen, opetus- ja kulttuuriministerio X
Opetusneuvos Kati Costiander, Opetushallitus X
Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerié X
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1. Kokouksen avaus

Avattiin kokous ajassa 13.00. Puheenjohtaja totesi asioiden esitysjarjestyksen muutoksen.

2. Oppilasvalikointi kaupunkikouluissa

Satu Koivuhovi Helsingin yliopistosta esitteli vaitdskirjaansa "Oppilaiden kompetenssiuskomusten ja
matemaattisten ajattelutaitojen kehitys painotetun ja yleisopetuksen luokilla”. Tutkimuksessa seurattiin
vuoden 2007 ekaluokkalaisia yhdeksanteen luokkaan asti. Otanta laajeni vuosiluokkien myota.

Painotettu opetus toimii oppilailla motivaation lisaajana. Tutkimus kiinnittdd huomiota koulupaikan
maaraytymiseen ja luokanmuodostukseen ja tarkemmin viela siihen, miten oppilaat jaetaan kouluihin ja
oppilasryhmiin koulujen sisalla. Tutkimuksessa pohditaan miten taataan kaikille oppilaille mahdollisimman
hyvat oppimisolosuhteet seka miten koulutuksen yksildllisyyden vaatimus tulisi huomioida. Tyypillisin tapa
on aiempi koulumenestys, miten oppilaita jaetaan kouluihin. Osaamisen kehityksessa vertaisryhman
merkitysta on tutkittu kansainvalisesti paljonkin yksilén oppimisen kannalta, mutta vertaisryhman merkitysta
motivaation kehityksessa huomattavasti vahemman. Vertaisryhma voi vaikuttaa yksilén minakasitykseen
joko heikentavasti tai jos he saavat tietda olevansa parempia kuin muut minakasitysta vahvistaen.

Tulokset oli jaettu neljaan osaan. 1. lan myo6ta oppilaiden positiiviset uskomukset omasta minakasityksesta
laskivat. 2. Painotetun ja yleisopetuksen lahtdkohtaisten erojen tarkastelussa, painotetun opetuksen luokat
olivat paremmin menestyneita. 3. Erot kehityksessa ja vertaisryhmaefekteissa oppilaiden minduskomusten
kehitys oli hyvin samankaltaista kaikilla. My6s matemaattisten ajattelutaitojen kehityksessa ei myodskaan
ollut eroja neljannelta kuudennelle luokalle tarkasteltuna. Tutkimuksen havainnot osoittivat, etta
kovatasoisessa vertaisryhmassa opiskelu voi heijastua heikentavasti oppilaiden motivaation kehitykseen.
Lopulta luokkamuotoisesti toteutetun painotuksen opetuksen hyddyt jaavat hyvin pieniksi. Olisikin syyta
pohtia, ettd luokkamuotoisesti toteutetusta painotetusta opetuksesta tulisi luopua. Tutkimuksessa nousi
pienia sukupuolieroja mm. matematiikan minékasityksen osalta.

Yhteisessa keskustelussa pohdittin muun muassa oppilaiden taustojen seka kaupungin sisaisen
segregaation ja huoltajien oletuksien vaikutusta myos kieliluokkien osalta.

3. Oppilaiden kompetenssiuskomusten ja matemaattisten ajattelutaitojen kehitys painotetun ja
yleisopetuksen luokilla

Turun yliopiston Piia Seppanen ja Terhi Pasu esittelivat tutkimushankettaan Oppilasvalikointi
kaupunkikouluissa. Hanke on kestanyt 14 kuukautta. Kaikilla kouluilla ei ole lahikouluvelvoitetta. Mukana oli
12 suurinta kaupunkia, joissa asuu 41 % koko maan perusopetuksen oppilaista. Korkeakoulutetun vaestdn
osuus esimerkiksi paakaupunkiseudulla jakautuu epatasaisesti. Aiemmin noussut esiin muun muassa se,
ettad oppilasvalikointi heijastuu koulujen ja luokkien maineisiin seka tuottaa erontekoja.
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Kaupunkien opetus painottui 25 aineen osalta, eniten musiikkia, liikuntaa tai urheilua, kaksikielista opetusta,
matematiikkaa ja kuvataidetta seka englantia. Oppilasvalikoinnissa oli myds muita kriteereita kuin
soveltuvuuskoe, kuten aiempi arvosana, tasosuoritukset tai opettajan suositus. Osa
oppilasvalintakriteereista mittasi taipumusten lisdksi myds muita osa-alueita kuten oppilaan ominaisuuksia,
osaamista ja taitoja sekad harrastuneisuutta. Kun oppilasvalikoinnissa mitataan aiempaa koulumenestysta,
opittuja taitoja tai harrastuneisuutta, ylemmista yhteiskuntaluokista tulevat hakijat voivat saada etua ja nain
oppilasvalikointi erottelee eri yhteiskuntaluokkien lapsia eri vertaisryhmiin. Oppilaita valikoivan painotetun
opetuksen jarjestamisen laajuus vaihteli suuresti kaupunkien valilla seka koulujen maaria etta
oppilasmaaria tarkasteltaessa. Sukupuolierojakin oli, kuten musiikin seka kuvataiteen osalta tyt6t olivat
enemmistdna ja mat-lu/matematiikan painotetun opetuksessa pojat olivat enemmistona. Kaksikielisen
opetuksen osalta sukupuolijakauma oli samankaltainen kuin liikunnan osalta eli sukupuolijakauma riippui
kaupungista. Keskusteluissa nousi esiin painotetun opetuksen tietty vanhakantaisuus, mutta siitd huolimatta
jokainen koulu toivoo saavansa painotettua opetusta.

4. Ajankohtaiskatsaus tyényrkkien tyon etenemiseen

Erja Vitikka esitteli Lahipalvelu- ja 1ahikoulutydnyrkin tehtavia ja tavoitteita. Tyonyrkissa valmistellaan
toimenpiteita, joilla voidaan puuttua tunnistettuun eriarvoistumiskehitykseen koulujen sisalla ja koulujen
valilla seka kaupunkien sisalla ja alueiden valilla. Tyonyrkissa tarkastellaan varhaiskasvatuksen osalta
I&hipalveluperiaatetta edistavia ja estavia tekijéitd. Tyonyrkki huomioi tydssaan varhaiskasvatuksen seka
perusopetuksen osalta koulujen eriytymista koskevat tutkimustulokset ja suositukset, varhaiskasvatuksen ja
opetuksen saatavuutta ja saavutettavuutta kaupunkien sisalla koskevat muutokset seka
varhaiskasvatuksen, koulun ja lahinaapuruston vuorovaikutuksen ja luottamuksen vahvistamiseen liittyvia
kysymyksia. Selvitystydssa kuvataan varhaiskasvatuksen Idhipalveluperiaatteeseen liittyvia
mahdollisuuksia ja haasteita, esitetdan linjauksia varhaiskasvatuksen lahipalveluperiaatteen
vahvistamiseksi ja esitetddn mahdollisia paivitystarpeita varhaiskasvatuksen lainsdadantoon.
Perusopetuksen osalta selvitystyo sisaltda lahikouluperiaatteen vahvistamiseksi toteutettavia toimenpiteita
seka valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla ja mahdollisista paivitystarpeista perusopetuksen
lainsdddannon osalta.

Mika Puukon esitteleman koronatyonyrkin tehtavana on seurata ja analysoida koronapandemian
aiheuttamia seurauksia varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-arvon ja
eriarvoistumiskehityksen ndkdkulmista seka valmistella niihin liittyviad toimenpide-ehdotuksia. Tydnyrkki
huomioi tydssaan koronan vaikutuksia koskevien seurantojen ja tutkimusten tulokset seka
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen tilannekuvat. Seuraavaksi alkaa kirjoitustyd ja
toimenpide-ehdotusten valmistelu.

Minna Polvinen ja Tommi Karjalainen esittelivat laatunyrkkia, jossa on kayty lapi normipohjaa, tilannekuvaa
laadun seurantaan ja arviointiin liittyen sekd hahmotettu millaisia prosesseja on meneillaan ja
kaynnistymassa. Tyonyrkissa on kuultu tilannekuvaa taustoittavia puheenvuoroja mm. vaestokehityksesta,
eri koulutusasteilta ja paikallisista nakdkulmista laatuun ja arviointiin liittyen. Karvi on valmistelemassa
materiaalia. On todettu, ettd kunnissa on hyvin moninaisia laadunarviointijarjestelmia, samalla on myds
pohdittu, miten niiden kautta saatuja tuloksia kaytetaan. Tyonyrkissa on myds kayty lapi opetus- ja
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kulttuuriministerion Owal groupilta tilaamaa selvitystad varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
tietotuotannon tilasta ja kehittamistarpeista.

5. Seuraava kokous

16.2.2022 klo 13.00 alkaen. Muista tulevan vuoden kokouksista sovitaan mydhemmin.

6. Kokouksen paaittaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14:51.
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