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1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerit asetti Oikeus oppia -ohjelman joulukuussa 2019 toteut-
tamaan hallitusohjelman tavoitteita varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuk-
sessa. Oikeus oppia -ohjelmassa asetetun Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen
erityiskohtelun edistamistoimia varhaiskasvatuksessa seké esi- ja perusopetuksessa
valmistelevan tydéryhman tehtaviin kuuluu seurata ja analysoida koronapandemian ai-
heuttamia seurauksia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-ar-
von ja eriarvoistumiskehityksen nakokulmista seka valmistella ndihin liittyvia toimen-
pide-ehdotuksia.

Edelld kuvattua tehtavaa toteuttamaan koulutuksellisen tasa-arvon tyéryhma nimesi
elokuussa 2021 erillisen koronatydnyrkin. Tyonyrkkiin kuuluivat opetusneuvokset
Mervi Eskelinen, Heli Nederstrom ja Mika Puukko opetus- ja kulttuuriministeritsta,
opetustoimen ylitarkastaja Mari Kyllénen aluehallintovirastosta (24.1.2022 alkaen pro-
jektipaallikko, Jyvaskylan yliopisto), johtava erityissuunnittelija Anna Lyra-Katz Helsin-
gin kaupungista, professori Maarit Alasuutari ja projektitutkija Lotta Saranko Jyvasky-
lan yliopistosta, johtava arviointiasiantuntija Jaana Saarinen Kansallisesta koulutuk-
sen arviointikeskuksesta, erityisasiantuntija Minna Lindberg Kuntaliitosta, erityisasian-
tuntija Minttu llveskivi-Heikkild ja koulutuspolitiikan paallikkd Jaakko Salo Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ:std, opetusneuvos, yksilon paallikké Laura Francke seka opetus-
neuvokset Tiina Luomanen ja Heidi Sairanen Opetushallituksesta, erityisasiantuntija
Liisa Jokinen sosiaali- ja terveysministeriosta seka professori Mari-Pauliina Vainikai-
nen Tampereen yliopistosta. Tyonyrkki tydskenteli syksyn 2021 ja alkukevaan 2022
ajan ja esitteli ehdotuksensa tasa-arvotydryhmaélle.



2  Opetushallinnon toimenpiteet ja
havainnot pandemian kuluessa

Poikkeusolot kevaalla 2020

Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, etta
Suomessa vallitsee COVID-19-epidemian vuoksi valmiuslain? tarkoittamat poikkeus-
olot. Opetus- ja kulttuuriministerio seka sen hallinnonalan virastot, laitokset ja muut
toimijat pyrkivat toimillaan ehkaisemaan koronaviruksen leviamista ja lieventamaan
siita koituvia haittoja. Valtioneuvosto antoi kevaalla 2020 valmiuslain nojalla kayttoon-
ottoasetuksia? ja soveltamisasetuksia® koronaviruksen etenemisen hidastamiseksi.
Annettujen kayttéonottoasetusten myota opetuksen ja koulutuksen jarjestgjien opetus-
ja muu toiminta voitiin keskeyttéa tai sitéa voitiin rajoittaa koko valtakunnan alueella.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestajien velvollisuutta jarjestaa opetus- ja muuta toimin-
taa seka ateria-, kuljetus-, ja majoitusetuuksia voitiin valmiuslain mukaisesti rajoittaa
koko valtakunnan alueella. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan osalta soveltamis-
asetuksilla sdadettiin varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jarjestamis-
velvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista.

Kevaalla 2020 yksi viruksen levidmisen estadmisen strategia niin Suomessa kuin muu-
alla maailmassa oli rajoittaa lasten varhaiskasvatukseen osallistumista. Suomen halli-
tus suositteli poikkeusolojen alussa perheita jarjestamaan lapsen hoidon kotona var-
haiskasvatuksen sijaan. Samalla hallitus vapautti kunnat varhaiskasvatuslain mukai-
sesta varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuusta, mikali vanhempien tai huoltajien oli
mahdollista jarjestaa lapsen hoito muutoin®. Toukokuun 13. paivaan asti jatkuneesta
kotihoitosuosituksesta huolimatta varhaiskasvatuspalvelut pidettiin avoinna ja perhei-
den saatavilla. Ensimmaisen poikkeusolojen kuukauden aikana kunnalliseen varhais-
kasvatukseen osallistui normaalitilanteeseen verrattuna 20-25 prosenttia lapsista ja
yksityiseen varhaiskasvatukseen 26-29 prosenttia lapsista. Varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten maara nousi vahitellen, mutta tasaisesti poikkeusolojen aikana.
Kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuminen vaihteli maakuntien valilla ollen 21—
33 prosenttia ja yksityiseen varhaiskasvatukseen 23—-40 prosenttia.> Kerhotoimintaa ja
avointa varhaiskasvatustoimintaa toteutettiin paikallisesti eri tavoin. Osassa kuntia ne
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paaosin suljettiin ja osassa palvelua jarjestettiin paikallisen tilanteen mukaan. Kunnilla
ei ollut myoskaan velvoitetta jarjestaa varhaiskasvatuksen palveluita kotihoitoon siirty-
neille lapsille, mutta useissa kunnissa kotiin siirtyneisiin lapsiin pidettiin yhteyttd monin
eri tavoin.

Esi- ja perusopetuksen osalta rajoitettiin l[&hiopetuksen ja -ohjauksen seka erdiden
muiden opetusta koskevan lainsdadanndn mukaisten tehtavien jarjestamisvelvolli-
suutta 13.4.2020 saakka®. Tavoitteena oli osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen le-
vidmista vahentamalla oppilaiden sek& opetus- ja muun henkildston vélisia kontakteja
kaikilla koulutusasteilla. Esi- ja perusopetuksessa siirryttiin paaosin etdopetukseen
epidemian leviamisen estamiseksi. Lahiopetukseen oikeutettuja olivat ne esiopetuk-
sen, perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien ja erityista tukea saavat oppilaat, joiden
huoltajat tydskentelivét yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla. Perusope-
tuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevaa soveltamisasetusta’ muutettiin siten, etta 1a-
hiopetuksen jarjestamisvelvollisuutta laajennettiin kaikkiin esiopetuksen, perusopetuk-
sen 1.-3. vuosiluokkien ja erityista tukea saaviin oppilaisiin.

Valtioneuvosto jatkoi 6.4.2020 antamallaan soveltamisasetuksella® varhaiskasvatuk-
sen seka opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevia valiaikaisia ra-
joituksia 13.5.2020 saakka. Hallituksen 6.5.2020 antaman periaatepaatoksen mukai-
sesti esi- ja perusopetuksen tilojen kayttoa hallittiin 14.5.2020 alkaen tartuntatautilain®
mukaisilla toimenpiteill&.

Lahiopetusta jarjestettiin poikkeusolojen aikana perusopetuksen 1.-3. vuosiluokille,
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille, erityisen tuen oppilaille seka 16.4.2020 al-
kaen valmistavan opetuksen oppilaille. Valtioneuvosto kuitenkin suositteli, ettd myods
l&hiopetukseen oikeutetut olisivat mahdollisuuksien mukaan etédopetuksessa. Aluehal-
lintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion seurantatietojen mukaan lahiopetukseen
osallistui 2.4.—7.5.2020 valisené aikana noin 7-9 prosenttia 1.-3. vuosiluokkien oppi-
laista ja 5—8 prosenttia 4.-9. vuosiluokkien erityisen tuen paatéksen saaneista oppi-
laista. Perusopetukseen valmistavan opetuksen lahiopetukseen osallistui 16.4.—7.5.
valisena aikana noin 11-16 prosenttia oppilaista. Kevaan 2020 viimeisten kouluviikk o-
jen ajan lahiopetukseen osallistui noin 90 prosenttia kaikista oppilaista. Esiopetukseen
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osallistui 2.4.—7.5.2020 valisena aikana noin 15-21 prosenttia ja kevaan 2020 viimeis-
ten kouluviikkojen ajan noin 70-80 prosenttia oppilaista.’® Perusopetuksen 1.—-9. vuo-
siluokilla oli kevaalla 2020 yhteensa noin 552 000 oppilasta.

Véaliaikainen perusopetuslainsdadanto lukuvuosina 2020-2021 ja 2021-2022

Eduskunta hyvaksyi 26.6.2020 lakiesitykset!! perusopetuslain ja Helsingin eurooppa-
laisesta koulusta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta. Valiaikaiset lait olivat voi-
massa 1.8.—31.12.2020 ja eduskunta hyvéaksyi niiden jatkamisen kevatlukukauden
20212 seka lukuvuoden 2021-2022 ajaksi 31.7.2022 saakka'® opetuksen turvalliseksi
jarjestamiseksi koronavirustilanteessa. Lakien valiaikaiset muutokset mahdollistivat
sen, etté jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annettavan paatdksen johdosta
voitu jarjestaa turvallisesti lahiopetuksena, voitiin opetuksen jarjestajan paatoksella
siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin, mikali koronaepidemiatilanne sitéa edellytti.
Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisté koskeva paatds voitiin tehda enintaan
yhdeksi kuukaudeksi kerrallaan. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana ope-
tusta voitiin jarjestad esimerkiksi etdopetuksena. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt ei-
vat koskeneet esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppilaita,
erityisen tuen paatoksen saaneita ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita, eika val-
mistavan opetuksen oppilaita. Nailla oppilailla oli oikeus saada lahiopetusta myo6s
poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana.

Seurantatietojen* mukaan syksylla 2020 ajankohdasta riippuen noin 20—32 prosent-
tia opetuksen jarjestajista oli tehnyt paatdksia poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin
siirtymisesta. Etdopetuksessa oli ajankohdasta riippuen noin 3 000—210 000 oppilasta.
Kevaalla 2021 ajankohdasta riippuen noin 30—43 prosenttia opetuksen jarjestgjista
ilmoitti tehneensa paatoksia poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta. Eta-
opetuksessa oli ajankohdasta riippuen ennen maaliskuuta 2021 noin 3 500—11 000
oppilasta. Hallitus linjasi 25.2.2021 suosituksesta, jonka mukaan kiihtymis- ja le-
viamisvaiheissa olevilla alueilla siirrytaan ylakouluissa seka toisella asteella etdope-
tukseen 8.3. alkaen kolmeksi viikoksi. Etdopetuksessa oli 16.3.2021 noin 82 100 oppi-
lasta, 30.3.2021 noin 64 200 oppilasta ja 13.4.2021 noin 27 800 oppilasta. Sen jal-
keen etaopetuksessa olevien maara kevatlukukaudella 2021 vaihteli 6 800—15 600
oppilaan valilla. Syksylla 2021 viikolla 36 etdopetuksessa oli noin 6 700 oppilasta,
marraskuussa viikolla 46 noin 6 500 oppilasta ja joulukuussa viikolla 50 noin 8 000
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oppilasta. Helmikuun puolivalissa 2022 etdopetuksessa oli noin 3 500 oppilasta, tosin
seurantakyselyn vastaajista puuttui suuria kaupunkeja.

Viranomaisroolit

Koronapandemian aikana opetus- ja kulttuuriministerio seka sen hallinnonalan viras-
tot, laitokset ja muut toimijat pyrkivat toimillaan ehkaisemaan koronaviruksen levia-
mista ja lieventdmaan siita koituvia haittoja.

Opetus- ja kulttuuriministerié valmisteli osana koronapandemian levidmisen ehkaisya
vdaliaikaisia lainsaadannon muutoksia. Perusopetuksen osalta véliaikainen lainsaa-
dannén muutos koski perusopetuslain 20 a §:n poikkeuksellisia opetusjarjestelyja.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimi -vastuu-
alueet toteuttivat yhteistydssa koronavirusepidemian aikana huhtikuusta 2020 l&htien
saanndllisesti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestgjille verkk okyselyn var-
haiskasvatuksen ja opetuksen tilanteesta ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi
seké paikallisen ja valtakunnallisen johtamisen ja informaatio-ohjauksen jarjestamisen
tueksi. Kevaalla 2022 tiedonkeruu jatkui opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. Kyse-
Iytietojen perusteella voitiin muodostaa pandemian eri vaiheissa tilannekuvakasitysta
siitd, miten varhaiskasvatusta ja esi- ja perusopetusta on jarjestetty. Varhaiskasvatuk-
sessa kyselytietojen avulla seurattiin varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maaran
vaihtelua ja lasten varhaiskasvatuksessa viettdméan ajan kestoa pandemian eri vai-
heissa. Liséksi tiedusteltiin mahdollisia erityisiad asiakasryhmid, joiden kohdalla pois-
saolot olivat tihentyneet ja/tai pidentyneet. Kyselyihin siséllytettiin myos vaihtuvia osi-
oita arvioidun tilannekohtaisen tietotarpeen perusteella.

Perusopetuksessa seurattiin muun muassa lahi- ja etdopetusta saavien perusopetuk-
sen oppilaiden méaaran kehitysta valtakunnallisesti ja alueellisesti. Lisaksi seurattiin
lainsdadanndn soveltamista erityisesti sen selvittdmiseksi, 1) missé laajuudessa ope-
tuksen jarjestajat olivat soveltaneet maaraaikaista perusopetuslain 20 a 8:4a etaope-
tuksen jarjestamiseksi tilanteissa, joissa kunnan tartuntataudeista vastaava viran-
omainen oli paatynyt sulkemaan koulun tiloja ja 2) missa laajuudessa opetuksen jar-
jestajat olivat soveltaneet perusopetuslain 18 8:44 erityisten opetusjarjestelyjen jarjes-
tamiseksi tilanteissa, joissa tama oli perusteltua oppilaan tai taméan laheisen tervey-
dentilan vuoksi. Kyselytietojen avulla on seurattu my6s koronaviruksesta johtuvista
syista kotiopetukseen siirtyneiden perusopetuksen oppilaiden seka ns. tavoittamatto-
mien oppilaiden maaria. Lisaksi kyselyihin on siséllytetty vaihtuvia osioita arvoidun ti-
lannekohtaisen tietotarpeen perusteella. Vaihtuvat teemat sek& varhaiskasvatuksen
etta perusopetuksen osalta esitetaan liitteessa 1.



Opetus- ja kulttuuriministeri®, aluehallintovirastot seka Opetushallitus ovat tiivistaneet
keskindista viranomaisyhteistydta ja seuranneet tiiviisti koronapandemian kehittymisté
jarjestamalla saanndllisesti tilannekuvakokouksia. Yhteistydta Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen kanssa on myads tiivistetty koronapandemian aikana.

Koronaviestintédd on koordinoitu opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen,
aluehallintovirastojen seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kesken. Opetus- ja
kulttuuriministerié ja Opetushallitus ovat tiedottaneet ajantasaisesti saadoksista ja
suosituksista seka niiden muuttumisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushalli-
tus koordinoivat koronasta aiheutuvia toimenpiteitd muun muassa tieto- ja tukipake-
tein, ohjeistuksin, neuvontapalveluin, webinaarein, uutisin, blogein, podcastein ja so-
mekanavien valityksella.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestajia valtion erityisavustuksin koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerié on seurannut koronapandemian vaikutuksia seka eri sel-
vityksista ja tutkimuksista saatavan tiedon avulla, ettd ministerién rahoittamilla tutki-
mushankkeilla.

Opetushallitus on seurannut koronatilanteen kehittymista tiiviisti alkuvuodesta 2020
lahtien ja tukenut varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen jarjestéjia terveystur-
vallisuuden edistamisessa korona-aikana. Opetushallitus on pandemian aikana seu-
rannut varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen jarjestamista, tiedottanut ja anta-
nut neuvontaa ja ohjausta seka laatinut tukimateriaalia varhaiskasvatuksen ja opetuk-
sen jarjestdjille seka yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille ja edistanyt toi-
minnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta lain velvoittaman tehtavansa mukaisesti. Ylei-
sen tiedottamisen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi Opetushallituksesta on puhelimitse
ja sdhkdpostitse annettu neuvoja ja tukea kysyjille henkilokohtaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerién ja Opetushallituksen www-sivuille on koottu vastauksia
kysymyksiin (ns. UKK-sivusto), jotka liittyvat koronatilanteen vaikutuksiin varhaiskas-
vatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa ja kor-
keakouluissa. Opetushallituksella on pandemian alusta saakka ollut jatkuvasti paivitty-
vat verkkosivut, joissa aluksi keskityttiin pandemian varautumiseen ja myéhemmin
pandemiasta palautumisen tukemiseen. Opetushallitus on kerdnnyt palautetta ja ko-
kemuksia varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdjilta ja sen henkildstoltd. Opetushallitus on hyddyntéanyt ope-
tuksen ja koulutuksen jarjestajien tukemisessa myds koordinoimiaan varhaiskasvatuk-
sen, esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen seka ammatillisen koulutuksen kattava-
via kehittamisverkostoja.



Opetus- ja kulttuuriministerié, Opetushallitus ja aluehallintovirastot ovat tiedottaneet
ajantasaisesti saadoksista ja suosituksista seka niiden muuttumisesta varhaiskasva-
tuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestgjia. Aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuri-
toimi -vastuualue on tuottanut ja levittdnyt paikallista ja valtakunnallista, kulloisenkin
tilannekuvan edellyttdémiin tarpeisiin vastaavaa informaatio-ohjausta (mm. materiaalit,
UKK-kysymykset, koronapaivystys, verkostotapaamiset) ohjeiden ja suositusten so-
veltamiseen liittyen. Aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue tekee
tiivista yhteisty6ta alueiden kuntien sivistys- ja opetustoimen seka oppilashuollon
kanssa erilaisissa verkostoissa ja yhteistydelimissa. Aluehallintovirastot jarjestivét
my0s véliaikaisen perusopetuslain 20 a §:n soveltamiseen liittyvéé koulutusta.

Suositukset varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen terveysturvalliseksi
jarjestdmiseksi koronaepidemian aikana

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) antoivat
4.5.2020 ohjeen varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille koronavirusepidemian
aikana®®. Ohjeen tarkoituksena oli tukea kouluja ja varhaiskasvatuksen toimintayksi-
koita toteuttamaan turvallinen koulunkaynti tai varhaiskasvatus lapsille ja henkilékun-
nalle koronaepidemian aikana. Ohjetta noudattamalla oli mahdollisuus vahentaa tar-
tuntariskid koulunk&ynnin tai varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja THL antoivat 4.8.2020 suosituksen opetuksen ja var-
haiskasvatuksen jarjestdjille koronavirusepidemian aikana'®. Suosituksia noudatta-
malla oli mahdollista véahentaa tartuntariskia varhaiskasvatuksen ja koulunkaynnin
seké opintojen yhteydessa. Suositusta péaivitettiin koronatilanteen niin edellyttaessa
vuosien 2020-2022 aikana.

Valtionavustukset koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on myodntanyt vuosina 202017 ja 202118 valtion erityis-
avustuksia koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseen varhaiskasvatuksessa ja esi-
ja perusopetuksessa yhteensa noin 124 miljoonaa euroa. Naista heindkuussa 2020
my®odnnettiin noin 84 miljoonaa euroa ja syyskuussa 2021 noin 40 miljoonaa euroa. Li-
saksi ministerit avasi elokuussa 2022 yhteensa 58 miljoonan euron valtionavustus-
haun koronapandemian vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 2022-20241%. Avustukset
myonnetaan syksylla 2022.
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Vuonna 2020 avustusta myonnettiin 232 varhaiskasvatuksen jarjestgjalle yhteensa
noin 14 miljoonaa euroa ja 300 esi- ja perusopetuksen jarjestajalle yhteensé noin 70
miljoonaa euroa. Avustus oli kaytettavissa vuoden 2021 loppuun saakka. Vuonna
2021 valtionavustusta myonnettiin 278 hakijalle yhteensa noin 40 miljoonaa euroa
varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen. Avustus on kaytettévissé vuoden
2022 loppuun saakka.

Opetus- ja kulttuuriministerién maalis-huhtikuussa 2022 avustuksen saajille toteutta-
man seurantakyselyn mukaan avustusta on kaytetty varhaiskasvatuksessa eniten lap-
sen kehityksen ja oppimisen tuen tehostamiseen. Avustuksella oli my6s tuettu syrjay-
tymisvaarassa olevia lapsia, tehostettu moniammatillista yhteisty6ta ja kehitetty uusia
toimintamalleja seka lievennetty lasten pitkittyneiden poissaolojen seurauksia. Naiden
lisdksi avustusta on kaytetty myos huoltajien kanssa tehtavan yhteistyon tehostami-
seen. Suomi/ruotsi toisena kielena -opetukseen avustusta oli kaytetty edella mainittuja
vahemman. Kyselyn mukaan S2/R2-opetuksessa olevat lapset saattoivat jadda kotiin
matalammalla kynnyksella ja pidemmaksi aikaa kuin muut lapset. Yleisin keino edella
kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseksi on ollut lisdhenkildston palkkaaminen, useim-
miten varhaiskasvatuksen lastenhoitajia tai avustajia. Seurantakyselyssa ilmeni, etta
varhaiskasvatuksen jarjestgjat olivat pyrkineet palkkaamaan varhaiskasvatuksen
opettajia tai varhaiskasvatuksen erityisopettajia, mutta rekrytoinnit eivat olleet onnistu-
neet henkildstdpulan vuoksi. Merkittavé avustuskohde on ollut henkildston osaamisen
kehittdminen. Avustusta on kaytetty myds materiaalihankintoihin. Vuonna 2020 avus-
tusta saattoi hakea myds digitoimintakulttuurin edistamiseen. Useimmiten tama tar-
koitti digimentorien palkkaamista, laitteiden ja ohjelmistojen hankintaa seka henkil6s-
ton kouluttamista.

Esi- ja perusopetuksessa avustusta on kaytetty selvasti eniten tukiopetuksen ja osa-
aikaisen erityisopetuksen seka muiden oppimisen ja koulunkaynnin tukimuotojen jar-
jestamiseen. Yleisin keino tdhan on ollut opetushenkiloston, esimerkiksi erityisopetta-
jien, resurssiopettajien ja koulunkéynninavustajien palkkaaminen, sek opetusresurs-
sien vahvistaminen esimerkiksi opettajien lisatunteilla ja tukiopetuksen ja jakotuntien
lisdamiselld. Yli 90 prosenttia seurantakyselyyn vastanneista avustuksen saajista
(n=218 opetuksen jarjestajaa) oli kayttanyt saamansa avustuksen joko kokonaisuu-
dessaan (67 % vastaajista) tai yli 80-prosenttisesti (23 % vastaajista) opetushenkils-
ton palkkakustannuksiin. Taman lisédksi moni avustuksen saajista (60 % vastaajista)
on kayttanyt avustusta lisdéntyneiden koulupoissaolojen seurauksien lieventdmiseen
tai koulupudokkuusriskissa olevien oppilaiden tukemiseen. Avustuksella on rahoitettu
my0ds maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tukemista S2/R2-opetusta (29 % vastaa-
jista) ja valmistavan opetuksen resursseja (17 % vastaajista) vahvistamalla. Osa on
kayttanyt avustusta myds oppilaanohjauksen resurssien lisédémiseen esimerkiksi pe-
ruskoulun 7.-9. vuosiluokille ja esiopetuksen nivelvaiheeseen sek& henkiloston osaa-
misen vahvistamiseen esimerkiksi tuen tarpeen tunnistamisessa, yksiléllisen tuen
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suunnittelussa ja annetun tuen arvioinnissa seka tukea tarvitsevan oppijan kohtaami-
sessa seka erilaisiin materiaalihankintoihin. Liséksi avustuksella on pystytty tehosta-
maan moniammatillista yhteistydta seka oppilashuollon palveluja.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan osalta hallitus toteutti vuoden 2020 nel-
jadnnessa lisatalousarviossaan lasten ja nuorten hyvinvointiohjelman, jonka myé6ta
kuntien valtionosuudella tuettiin lapsia, nuoria ja perheita koronaviruksen aiheutta-
massa poikkeustilanteessa 112,3 miljoonalla eurolla?°. Varoja ohjattiin muun muassa
perheiden matalan kynnyksen palveluihin seka lasten ja perheiden sosiaalipalveluihin
seka lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin. Tavoitteena oli torjua koronavirus-
pandemian aiheuttamia sosiaalisia ongelmia ja varmistaa, etta lasten, nuorten ja per-
heiden palveluiden toimintaa voidaan yllapitaa pandemiasta huolimatta.

Joulukuussa 2021 osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa toteute-
tun valtionavustushaun myéta alueille mydnnettiin valtionavustusta koronapandemian
aiheuttamiin tuen tarpeisiin yhteensa 17,5 miljoonaa euroa?!. Rahoitus on tarkoitettu
matalalla kynnyksella saatavan ja sote-palveluita integroivan tyén kehittdmiseen ja
juurruttamiseen nuorten mielenterveyden ja parjaavyyden tukemiseksi seka lasten,
nuorten ja perheiden arjessa selviytymisen vahvistamiseksi. Uusia toimintamalleja
voidaan kehittaa esimerkiksi kotona, kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaan tyéhon.

Koronapandemian aiheuttaman palveluvelan kattamista jatketaan osana EU:n elpy-
mispakettia ja siihen liittyvda Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. STM:n hallinnon-
alalla tehtavien toimien tavoitteena on purkaa pandemian aiheuttamaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasya pysy-
vasti koko maassa ottamalla kaytt6on uusia toimintatapoja seka edistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen toteutumista. Avustusten myontaminen toteutetaan
vuosien 2021-2025 aikana.

20 Spsiaali- ja terveysministerio, 2020
21 Spsiaali- ja terveysministerio, 2021
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3  Koronapandemian vaikutukset
varhaiskasvatuksessa

Yhteenveto vaikutuksista varhaiskasvatusikaisiin lapsiin

¢ Varhaiskasvatukseen annettuja suosituksia noudatettiin padosin kohtuullisen
hyvin, vaikkakin suositusta pitaa lapsiryhmat erillaén ja minimoida paivakotien
ja lapsiryhmien yhdistelya ja henkildston siirtymisia ryhmista toisiin ei aina
noudatettu.

o Lapset ovat nykyaan varhaiskasvatuksessa ollessaan terveempia kuin ennen
korona-aikaa.

e Lapsilla on nykyddn enemman poissaoloja varhaiskasvatuksesta kuin ennen
ja ne ovat aikaisempaa pidempia. Erityisesti maahanmuuttotaustaisten seka
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien perheiden lasten poissa-
olot ovat saattaneet pitkittya.

e Pandemian aikaisten pitkien poissaolojen varhaiskasvatuksesta voidaan olet-
taa vaikuttavan erityisesti niihin lapsiin, jotka olivat jo lahtékohtaisesti heikom-
massa asemassa tai tarvitsivat enemman tukea kehitykseensé ja oppimi-
seensa.

e Lasten kehityksen ja oppimisen tuen jarjestelyt heikentyivat korona-aikana,
kun erityisopettajien ja terapeuttien vierailut lapsiryhmissa keskeytettiin. Myos
toiminnan ennakoimattomuus ja vaihtuva henkil6std todennékdisesti kuormitti-
vat eniten lapsia, joilla on tuen tarvetta.

o Kokonaisia varhaiskasvatuksen toimipaikkoja jouduttiin sulkemaan koronan
takia verrattain vahan.

e Korona-aikana pedagogiikkaa kehitettiin ja erityisesti yhteydenpitoon eri si-
dosryhmien kanssa kehitettiin toimivia etayhteydenpidon muotoja. Etéayhteyk-
sin tarjottiin myos kotona oleville lapsille varhaiskasvatuksen tavoitteita tuke-
vaa toimintaa.
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Varhaiskasvatuksen jarjestdminen korona-aikana

Korona-aikana kunnilla oli lain mukaan velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatuspalve-
luita niité tarvitseville tilanteesta huolimatta. T&ta jarjestamisvelvollisuutta ei kaventa-
nut esimerkiksi tartuntatautiviranomaisen paatés sulkea tiloja tai henkiléstdn sairastu-
minen eika valmiuslain kayttéonotto. Erilaisten selvitysten perusteella korona-ajan
keskeisten vaikutuksien varhaiskasvatuksessa on tunnistettu kohdentuvan pedago-
giikkaan, vuorovaikutukseen ja toimintamalleihin, yhteisty6hon, talouteen, tiedottami-
seen ja ohjeistuksiin sekd tyomaaraan.

Koronapandemian sulkutoimenpiteiden aikana ja niiden jalkeen annettiin ohjeita ja
suosituksia turvallisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi ja koronaviruksen leviami-
sen ehkaisemiseksi varhaiskasvatusympéaristéssa??. Naissa ohjeissa ja suosituksissa
maariteltiin muun muassa sairastamiseen, riskiryhmiin, fyysisiin kontakteihin, hygieni-
aan ja siivoukseen seké varhaiskasvatusyksikdssa todettuihin tartuntoihin liittyvia asi-
oita. Koronaviruksen leviamista varhaiskasvatuksessa pyrittiin estamaan suositta-
malla, ettéd sairaana tai oireisena ei tule osallistua varhaiskasvatukseen, suosittamalla
tehostettua siivousta seka painottamalla hyvaa kasi- ja yskimishygieniaa. Liséksi péi-
vakodeissa suositeltiin valttAmaan tarpeettomia fyysisia kontakteja siten, ettda muiden
kuin varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten ja henkilokunnan oleskelua varhaiskas-
vatuksen alueella tulisi valttaa, suositeltiin henkilokunnan tydskentelevan vain oman
yksilon tiloissa ja saman lapsiryhmén kanssa seka neuvottiin valttamaan isoja yhteisti-
laisuuksia. Aluehallintovirastojen tilannekuvaselvityksien mukaan paivékoteja ja lapsi-
ryhmia yhdisteltiin jonkin verran téasta huolimatta ja henkilostoa siirreltiin lapsiryhmista
toiseen.

Syksylla 202022 varhaiskasvatusta koskevaa suositusta tdsmennettiin erityisesti tar-
peettomien fyysisten kontaktien valttdmisen suhteen suosittelemalla, ettéa varhaiskas-
vatuksen henkildstdn toimisi aina saman lapsiryhméan kanssa seka suosittelemalla toi-
minnan rytmittamista tai porrastamista seké ulkotilojen hyddyntamista. Liséksi suosi-
teltiin ruokasalien kayton valttamista tai kayton porrastamista seka huomion kiinnitta-
mista ruuan valmistuksen, -jakelun ja sydmisen aikaiseen hygieniaan. Aluehallintovi-
raston tilannekyselysséa syksylla 202024 vastaajat ilmoittivat, etta terveysturvalliset toi-
mintatavat olivat johtaneet siihen, etté varhaiskasvatuksessa lapset olivat paasaantoi-
sesti terveempia kuin ennen korona-aikaa.

22 Opetus- ja kulttuuriministerio & Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2020a
2 Opetus- ja kulttuuriministerio & Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2020b
2 Aluehallintovirasto, 2020
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Varhaiskasvatukseen osallistuminen ja kotihoitosuosituksen noudattaminen ke-
vaalla 2020

Suurin osa lapsista siirtyi kotihoitosuosituksen my6téa varhaiskasvatuksesta kotihoi-
toon. Kevaalla 2020 pandemian alettua varhaiskasvatukseen osallistui noin 22-36
prosenttia tavanomaisesta lapsimaarasta. Kotihoitoon siirtyneiden lasten véliaikaisen
tauon pituus vaihteli siten, etta lasten osuus varhaiskasvatuksessa kasvoi kevaan
edetessa. Suurin osa lapsista palasi varhaiskasvatukseen viimeistaan toukokuussa
kotihoitosuosituksen paattyessa.?® Syyskuussa vuonna 2020 osallistuminen oli palan-
nut lahes normaalille tasolle?®. Poikkeusaikana perhepéaivahoitoon osallistuttiin suh-
teessa useammin kuin péaivakodissa jarjestettyyn varhaiskasvatukseen?’. Eroja osal-
listumisasteen suhteen havaittiin myos palveluntarjoajan osalta siten, etta yksityisen
varhaiskasvatuksen osallistumisaste oli kunnallista varhaiskasvatusta hieman korke-
ampi koko kevaan 2020 poikkeusajan. Kotihoitoon siirtyminen oli todennékodisempéaa,
mikali perheessa oli enemman kuin yksi varhaiskasvatus- tai kouluikainen lapsi, lap-
sen vanhempi oli ty6ton tai tydskenteli enimmékseen tai ainoastaan etana. Ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneiden vanhempien lapset jaivat myds useammin tau-
olle. Sen sijaan ammattikoulututkinnon suorittaneiden ja ainoastaan tyopaikalla tyds-
kentelevien vanhempien lapset jatkoivat tyypillisemmin varhaiskasvatuksessa ilman
taukoa.?®

Vanhemmat perustelivat lapsen varhaiskasvatuksessa jatkamista tai paatostaan lap-
sen siirtymisesta kotihoitoon eri tavoin. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistumista il-
man taukoa perusteltiin tyypillisimmin vanhemman tyolla tai opiskelulla. Muita tarkeita
syita lasten paivakodeissa ja perhepaivahoidossa jatkamiselle poikkeusoloista huoli-
matta olivat varhaiskasvatuspaikan pysyminen auki, lapsen kasvun ja kehityksen tu-
keminen, vanhemman tahto lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisesta tavalliseen
tapaan sekd vanhemman arvio lapsen tarpeesta aktiiviseen toimintaan. Lasten koti-
hoitoon siirtymisen tyypillisimmiksi ja tarkeimmiksi syiksi vanhemmat ovat ilmoittaneet
hallituksen suosituksen lasten kotiin jadmisestd, halun pitda lapsi turvassa kotona ja
oman kunnan hallinnon tai varhaiskasvatuksen henkiléston suosituksen lasten jaami-
sesta kotiin. Sen sijaan lapsen varhaiskasvatuspaikassa todetut koronatartunnat, lap-
sen varhaiskasvatuspaikan vaihtuminen poikkeusolojen aikana ja lapsen jonkun per-
heenjasenen kuuluminen koronan riskiryhnm&an olivat vain harvoin vanhemmille tar-
keita syita siirtda lapsi kotihoitoon.2®

% Aluehallintovirasto, 2020

26 Saranko ym., 2021

27 Saranko ym., 2021; Sulkanen ym., 2021

28 Aluehallintovirasto, 2020; Sulkanen ym., 2021
2 Sulkanen ym., 2021
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Kotihoitosuosituksen alkaessa perheilla nayttaisi olleen vahva tahtotila noudattaa suo-
situsta mahdollisuuksien mukaan. Varhaiskasvatuksen kentalla koronan myo6ta asete-
tut rajoitustoimet ja niihin liittyvat ohjeistukset kuitenkin aiheuttivat osittain vaarinkasi-
tyksié. Varhaiskasvatuksen lahiesihenkil6t arvioivat osittain ristiriitaisesti valtiohallin-
non antamien ohjeiden selkeyttd, riittdvyytta ja oikea-aikaisuutta3’. Sulkasen ja kump-
panien3! raportista ilmeni, etta huoltajat kokivat varhaiskasvatuksen henkiloston tai
hallinnon suosituksen (67 %) tai neuvon lapsen kotiin jaAdmisesta tarkeéksi tai erittain
tarkeaksi syyksi lapsen kotiin jaamiselle (53 %). Joissain syita kuvaavissa avoimissa
vastauksissa tuotiin esiin seka sosiaalisen paineen merkitys yleisesti lapsen sulkutilan
aikaisen kotihoidon ratkaisussa, mutta myds varhaiskasvatuspalvelujen suoranainen
rajaaminen, kun vanhempi ei tydskennellyt ns. kriittisilla aloilla. Joidenkin vastausten
perusteella vanhemmat olivat kokeneet kuntien painostaneen vanhempia jarjesta-
maan lapsensa hoidon itse.

Suositusten ja linjausten noudattamisen lisdksi lasten kotihoitoon siirtymiselle saattoi
olla muitakin syita. Esimerkiksi viisivuotiaiden lasten vanhemmille suunnatun kysely-
tutkimuksen mukaan noin viidennes vanhemmista raportoi varhaiskasvatuksen mak-
suhyvityksen olleen erittéin tarked syy sille, etta lapsi siirtyi tilapéaisesti tai kokonaan

kotihoitoon kevaan 2020 poikkeusolojen aikana. Maksuvapautukset saattoivatkin vai-

kuttaa keskeisesti kevaalla 2021 siihen, etté lapsi ei osallistunut varhaiskasvatukseen.
32

Joidenkin lasten kohdalla koronapandemia on saattanut johtaa pitkdankin poissaoloon
varhaiskasvatuksesta33. Esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten ja romaniperheiden
lapsia on jaanyt aikaisempaa enemman kotiin. Maahanmuuttajaperheiden lasten ja
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien perheiden lasten poissaolot ovat
saattaneet olla pitkakestoisia®*. Valtioneuvosto on arvioinut, ettd pandemian aikaisten
pitkien poissaolojen varhaiskasvatuksesta voidaan olettaa vaikuttavan erityisesti niihin
lapsiin, jotka olivat jo l&htokohtaisesti heikommassa asemassa tai tarvitsivat erityista
tukea. Perheiden ja lasten kuormitusta on nostanut myds se, etté varhaiskasvatuksen
lisédksi monet muut lapsiperheiden palvelut supistivat toimintaansa tai keskeytyivat ko-
konaan.3® Koronapandemian sulkutoimenpiteiden aikainen lasten, nuorten ja perhei-
den ehkaisevien peruspalveluiden supistaminen johti siihen, etté lapset ja perheet jai-
vat yksin tiedon, tuen ja avun tarpeen kanssa siité huolimatta, ettd tuen tarpeet olivat
kasvaneet?s,

%0 saranko ym., 2021

81 Sulkanen ym., 2021

32 Sulkanen ym., 2021; ks. my6s Aluehallintovirasto, 2020
3 Saranko ym., 2021; Sulkanen ym., 2021

34 Aluehallintovirasto, 2020-2021

3 valtioneuvosto, 2020

36 Hakulinen ym., 2020
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Perheen ja tydn yhteensovittaminen koronapandemian aikana

Poikkeusolojen aikana maalis-toukokuussa 2020 viisivuotiaiden lasten vanhemmat,
etenkin aidit, kokivat ansiotydn ja lastenhoidon yhteensovittamisen selvasti hankalam-
maksi kuin kevaalla ennen poikkeusoloja tai poikkeusolojen jalkeen vuodenvaihteessa
2020-2021. Erityisesti etatyon tekeminen seké lapsen tai lasten siirtyminen varhais-
kasvatuksesta kotihoitoon olivat yhteydessa vanhempien arvioon perhe- ja tydelaman
yhteensovittamisen haasteellisuudesta. Nama vanhemmat raportoivat tydskennel-
leensd useammin tavallisesta poikkeavina aikoina, kuten iltaisin ja viikonloppuisin.
Haasteista huolimatta vanhemmat kuitenkin arvioivat kevaan 2020 poikkeusajalla ol-
leen selvasti useammin myonteisia kuin kielteisid seurauksia vanhemmuudelleen ja
perhe-elamalle.3”

Lasten sairaus- ja muut poissaolot kotihoitosuosituksen jalkeen

Syksylla 2020 hieman yli kolmannes aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion kyselyyn vastanneista varhaiskasvatuksen jarjestajista arvioi lasten poissaolojen
maaran kasvaneen aiempiin syksyihin verrattuna, noin puolet maarien pysyneen ta-
vanomaisina ja hieman yli kymmenes arvioi poissaolomédrien olleen tavanomaista
vahaisempia. Noin kaksi vildesosaa vastaajista arvioi poissaolojen kestaneen taval-
lista pidempéaéan, kun taas alle kuusi prosenttia vastaajista arvioi poissaolojen olleen
tavallista lyhyempié. Noin puolet vastaajista arvioi poissaolojen keston vastanneen
aiempien syksyjen tilannetta.38

Kevaalla 2021 suurin osa aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion kyse-
lyyn vastanneista arvioi varhaiskasvatuksen poissaolojen maaran olleen samalla ta-
solla kuin vastaavana ajankohtana ennen koronapandemiaa. Noin viidennes arvioi
poissaoloja olleen aiempaa enemmaén. Kevaan 2021 aikana poissaolojen keston ta-
vanomaista pidemmaksi arvioi noin joka kolmas vastaaja. Vastaajista noin 60—-65 %
arvioi poissaolojen keston olleen vastaavia kuin ennen koronapandemiaa vastaavana
ajankohtana.s®

Syksylla 2021 poissaolojen méara ja kesto vaikuttivat kasvaneen edelliseen vuoteen
verrattuna. Poissaoloja oli enemman ja ne olivat pidempia loppuvuoden aikana. Joulu-
kuussa 2021 enaé noin kolmannes Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion kyselyyn vastanneista arvioi poissaolojen maaran olleen samalla tasolla kuin

37 Narvi & Lammi-Taskula, 2021
38 Aluehallintovirasto, 2020
3 Aluehallintovirasto, 2021

16



edellisend vuonna, kun taas lahes kaksi kolmesta vastaajista raportoi poissaoloja ol-
leen aiempaa enemman. Niin ikdan poissaolojen kestossa oli havaittavissa kasvua:
lahes kolme viidesta vastaajasta raportoi poissaolojen olleen aiempaa pidempia, kun
enda noin kaksi viidesta raportoi poissaolojen keston olleen samalla tasolla kuin en-
nen pandemiaa.*®

Varhaiskasvatuksen sulkutoimenpiteiden jalkeen syyt lasten kotihoidolle olivat tyypilli-
simmin yhteydessa lasten huoltajien tilanteisiin seka koronaan suhtautumiseen. Tyy-
pillisin syy lapsen kotihoidon jatkumiselle oli toisen tai molempien huoltajien kotona
oleminen. Muita syitd lapsen varhaiskasvatuksesta pois jadmiselle olivat esimerkiksi
perheenjésenen tai lapsen sairastuminen, altistuminen tai karanteeni*!, etatyot- ja eta-
opiskelu, sisaruksen poissaolo koulusta, pienemman sisaruksen kotihoito, perheen
monikulttuurisuus tai romaniperhe, perheen jasenen perussairaus tai riskiryhmaan
kuuluminen“2,

Koronakaranteenien maaré varhaiskasvatusymparistdissa

Joulukuussa 2020 raportoitiin, ettéd koko maassa oli jouduttu sulkemaan yhteensa 15
paivékotia koronapandemian vuoksi*®. Varhaiskasvatusymparistdssa tapahtui koro-
nalle altistumisia erityisesti vuoden 2021 aikana. Kevaan 2020 selvityksissa niité ra-
portoitiin muutamia kymmenia. Syksylla 2021 (1.8.— 17.12.2021) aikana koko maassa
suljettiin 47 péaivakotia. Sen sijaan ryhmien sulkeminen on ollut tyypillisempéad, esi-
merkiksi 17.11.-14.12.2021 valilla suljettiin koronan vuoksi 182 paivakotiryhmaa. Al-
tistumistapauksissa ne lapset, jotka eivat ole altistuneet, on siirretty yleensa toisiin
ryhmiin tai yksikdihin.44

Korona-ajan vaikutuksia varhaiskasvatuksen kaytannon toimintaan

Aluehallintovirastot*® ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus*® selvittivat ko-
ronapandemian vaikutuksia varhaiskasvatuksen arkeen. Selvityksen perusteella koro-
napandemia toisaalta aiheutti rajoituksia toimintaan, mutta myos mahdollisti uusia toi-
mintatapoja. Varhaiskasvatuksessa siirryttiin rajoitusten myota toimimaan pienem-
missa ryhmissa. Samalla yhteistyd muiden lapsiryhmien kanssa ja erilaisten tilojen
kaytté vahenivat. Luontoretket, ulkoilu ja siisteyskasvatus lisdantyivat, mutta retket
kulttuuritilaisuuksiin loppuivat kokonaan. Hygieniaan liittyvat rajoitukset vaikeuttivat
lasten omatoimisuutta esimerkiksi ruokailuissa. Toisaalta rajoitukset vapauttivat aikaa,

40 Aluehallintovirasto, 2021

41 Aluehallintovirasto, 2021

42 Aluehallintovirasto, 2021

43 Aluehallintovirasto, 2020

4 Aluehallintovirasto, 2020-2021

4 Aluehallintovirasto, 2020-2021

4 Juutinen ym., 2021; ks. my6s Kuutti, Kahila & Sajaniemi, 2021
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joka lisasi lasten mahdollisuuksia omaehtoiseen leikkiin ja muuhun toimintaan. Lasten
pitkat ja toistuvat poissaolot, henkildston vaihtuvuus, lelujen vahentadminen ja tehoste-
tun siivouksen toteuttaminen ovat vaikuttaneet myds varhaiskasvatussuunnitelmien
kaytannon toteuttamiseen.

Korona-aikana oli tavallista, ettd vanhemmat eivat paésseet sisélle péaivakotiin lasta
tuodessaan tai hakiessaan. Tama hankaloitti spontaania vuorovaikutusta ja paivittais-
ten kuulumisten vanhempien ja henkilostdn valilla. Tiedotuksessa hyddynnettiin aikai-
sempaa enemman sosiaalista mediaa ja muita viestintdkanavia. Perhepdaivéhoitajien
yhteisty0 ja erilaiset sdanndblliset toiminnat (esimerkiksi kirjaston satutunti) lakkasivat
tai vahenivat huomattavasti koronapandemian aikana.*’

Korona-aikana pedagogiikan toteuttamista on haastanut ennakoimattomuus, joka on
aiheutunut epéatietoisuudesta ja nopeista muutoksista liittyen muun muassa lasten ja
henkildston lasnaoloihin. Jos lapsia on puuttunut ryhmasté, henkiléstéa on siirretty
muihin ryhmiin. Myos lapsiryhmié yhdisteltiin suosituksista poiketen. Tama vaikeutti
suunnitelmien tekemista ja niiden toteuttamista. Korona-aikana henkiléston yhteinen
kehittdmistoiminta on ollut vahaistéa, mik& on saattanut vaikeuttaa varhaiskasvatuksen
tavoitteiden saavuttamista*®. My6s vastuiden ja tehtavien jakaminen oli nopeasti
muuttuvissa tilanteissa vaikeaa. Korona-ajan rajoitukset olivat myds toisinaan ristirii-
dassa varhaiskasvatuksen periaatteiden kanssa, silla esimerkiksi turvavélien noudat-
taminen ei varhaiskasvatuksessa tullut kyseeseen.

Pedagogiikkaa on myos kehitetty koronapandemian aikana. Tuokio- ja paivakohtai-
sesta suunnittelusta on siirrytty pidemman aikavalin suunnitteluun. Tavoitteita on sel-
keytetty, jotta vaihtuva henkilostd on pystynyt edistamaan niiden saavuttamista. Myos
ammattiryhmien erilaista osaamista on pystytty hyddyntdmaan aikaisempaa parem-
min: varhaiskasvatuksen opettajat ovat huolehtineet pedagogisesta toiminnasta seka
sen suunnittelusta ja arvioinnista. Sosionomitaustaiset opettajat ovat pystyneet hyo-
dyntamaan palveluverkoston tuntemustaan ja kartoittamaan perheiden tilanteita ja oh-
jaamaan heita tarvittaessa eteenpadin. Lastenhoitajien terveydenhuolto- ja hygie-
niaosaaminen on myo®s korostunut.4®

47 Aluehallintovirasto, 2020-2021; Juutinen ym., 2021; ks. my6s Kuutti, Kahila & Sajaniemi, 2021
48 Aluehallintovirasto, 2020-2021
49 Kuutti, Kahila & Sajaniemi, 2021
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Etayhteyksien hyddyntadminen varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Varhaiskasvatuslaki tai perusopetuslaki eivat mahdollista varhaiskasvatuksen tai esi-
opetuksen jarjestamista etayhteyksin. Myoskaan soveltamisasetusten® mukaan kun-
nilla ei ollut kevaan 2020 poikkeusolojen aikana velvollisuutta jarjestaa esiopetusta
kotona oleville lapsille etdopetuksena. Halutessaan kunnat kuitenkin saattoivat néain
toimia. OAJ:n kevaalla 2020 toteuttaman kyselyn mukaan esiopetusta tai varhaiskas-
vatukseen liittyvaa ja sité tukevaa toimintaa toteutti kotona oleville lapsille etayhteyk-
sin lahes kaksi kolmasosaa kaikista vastaajista. Vastauksista ilmeni, etté esiopetuk-
sen opettajat rakensivat lyhyessa ajassa etatoimintaan erilaisia ratkaisuja ja ottivat
kayttdon monenlaisia menetelmid muun muassa yhteyksien yllapitdmiseksi lasten
kesken, lasten ja opettajan seka huoltajien kanssa.

Kyselyyn vastanneista esiopetuksen opettajista melkein kaikki (93 %) olivat toteutta-
neet myds kotona oleville esiopetuksen oppilaille jossain muodossa esiopetusta
etayhteyksin. Niin ikdén lahes kolme neljasta lapsiryhmissa toimivista erityisopettajista
(72 %) oli jarjestanyt rynmiensa kotona oleville lapsille jossain muodossa tukea kas-
vuun ja oppimiseen etayhteyksin. Varhaiskasvatuksen opettajista ja paivékodin johta-
jista lahes puolet oli jarjestanyt lapsille ja perheille kotiin myds poikkeusaikana var-
haiskasvatuksen tavoitteita tukevaa toimintaa.

Karvin selvityksen mukaan etayhteyksia kaytettiin viriketoiminnan jarjestamiseen ko-
tona oleville lapsille seka yhteistyohdon vanhempien kanssa, kuten vasukeskusteluihin,
vanhempainiltoihin ja monialaisen yhteistyon palavereihin. Etdpedagogiikka liittyi p&a-
osin digitaalisiin sisaltoihin.

Lapsen varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmiin liittyvia keskusteluja poikkeustilan-
teen aikana kertoi toteuttaneensa video- tai tavallisina puheluina lapsen vanhempien
kanssa 43 prosenttia kaikista vastaajista. Erityisopettajista néin oli toiminut jo kaksi
kolmasosaa. Opettajat tekivat myos etana yhteistydotd monien lapsen/lasten varhais-
kasvatukseen liittyvien yhteisty6tahojen (koulu, esiopetus, neuvola, sosiaalitoimi)
kanssa.

Varhaiskasvatuksen tuen toteutuminen

Varhaiskasvatuksen tuen jarjestelyt heikkenivéat koronapandemian aikana. Tavallisim-
min lapsi saa tarvitsemansa tuen varhaiskasvatuksen toimipaikassa. Kuitenkin poik-
keusolojen aikana ja niiden jalkeen suositeltiin, etta paivakodeissa henkildsto ei kier-
taisi lapsiryhmista ja paivakodeista toiseen, ja etta paivakoteihin ei tulisi ulkopuolisia

%0 valtioneuvoston asetukset 126/2020, 131/2020 ja 191/2020
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henkildita. Tama tarkoitti, etta kiertavat varhaiskasvatuksen erityisopettajat tai lasten
terapeutit eivat enaa tulleet paivakoteihin. Tuki keskeytyi lapsen osalta joko kokonaan
tai muuttui etayhteydella toteutettavaksi. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan osallis-
tumista lapsiryhman toimintaan ja siihen liittyvda konsultoivaa tukea tama ei kuiten-
kaan riittdényt korvaamaan. Taman liséksi lapsiryhmien kokoonpanoissa ja henkilgs-
tbssa tapahtuneet muutokset ovat todennakoisesti aiheuttaneet tukea tarvitseville lap-
sille kuormitusta.5?

51 Ks. esim. Kuutti, Kahila & Sajaniemi, 2021

20



4  Koronapandemian vaikutukset
esi- ja perusopetuksessa

Yhteenveto vaikutuksista esi- ja perusopetuksen oppilaisiin

e Kevaan 2020 rajoitustoimien jalkeen perusopetus jarjestettiin ensisijaisesti 1a-
hiopetuksena. Syyslukukaudesta 2020 alkaen 31.7.2022 saakka vdliaikainen
perusopetuslainsaadantd mahdollisti opetuksen jarjestajan paatoksella siirty-
misen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin (etdopetukseen), mikéli koronaepi-
demiatilanne sita edellytti.

¢ Koronapandemia on aiheuttanut osalle oppilaista oppimiseen liittyvien ongel-
mien lisd&ntymisté ja vaikeutumista. Vaikutukset voivat olla pitkaaikaisia ja
haitata opinnoissa edistymista viela pitkdan epidemian jo paatyttya.

e Moni oppilas on kokenut korona-aikana opintoihin liittyvaa henkista kuormi-
tusta ja opiskeluvalmiuksiin liittyvaa osaamattomuutta. Etdopetus oli haasteel-
lista erityisesti tukea tarvitseville ja kielivahemmistdihin kuuluville oppilaille
seka niille oppilaille, joilla ei ollut saatavilla vanhempien tukea oppimiseen.

e Motivaation ja itsesdatelytaitojen merkitys on korostunut. Toiset oppilaat suo-
rittivat aktiivisesti opintojaan myos etaopiskelujaksojen aikana, mutta véhem-
man aktiivisten on myos ollut helpompi jattaa panostamatta koulutyéhon.

e Oppimisen tuen saatavuus heikkeni selvasti kevaalla 2020, mutta on paa-
saantoisesti parantunut koronatilanteen edetessa. Tuen tarve on kuitenkin li-
saantynyt korona-aikana myos sellaisten oppilaiden osalta, jotka eivét ole
aiemmin olleet tuen tarpeessa.

e Oppilaiden poissaolot ovat lisdantyneet. Esimerkiksi Tampereen ja Helsingin
yliopistojen seurantatutkimukseen kevaalla 2021 osallistuneista ylakoulujen
opettajista 64 prosenttia ilmoitti, etté heilla oli ryhmassééan vahintaan 1-2 sel-
laista oppilasta, joiden opintojen etenemiselle poissaolojen jatkuminen voi olla
uhka.

o Korona-aika on lisdnnyt merkittavasti digitaalisuuden hyddyntamista eri koulu-
asteilla. Kouluissa on korona-aikana kehitetty toimivia digipedagogisia kaytan-
teitd, joita hyddynnetaan edelleen. Toisaalta digitaalisissa valmiuksissa on ol-
lut vaihtelua.
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Koronapandemia on vaikuttanut perusopetuksen jarjestamiseen monin tavoin. Vaiku-
tukset ovat osin laajalti jaettuja, mutta myos paikallisia eroavuuksia on jossain maarin
havaittavissa.

Esi- ja perusopetukseen osallistuminen

Kuten ylla kuvattiin, kevaan 2020 poikkeusolojen aikana lahiopetusta jarjestettiin pe-
rusopetuksen 1.—3. vuosiluokille, pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille, erityisen
tuen oppilaille seka 16.4.2020 alkaen valmistavan opetuksen oppilaille. Valtioneu-
vosto kuitenkin suositteli, ettd myo6s lahiopetukseen oikeutetut olisivat mahdollisuuk-
sien mukaan etdopetuksessa. Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion
seurantatietojen®2 mukaan 2.4.—7.5.2020 valisena aikana lahiopetukseen osallistunei-
den osuudet vaihtelivat siten, ettéd 1.-3. vuosiluokkien oppilaista lahiopetukseen osal-
listui noin 7-9 prosenttia ja vuosiluokkien 4-9 erityisen tuen paatoksen saaneista op-
pilaista 5—8 prosenttia. Perusopetukseen valmistavan opetuksen lahiopetukseen osal-
listui 16.4.—7.5. valisena aikana noin 11-16 prosenttia valmistavan opetuksen oppi-
laista. Kevaan 2020 viimeisten kouluviikkojen ajan lahiopetukseen osallistui noin 90
prosenttia kaikista oppilaista.

Kevaan 2020 rajoitustoimien jalkeen perusopetus jarjestettiin ensisijaisesti l[ahiopetuk-
sena. Syyslukukaudesta 2020 alkaen 31.7.2022 saakka oli voimassa véliaikainen pe-
rusopetuslainsdadantd opetuksen turvalliseksi jarjestamiseksi koronavirustilanteessa.
Tama mahdollisti sen, etta jos opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annettavan
paatdksen johdosta voitu jarjestaa turvallisesti [ahiopetuksena, voitiin opetuksen jar-
jestajan paatoksella siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin (etdopetukseen), mi-
kéli koronaepidemiatilanne sita edellytti. Poikkeukselliset opetusjarjestelyt eivat kui-
tenkaan koskeneet esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppi-
laita, erityisen tuen paatoksen saaneita ja pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita,
eiké valmistavan opetuksen oppilaita. Néilla oppilailla oli oikeus saada lahiopetusta
myo6s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana.

Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion seurannan®3 perusteella syksysta
2020 vuoden 2021 loppuun saakka ajankohdasta riippuen noin 20—42 prosenttia ky-
selyyn vastanneista opetuksen jarjestéjista oli tehnyt paatoksia poikkeuksellisiin ope-
tusjarjestelyihin siirtymisesta. Etdopetuksessa oli ajankohdasta riippuen noin 3 000—
15 600 oppilasta. Poikkeuksena téahan yleistilanteeseen nahden hallitus linjasi
25.2.2021 suosituksesta, jonka mukaan koronan kiihtymis- ja levidmisvaiheissa ole-
villa alueilla siirrytdan ylakouluissa ja toisella asteella etdopetukseen 8.3.2021 alkaen

52 Aluehallintovirasto, 2020-2021
53 Aluehallintovirasto, 2020-2021
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kolmeksi viikoksi. Ajankohtana 16.3. etdopetuksessa oli noin 82 100 oppilasta, ajan-
kohtana 30.3. noin 64 200 oppilasta ja ajankohtana 13.4. noin 27 800 oppilasta. Eta-
opetuksessa on pandemia-aikana ollut selvasti eniten Uudenmaan maakunnan oppi-
laita.

Kotiopetukseen koronapandemian vuoksi oli lukuvuonna 2021—2022 joulukuuhun
mennessa siirtynyt noin 300 oppilasta. Opetuksen jarjestdjien arvioiden mukaan taus-
talla on ollut useimmiten joko riskiryhmaan kuuluminen (lapsi tai laheinen) tai pelko
tartuntatautia kohtaan. Kotiopetukseen siirtyminen on usein osoittautunut lyhytai-
kaiseksi ratkaisuksi, jolloin oppilas on palannut tavanomaiseen perusopetukseen. Py-
syvasti kotiopetukseen pandemian vuoksi siirtyneiden maaréaé on vaikea arvioida, silla
kotiopetukseen siirrytadn ilman hallintopaatdsta huoltajan ilmoituksella eika nain ollen
siirtymisen syy ole aina tiedossa.

Vaikutukset opetukseen, oppimiseen ja oppimistuloksiin

Opetuksen jarjestajan oli myods etédopetuksessa huolehdittava, ettéd oppilas saa ope-
tussuunnitelman mukaista opetusta. On ollut kuitenkin havaittavissa ristiriitaa lasten
edun toteutumisen suhteen tilanteissa, joissa oppilas ei ole voinut saada taysipai-
noista opetussuunnitelman mukaista opetusta karanteeni- tai etdopetustilanteessa tai
kun lahiopetuksessa on noudatettu voimassa olevia suosituksia ja ohjeita. Tama on
korostunut etenkin taide- ja taitoaineissa, mutta myds sosiaalisen oppimisen nékokul-
masta erityisesti ruokailu- ja valituntitilanteissa, joissa oppilaiden kohtaamista on ra-
jattu.

Opettajien mukaan opetussuunnitelman tavoitteet paasaantdisesti saavutettiin kevaan
2020 poikkeavien opetusjarjestelyiden aikana. Opetusalan ammattijarjesté OAJ:n ke-
vaalla 2020 tekem&an selvitykseen vastanneista opettajista enemmistd ilmoitti kuiten-
kin myds karsineensa opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita ja siséltdja etaopetuk-
sen aikana. Noin kolme neljasta perusopetuksen opettajasta arvioi, etta pitkittyneessa
etdopetuksessa opetussuunnitelman tavoitteista, sisalldista ja tyétavoista oli tingit-
tava. Neljasosa perusopetuksen opettajista ilmoitti, etta tavoitteita ja sisaltoja joudut-
taisiin karsimaan suurelta osin.>* Kesakuussa 2021 toteutettuun OAJ:n kyselyyn vas-
tanneista opettajista noin puolet arvioi etdopetuksen soveltuneen osaan opetuksesta,
43 prosenttia arvioi etdopetuksen soveltuneen heikosti tai ei lainkaan.5®

Korona-ajan vaikutuksia oppimiseen on tarkasteltu useissa eri tutkimuksissa, arvioin-
neissa ja selvityksissa®®. Niiden perusteella voidaan todeta, ettd koronapandemialla

5 0AJ, 2020
5% OAJ, 2021
56 esim. Ahtiainen ym., 2020; 2021a; 2021b, Goman ym., 2021
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on ollut negatiivisia vaikutuksia lasten ja nuorten oppimiseen ja hyvinvointiin. Etdope-
tusjaksojen aikana kotoa saadun tuen merkitys kasvoi. Kotoa saadun tuen vaikutus
on aiheuttanut eriarvoisuutta oppilaiden valille. Oppimistulosten osalta on kuitenkin
syytd huomata, ettd vaikutuksia niiden osalta pystytdan tarkastelemaan vasta viiveella
ja eri tekijéiden vaikutuksia on vaikeaa paatella luotettavasti.

Poikkeuskevaan 2020 etaopetusjakson aikana koulujen valilla todettiin suurehkoja
eroja seka etdopetuksen toteutustavoissa etta siina, miten etdopetuksessa olleiden
lasten edellytettiin osallistuvan opetukseen. Tampereen ja Helsingin yliopistojen seu-
rantatutkimukseen®’ vastanneet vuosiluokkien 4—6 oppilaat kertoivat systemaattisista
koulujen valisista eroista lukujarjestyksen noudattamisessa ja opiskeluun kaytetyssa
ajassa. Alakoululaisten huoltajilta saatujen tietojen mukaan alakoulujen valilla oli suu-
rehkoja eroja siind, miten lasten edellytettiin osallistuvan opetukseen ja missd maarin
etdopetus tapahtui toimittamalla kotiin isompia tehtavapaketteja kerrallaan. Alakou-
luikaisiltéa odotettiin siis keskimaarin suurempaa itseohjautuvuutta, mika on vastoin tut-
kimukseen pohjautuvaa ymmarrystéa itseohjautuvan oppimisen taitojen kehittymisesta.

Alakoulujen valinen vaihtelu etdopetuksen rakenteessa oli kuitenkin pienempéaé kuin
ylakoulujen véalinen vaihtelu. Ylakouluikaisten oppilaiden ja heidan huoltajiensa vas-
tauksissa huomio kiinnittyi poikkeuksellisen suuriin koulujen valisiin eroihin etenkin re-
aaliaikaisten etaoppituntien jarjestamisessa. Ylakouluja kokonaisuutena tarkastelta-
essa etaopetuksen rakenteet toimivat hiukan paremmin kouluissa, jossa heikom-
massa asemassa olevia oppilaita oli vahemman.

Huoltajien tyytyvaisyys etdopetuksen toteutukseen parani kevadseen 2021 tulta-
essa’®8. Kevaalla 2021 huoltajat olivat varsin tyytyvaisia etdopetusjarjestelyihin myos
niissa kouluissa, joissa kevaalla 2020 etéaopetus ei ollut kovin strukturoitua tai vuoro-
vaikutuksellista. Nailta osin siis oppilaat vaikuttavat kevaalla 2021 olleen keskendan
selvasti tasa-arvoisemmassa asemassa kuin valittdomasti etdopetussiirtyman jalkeen,
jolloin toimintatavat vaihtelivat huomattavan paljon kouluittain.

Syksylla 2020%° ne opettajat, jotka olivat kartoittaneet systemaattisesti koronan aiheut-
tamia oppimisvajeita luokassaan tai opettamissaan aineissa arvioivat, etta luokassa
tai opetettavassa oppiaineessa oli tyypillisesti muutamia oppilaita, joiden kohdalla voi-
tiin arvioida olevan koronasta aiheutuvaa oppimisvajetta. Vajaa puolet (46 %) alakou-
lun ja reilu puolet (58 %) ylakoulun opettajista kertoi, ettd huoltajat olivat olleet heihin
yhteydessa syyslukukauden aikana lapsen koulunk&ynnin sujumattomuuden vuoksi.

57 Ahtiainen ym., 2020
58 Ahtiainen ym., 2021b
59 Ahtiainen ym., 2021a
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Pienempi, mutta kuitenkin merkittdva osa opettajista (26 % alakoulun ja 24 % ylakou-
lun) kertoi, etté yhteydenotto oli johtunut huoltajien huolesta lapsen mahdollisesta op-
pimisvajeesta. Tutkimukseen kevaalla 20210 vastanneista alaluokkien opettajista hie-
man yli kolmannes ja yléaluokkien opettajista alla viidennes arvioi, ettd luokalla ei ole
lainkaan oppilaita, joilla on korona-ajan aiheuttamia hidastumia tai vaikeuksia oppimi-
sessa. Tarkeimpina tukitoimina oppimisvajeen paikkaamiseen opettajat nakivat sa-
manaikaisopetuksen seka pienryhmamuotoiset ja yksilolliset toimet.

Oppilaiden kokemukset etdopetusjaksoilta jakautuivat: moni koki oppivansa lahiope-
tuksessa paremmin, mutta osalle oppilaista etaopiskelu oli sopinut ja he kokivat oppi-
neensa jopa paremmin kuin normaalitilanteessa. Kysyttaessa oppilailta arviota
omasta oppimisestaan verrattuna lahiopetukseen, seka ala- etta ylakoululaiset kokivat
toisaalta sekd vuonna 2020 ettd vuonna 2021 oppivansa selkeasti enemman lahiope-
tuksessa kuin etéaopetuksessa. Suurin osa ylakoululaisista koki kuitenkin kevaalla
2021, ettei enaa ollut jaanyt jalkeen omissa opinnoissaan. Siind missa lahes neljan-
nes vuonna 2020 arvioi ainakin jossain maarin myoétailevansa esitettyd vaittamaa
“Olen jaanyt opinnoissani jalkeen...” oli vastaavasti vastanneiden oppilaiden osuus
laskenut kevaalla 2021 alle viiteen prosenttiin. Huomattava on mygs vaittaméan
kanssa taysin eri mielta arvioivien oppilaiden osuus, joka oli lahestulkoon kaksinker-
taistunut.5?

Myds Karvin arviointitulokset osoittavat, etta etdopetusaika vaikutti oppilaihin eri ta-
voin. Osa heista koki kuormitusta ja osaamattomuutta poikkeuksellisten opetusjérjes-
telyjen aikana. Kynnys avun pyytamiseen oli joillakin oppilailla korkeampi tai se koet-
tiin vaikeana etdopetuksessa. Osa koki etaopiskelun mielekkéaéksi ja he kertoivat op-
pineensa paremmin etaopetusaikana.5?

Karvin arviointiin osallistuneesta opetus- ja ohjaushenkildstésta noin viidesosa arvioi,
ettd oppilailla oli paljon haasteita opintojen edistymisessa. Lahes kolmasosa arvioi,
etta myos etaopetukseen liittyvien valmiuksien tukemisessa oli ongelmia.®3 Kevaalla
202154 oppilailta kysyttiin, millaista tukea he olisivat tarvinneet. Noin 11 000 oppilaasta
10 prosenttia kertoi, ettad olisi kaivannut selkeampia opiskeluohjeita. Liséksi 4 prosent-
tia oppilaista olisi kaivannut tukiopetusta, 3 prosenttia yksil6llistd apua opettajalta ja 2
prosenttia erityisopetusta.

Motivaation ja itsesaatelytaitojen merkitys korostui etdopiskelujaksojen aikana. Toiset
oppilaat suorittivat aktiivisesti opintojaan myos etdopiskelun aikana, mutta vihemman

8 Ahtiainen ym., 2021b

51 Ahtiainen ym., 2021b

52 Goman ym., 2021, 47, 70

8 Rumpu, 2021; Goman ym., 2021
54 Ahtiainen ym., 2021b
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aktiivisten on my6s ollut helpompi jattaa panostamatta koulutyéhon. Valtaosa Tampe-
reen ja Helsingin yliopistojen seurantatutkimukseen kevaalla 2021 vastanneista oppi-
laista luotti omiin itsesééatelytaitoihinsa ja kykyyn motivoitua mahdollisessa etéaopetus-
tilanteessa. Noin 10 prosenttia oli kuitenkin vahintdan jossain maarin eri mielta vaitta-
maan “Osaan suunnitella kuinka tydskentelen itsenaisesti, jos koulu siirtyy etdopetuk-
seen”. Lisaksi noin 10 prosenttia ei ottanut kantaa vaitteen puolesta eika vastaan.
Noin viidennes oppilaista siis epéili omaa itsendista tydskentelydan, jos koulu siirtyy
uudelleen etdopetukseen.

Karvin arvioinnin tulokset osoittivat, etta oppilaiden asenteella etdopetusta kohtaan oli
selke& yhteys siihen, miten paljon he kokivat oppineensa itseohjautuvuuteen liittyvia
asioita. Oppilaan negatiivinen asennoituminen etdopetusaikaan selitti hanen kieltei-
sempaa nakemystaan etaaikana oppimistaan asioista.®®

Oinaksen ym.56 tutkimuksessa havaittiin, ettd itsesaatelytaidoissaan taitavat oppilaat
olivat etdopetusjaksojen aikana oppineet useammin digitaalisia taitoja seka oman toi-
minnan ohjaukseen, kuten aikatauluttamiseen ja itsenédiseen tydskentelyyn liittyvia tai-
toja kuin sellaiset oppilaat, joilla itseséaatelytaidot ovat vasta kehittyméssa. Etenkin it-
sesdaatelytaidot kehittymassa -ryhmaan luokitellut oppilaat totesivat usein, etté he ei-
vat olleet oppineet poikkeusolojen aikaisen etédopetuksen aikana mitéén uusia taitoja.
Myoés itsesaatelytaidoissaan taitavat epdilivat oppimistaan, mutta selvasti harvemmin.
Vaikka molemmilla vertailuun valikoituneilla oppilasryhmilla oli aikuisia kotona etéope-
tusjakson aikana, itsesaatelytaidoissaan taitavat oppilaat ilmoittivat saaneensa apua
useammin. Tulokset osoittivat, ettéa oppilaat, jotka vastaustensa perusteella sijoittuivat
itsesaatelytaidoissaan kehittymassa oleviin, kokivat usein jadvansa vaille aikuisen
apua.5’

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteutuminen

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen tarve on lisdantynyt korona-aikana. Tuen saatavuus
heikkeni selvasti kevaalla 2020, koska samanaikaisesti suurin osa tehostetun ja erityi-
sen tuen tarpeessa olevista oppilaista oli etdopetuksessa. Korona-ajan edetessa tuen
saatavuus on paasaantoisesti parantunut. Toisaalta tuen tarve on lisdantynyt myos
sellaisten oppilaiden osalta, jotka eivat ole aiemmin olleet tuen tarpeessa. Kesa-
kuussa 2021 tehdyn kyselyn mukaan 85 prosenttia opetuksen jarjestajista arvioi oppi-
laiden tuen tarpeen tavanomaista runsaammaksi tai merkittavasti runsaammaksi. %8

% Rumpu, 2021; Goman ym., 2021

5 Julkaisematon kasikirjoitus

57 ks. myés https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360131522000707 ?via%3Dihub
% Aluehallintovirasto, 2021
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Kevaan 2020 tilannetta kuvaa Neurospectrum Oy:n ja Jyvéaskylan yliopiston KTL:n te-
kema tutkimus®?, jonka kohderyhména oli 616 tehostettua tai erityistd tukea saaneiden
oppilaiden vanhemmat. Tulosten mukaan pitkan etdopetusjakson aikana korostui itse-
nainen tyoskentely, jonka sujumisessa oli haasteita. Erityinen ja tehostettu tuki oli vé-
haista etdopetuksen aikana. Kyselyyn vastanneiden vanhempien mukaan jopa 44 pro-
senttia lapsista ei saanut mink&anlaista erityista tai tehostettua tukea koronakevaan
etdopetuksen aikana. Lisaksi 18 prosentilla lapsista tuen maara vaheni verrattuna la-
hiopetukseen. Vanhemmista 38 prosenttia koki, ettéd paavastuu lapsen ohjauksesta
etaopetuksen aikana oli heilld itsellaan. Vanhemman ohjausta kaikissa tehtavissa tar-
vitsi 17 prosenttia lapsista ja osassa tehtavista 25 prosenttia. Vain 7 prosenttia lap-
sista teki koulutehtavat itsendisesti.

Myds Karvin arvioinnin tulokset osoittavat, etta erityisessa ja tehostetussa oppimisen
tuessa koettiin haasteita. Perusopetuksen opetus- ja ohjaushenkildstosta 31 prosent-
tia koki kevaalla 2020, etta erityisen oppimisen tuen toteuttamisessa oli paljon haas-
teita ja yli 40 prosentin mukaan jonkin verran haasteita. Rehtoreista 14 prosenttia
koki, ettad haasteita oli paljon.7®

Tampereen ja Helsingin yliopistojen tutkimukseen’! vastanneista rehtoreista lahes
puolet arvioi, etté tehostettua tukea saavat oppilaat olivat saaneet poikkeusolojen ai-
kana tukea selvasti heikommin tai heikommin kuin aikaisemmin. Erityisen tuen osalta
nain koki kaksi viidesosaa. Opettajista puolet koki tehostetun tuen ja kolmasosa erityi-
sen tuen toteutuneen heikommin tai selvasti heikommin. Mité yleisemmasté tuesta oli
kysymys, sitd heikommin sen koettiin toteutuneen etdopetuksen aikana. Poikkeuske-
vaan jalkeen tuen saatavuus on kuitenkin tulosten mukaan paasaantodisesti parantu-
nut. Syksylla 2020 ja kevaalla 2021 valtaosa vastaajista arvioi tuen toteutuvan yhta
hyvin kuin normaalitilanteessa. Huomiota tulee kuitenkin kiinnittd& siihen, etté tuen
tarve on lisaantynyt korona-aikana myos sellaisten oppilaiden osalta, jotka eivat ole
aiemmin olleet tuen tarpeessa.

Karvin arvioinnissa kysyttiin 6. ja 9. luokan oppilailta keiltd he ovat saaneet tukea etéa-
opetuksen aikana. Yli puolet kertoi saaneensa tukea tarvittaessa opiskeluunsa huolta-
jilta, opettajilta ja netista. Yli puolet ilmoitti, ettei ollut tarvinnut tukea erityisopettajalta
tai koulunk@ynnin ohjaajalta. Kotoa saadun tuen tarve ja merkitys kasvoi koulusta
saadun tuen rinnalla. Noin kolmasosan opetuksen jarjestajien, perusopetuksen rehto-
reiden ja perusopetuksen opettajien avovastausten mukaan oppilaiden saama tuki ko-
toa vaihteli etdopetuksen aikana ja sai aikaan epétasa-arvoisuutta oppilaiden valille.”?

8 Kankaanranta & Kantola, 2020
© Goman ym., 2021, 37-38

" Ahtiainen ym., 2020

2 Goman ym., 2021, 38, 41
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Karvin tulokset osoittivat, etté lahiopetuksen puute aiheuttaa tuen tarvetta erityisesti
oppilailla, joilla on muita enemman ongelmia opintojen etenemisessa. Karvi suositti,
ettd oppilaiden saamaan tukeen tulisi kiinnittdd enemman huomiota erityisesti etdope-
tuksessa. Opinnoissa parjaaminen ei saisi olla riippuvaista kodin tuesta.”®

Poissaolot opetuksesta

Oppilaiden poissaolo lahiopetuksesta ja koulupudokkuuden riski on lisdantynyt ko-
rona-aikana, mika on ollut yksi keskeisista huolenaiheista. Neljasosa Tampereen ja
Helsingin yliopistojen tutkimukseen kevaalla 2021 osallistuneista ala- ja ylakoululai-
sista kavi koulua ilman poissaoloja koko kevatlukukauden kyselyn ajankohtaan
saakka. Lahes 40 prosenttia oppilaista ilmoitti olleensa poissa koulusta 1-5 koulupai-
vaa. Alakoulujen oppilaista 22 prosenttia ja ylakoulujen oppilaista 26 prosenttia arvioi
olleensa pois koulusta tavanomaista enemman. Kyselyyn vastanneissa ala- ja ylakou-
lulaisissa oli mukana myos joitakin oppilaita, jotka ilmoittivat olleensa poissa koulusta
koko kevéatlukukauden. Puolet poissaoloista johtui jostakin muusta sairaudesta kuin
koronasta. Liséksi poissaolon syita olivat muut syyt (16 %), karanteeni (7 %), per-
heenjasenen kuuluminen riskiryhméaén (3 %), oppilaan kuuluminen riskirynméén (1,5
%) ja koronan sairastaminen (1 %). Ylakoulujen opettajista 64 prosenttia ilmoitti, etta
heilla oli ryhméassaan vahintaan 1-2 sellaista oppilasta, joiden opintojen etenemiselle
poissaolojen jatkuminen voi olla uhka.™

Oppilaat olivat poissaolon aikana yleisimmin saaneet tiedon koulutehtavista kirjalli-
sesti esimerkiksi Wilman tai Classroomin kautta. Yli 60 prosenttia oppilaista kertoi,
ettei ollut voinut seurata opetusta videoyhteydella tai ettei opettaja ollut yhteydessa
oppilaaseen. Useampi kuin joka neljas oppilas ilmoitti poissaolojen hairinneen opiske-
lua osittain tai jatkuvasti. Naista oppilaista noin 5 prosenttia koki pudonneensa taysin
opetuksesta. Vastauksina kysymykseen millaista tukea he olisivat tarvinneet, esiin
nousi selkeammat opiskeluohjeet (10 %), tukiopetus (4 %), yksil6llinen apu opettajalta
(3 %) ja erityisopetus (2 %).

Oppilaiden koulunkaynnin ollessa repaleista (eta- ja lahiopetuksen vaihtelu, toistuvat
lyhyet ja pidemmaét karanteeni- tai altistumispoissaolot) oppimisen haasteita ilmeni
aiempaa enemman. Aluehallintovirastojen ja opetus- ja kulttuuriministerion seuran-
nassa’® nousi esiin myos erilaiset itseohjautuvuuden haasteet, oppimistulosten vaa-
rantuminen tai heikentyminen, TET-jaksojen peruuntuminen seké erityisesti maahan-
muuttotaustaisten lasten ja perheiden tuen tarve. Opetussuunnitelman taysipainoinen
noudattaminen ei ollut kaikilta osin kauttaaltaan mahdollista. Opetuksen jarjestdjien

® Goman ym., 2021, 70
7 Ahtiainen ym., 2021b
s Aluehallintovirasto, 2020-2021
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vastauksista havaittiin, etté alueiden valilla on eroavuuksia: muun muassa tilat, alueel-
linen tautitilanne ja etdopetuksessa olevien/olleiden maéra, paikallinen ns. perusre-
surssi ja saadut korona-avustukset olivat seikkoja, joiden arvioitiin vaikuttavan opetus-
suunnitelman toteutumiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maaritelmén mukaisten riskiryhmien osalta’® ky-
selyaineistojen pitkittaistarkastelusta ja muun muassa aluehallintovirastoon saapu-
neista yhteydenotoista on selvinnyt, ettéd vuoden 2020 kevaasta alkaen riskiryhmiin
kuuluvien lasten tai lasten, joiden l&éheinen kuuluu riskiryhm&an, kohdalla tehtiin run-
saasti tavanomaisesta poikkeavia opetuksen jarjestamisratkaisuja. Yleisimmin kay-
tetty ratkaisu on ollut perusopetuslain 18 §:n soveltaminen tekemalla oppilaalle paatts
erityisista opetusjarjestelyista terveydellisiin syihin perustuen, mika on mahdollistanut
oppilaan opiskelun esimerkiksi etayhteyksia hyddyntéaen. Pandemian aikana myos
pieni osa huoltajista on ottanut lapsensa kotiopetukseen, kuten ylla on kuvattu.

Digitalisaation ja digiosaamisen kehittyminen

Ennen poikkeuskevattd 2020 opetuksen jarjestdjien ja koulujen tilanteessa digitaalis-
ten laitteiden seka oppimisymparistdjen kehittdmisen tai kayton suhteen oli vaihtelua.
Karvin OPS-arvioinnin tulokset ennen pandemiaa osoittivat, ettéd esimerkiksi kaytetta-
vissa olevien laitteiden osalta vaihtelu oli suurta. Yhdessa koulussa oli yksi laite 16
oppilasta kohden ja toisessa koulussa oli tarjolla jokaiselle oppilaalle omat laitteet. Di-
gitaalisten oppimisymparistdjen hyddyntamista opetuksessa haittasivat esimerkiksi
verkko- ja muut ongelmat.”

Kun kevaalla 2020 siirryttiin yhdessa viikonlopussa etdopetukseen, koulut olivat hyvin
erilaisissa lahtokohdissa digitaalisten oppimisymparistojen, laitteiden ja myos opetta-
jien ja oppilaiden osaamisen suhteen. Kaikilla kouluilla ei ollut yhtéalaisia valmiuksia ja
vdlineitd etdopetukseen siirtymiseen. Karvin arvioinnin tulosten mukaan tietoteknisistéa
laitteista oli pulaa, ja oppilaiden digiosaamisessa oli vaihtelua, joka vaikutti etdopetuk-
sen sujuvuuteen. Myos opettajien valmiuksissa toteuttaa opetus verkkovélitteisena ja
heidan digiosaamistaitojen osaamisessaan oli eroja. Opettajien digitaidot, verkkovalit-
teiset pedagogiset toimintamallit ja erilaisten verkko-ohjelmien hyédyntaminen kuiten-
kin kehittyivat etdopetusjaksojen aikana. Myos etdakokouksista oli tullut arkea.”®

8 THL:n riskiryhmien maaritelma: https://thl.fi/filweb/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-
koronaviruksesta-covid-19/vakavan-koronavirustaudin-riskiryhmat

7 Venalainen ym., 2020, 142

8 Goman ym., 2021, 66, 71
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Karvin poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen toteutumisen arvioinnin tulokset osoitta-
vat, ettd opetuksen jarjestdjien (13 %), rehtoreiden (24 %) ja opettajien (16 %) vas-
tauksissa arvioitiin tietoteknisten laitteiden tai nettivhteyden puutteen heikentédneen
oppilaiden etdopetuksen yhdenvertaista toteutumista. Liséksi koulujen mahdollisuudet
ja resurssit toteuttaa ja tukea etéopiskelua vaihtelivat. Myos kotien mahdollisuudet tu-
kea oppilaiden etdopiskelua vaihtelivat, silla kaikissa kodeissa ei esimerkiksi ollut lap-
sille omia laitteita.
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5 Koronapandemian vaikutukset
lasten ja nuorten terveyteen ja
hyvinvointiin

Yhteenveto vaikutuksista lasten ja nuorten terveyteen ja hyvinvointiin

o Korona-ajan vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin ovat olleet monita-
hoisia ja pitkékestoisia vaikutuksia on viela osin vaikeaa arvioida. Pitkitty-
neet etdopetusjaksot, sosiaalisten kontaktien vaheneminen seka perheen
haasteet kuitenkin lisasivat psyykkista kuormitusta. Lasten kokema yksi-
naisyys ja ahdistuneisuus ovat yleistyneet merkittavasti.

e Osalla hyvinvointiin liittyvat ongelmat ovat kasautuneet, pitkittyneet ja vai-
keutuneet. Etdopiskeluajan kielteiset vaikutukset nayttavat kasautuneen
samoille lapsille.

e Lasten ja perheiden tuen tarpeet ovat lisdantyneet ja kasautuneet pande-
mian aikana samanaikaisesti, kun palveluiden saatavuus on osin supistu-
nut. Ongelmien kasautuessa lapset ja perheet ovat ohjautuneet erityista-
son palveluihin.

o Perheen sisdiset vuorovaikutushaasteet ja vanhempien jaksamattomuus
ovat lisdéntyneet. Palvelujarjestelmén tilannetta selvittdneissa kartoituk-
sissa on nostettu esiin myds perheiden lisdéntyneet taloudelliset ongel-
mat, paihteiden kaytté seka lahisuhdevakivalta, jotka muodostavat merkit-
tavan uhan lapsen kehitykselle ja hyvinvoinnille.

¢ Pandemian aikana toteutetuissa selvityksissa noin puolet kunnista arvioi
lastensuojeluilmoitusten kasvaneen pandemian mydéta ja kouluilta tulevien
lastensuojeluilmoitusten maaran arvioitiin lisdantyneen.

e Pandemia on vaikuttanut erityisesti niihin lapsiin, jotka ovat olleet haavoit-
tuvassa asemassa jo aiemmin, esimerkiksi tuen tarpeessa tai lastensuo-
jelun asiakkaana oleviin sekd vammaisiin lapsiin. Mikali naiden lasten hy-
vinvointia vahvistavia toimia ei tehdd, uhkana on, etté pitkittynyt pandemia
lisda edelleen lasten eriarvoistumista.
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Vaikutukset terveyteen

Koko pandemian aikana Suomessa oli syyskuun alkupuolelle 2022 mennessé todettu
noin 1 272 000 varmistettua koronavirustartuntaa.”® Tapausmaarat ja lasten osuudet
tartunnoista ovat vaihdelleet epidemiatilanteen ja -aaltojen aikana. Tartunnoista oli
loppuvuoden 2021 tietojen perusteella koko pandemian aikana todettu alle 12-vuoti-
aassa vaesttssa 15 prosenttia; 0—4-vuotiaiden osuus varmistetuista tapauksista oli 4
prosenttia ja 5—-11-vuotiaiden 11 prosenttia. Helsingin kaupungin tartunnanjaljitystie-
don valossa alle 12-vuotiaat olivat saaneet valtaosan koronatartunnoista perhepiirista
ja muusta lahipiirista, eika tassa ollut havaittu merkittdvaa muutosta epidemian eri vai-
heissa. Tapausten tunnistamiseen vaikuttaa erityisesti testausaktiivisuus, joka on pan-
demian kestaessé vaihdellut. Valtaosa lasten koronavirusinfektioista oli ollut lievaoirei-
sia tai oireettomia ja tauti oli lahes poikkeuksetta kotihoitoinen.°

THL:n julkaisemissa tilastoissa alle 20-vuotiaiden kuolleisuudesta ei hay yhtaan alle
20-vuotiaan koronakuolemaa. Yksityisyyden suojan turvaamiseksi alle viisi 10ydosta
sisaltavien ryhmien lukuja ei tilastoissa nayteta erikseen. Suomessa on raportoitu jul-
kisuudessa yhdesta lasten koronakuolemasta, mutta THL:n julkaisemien tilastojen
mukaan niitéa on ollut vahemman kuin viisi.

THL seurasi varhaiskasvatuksen, koulujen ja toisen asteen oppilaitosten joukkoaltistu-
misia ja niihin liittyvia jatkotartuntoja lukuvuonna 2020—2021. Epidemian kiihdyttya al-
tistumistilanteet kouluissa lisdantyivat voimakkaasti, kun tartunnan saaneita henkiloita
oli tartuttavuusaikanaan varhaiskasvatuksessa tai koulussa. Vaikka altistustilanteiden
maara kasvoi epidemian huippuaikana, jatkotartuntojen maara pysyi suhteellisesti va-
kaana ja varhaiskasvatus- ja kouluymparistdon liittyvia jatkotartuntoja todettiin vain
pienella osalla altistuneista. 20.8.2021 mennessa kunnat olivat raportoineet tiedot yh-
teensa 96 084 henkilosta, jotka olivat altistuneet varhaiskasvatus- tai kouluymparis-
tossa. Heista 1 815 (1,9 %) oli saanut tartunnan. Aikuisten tartunnat olivat suurim-
maksi osaksi peraisin varhaiskasvatus- tai kouluyhteison toiselta aikuiselta. Tartunta-
riski koulussa altistumisen jalkeen oli selvasti véahaisempi kuin tartuntariski muissa ko-
rona-altistumistilanteissa.8!

Terveydenhuollon rekisteritiedon valossa marraskuun 2021 loppuun mennessa oli hoi-
dettu vuodeosastoilla yhteensé 135 alle 16-vuotiasta lasta ja nuorta. Heista suurin osa
oli alle yksivuotiaita. Muissa lasten ikdryhmissa erikoissairaanhoidon vuodeosastohoi-
don ilmaantuvuus oli alle kymmenesosa imevaisikaisten ilmaantuvuudesta, eiké sai-

™ ks. https://lwww.thl.fi/episeuranta/tautitapaukset/koronakartta.html
8 Sarvikivi & Helve, 2021
8 Sarvikivi & Helve, 2021
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raalahoidon ilmaantuvuus lisdantynyt myoskaan epidemiatilanteen voimakkaan hei-
kentymisen ajanjaksolla syksylla 2021. Osastolla hoidetuista lapsista osalla koronavi-
rusinfektio ei ollut hoitoon ottamiseen vaikuttava syy, vaan sattuma- tai sivuléydos.
Tehohoidossa oli sairaaloiden ilmoituksen mukaan ollut lokakuun loppuun mennessa
kuusi alle 16-vuotiasta lasta koko maassa. Lasten vaikeita tautitapauksia on siis Suo-
messa todettu erittdin vahan. Rekistereista ei ollut havaittavissa viitetta lasten pitkasta
koronaoireilusta.®?

Vaikutukset hyvinvointiin

Koronapandemian vaikutuksen lasten hyvinvointiin ovat olleet monitahoisia. Lasten
arjessa etaopetuksen jaksot, varhaiskasvatukseen ja harrastustoimintaan osallistumi-
seen liittyvat rajoitukset, sosiaalisten kontaktien vaheneminen seké perheen toimeen-
tuloon ja vanhempien tyohon liittyvat haasteet lisasivat psyykkista kuormitusta. Lapset
ovat kokeneet yksindisyytta, ahdistusta ja huolta omasta tulevaisuudestaan. Osa vai-
kutuksista on nahtavissa nykyhetkessa ja lyhyella aikavalilla, mutta pandemian pitka-
kantoisia vaikutuksia on viela osin vaikeaa arvioida.83 Hyvinvoinnin arvioidaan heiken-
tyneen myos yhteisollisyyden kokemuksien vahéisyyden ja yllapitamisen jaatya tavan-
omaista vahaisemmaksi (ei yhteisia tapahtumia, juhlia, teemapaivia, retkia ja leirikou-
luja, kerhotoimintaa).8

Poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden jatkuminen korona-aikana aiheutti oppilaille op-
pimiseen ja hyvinvointiin liittyvien ongelmien kasautumista, pitkittymista ja vaikeutu-
mista. Etédopiskeluajan kielteiset vaikutukset nayttavéat kasautuneen samoille oppi-
laille. Elamanhallinnan ongelmat, oppimiseen liittyvat vaikeudet ja erilaiset mahdolli-
suudet opiskella kotioloissa ovat vahvistaneet eroja oppilaiden valilla. Itseohjautuvuu-
den korostuminen asetti oppilaat keskenaan eriarvoiseen asemaan. Merkittdva osa
heistd on kokenut opintoihin liittyvaa henkista kuormitusta ja opiskeluvalmiuksiin liitty-
vaa osaamattomuutta korona-aikana. Eriarvoistumisen voimistuminen on edelleen eri-
tyinen vaara: kielteiset vaikutukset kohdistuvat erityisesti jo valmiiksi haavoittuvassa
asemassa oleviin ja niihin, joilla on jo aiemmin ollut elaméanhallinnan vaikeuksia. Krii-
sin negatiiviset vaikutukset voivat olla erittéin pitkaaikaisia.

Pandemian aikana tehdyista selvityksista seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den tilastoiduista kayntim&aristé on voitu paatella, etta lasten ja perheiden tuen tar-
peet ovat lisddntyneet ja kasautuneet pandemian aikana samanaikaisesti, kun palve-

82 Sarvikivi & Helve, 2021
8 valtioneuvosto, 2021
84 Aluehallintovirasto, 2020-2021
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luiden saatavuus on osin supistunut. Erityisesti oppilashuollon palveluiden saatavuu-
den vahentyminen on nékynyt lasten arjessa. THL:n ja Opetushallituksen toteuttaman
valtakunnallisen opiskeluhuoltopalvelujen seurantakyselyn®s tulosten mukaan avun ja
tuen saanti opiskeluhuoltopalveluista heikkeni kevaan 2020 etdopetusjakson aikana
selkeasti kaikkien opiskeluhuoltopalvelujen ammattiryhmien mielestéa. Samanaikai-
sesti opiskeluhuollon yhteisty® koulun sisalla seka koulun ulkopuolisten palvelujen
kanssa heikkeni.

Vuonna 2020 lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon laajat terveystarkastukset to-
teutuivat keskimaarin vain 48 prosentille kohderyhmien vaestosta (54 % vuonna 2019
ja 60 % vuonna 2018). Kaikkien maaraaikaisten terveystarkastusten toteumat laskivat
vuonna 2020 kahteen edelliseen vuoteen verrattuna, kouluterveydenhuollossa enem-
man kuin lastenneuvolassa. Terveystarkastusten toteutumisessa oli suuria maakunta-
kohtaisia eroja ja myds ensimmaisen koronavuoden rajoitukset ja muut arkeen vaikut-
tavat muutokset vaihtelivat alueittain. Maaraaikaisten terveystarkastusten toteutumi-
nen heikkeni korona-aikana. Samaan aikaan yksildllisiin tarpeisiin perustuvien erityi-
sen tuen kayntien maara lastenneuvolassa ja kouluterveydenhuollossa lisaantyi.
Vuonna 2020 lisays oli noin yhdeksén prosenttia edelliseen vuoteen nahden. Tam-
pereen ja Helsingin yliopistojen tutkimuksen mukaan kouluterveydenhoitajien koulu-
tyohon kayttama aika oli kevaalla 2021 vahentynyt jopa 62 prosentilta verrattuna nor-
maaliaikaan. Myos ikéluokkakohtaisia terveystarkastuksia oli jouduttu siirtdmaan myo-
hemmaéksi. Padasiallisena syyna oli kouluterveydenhoitajien joutuminen koronan tar-
tunnanjaljitykseen tai antamaan koronarokotuksia.®”

Varsinkin pandemian alkuvaiheessa osa perheista ei kontaktien valttdmiseksi uskalta-
nut tai halunnut ottaa tukea vastaan. Osa lapsista ja perheista ei ole paassyt tarvitse-
mansa tuen piiriin, kun esimerkiksi neuvolan ja oppilashuollon palveluiden henkildstda
on siirretty rokotus- ja jaljitystehtaviin. Ongelmien kasautuessa lapset ja perheet ovat
ohjautuneet erityistason palveluihin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden etayhteyksilla to-
teutetut tapaamiset ja palvelut eivat ole kyenneet kaikilta osin vastaamaan perheiden
tuen tarpeisiin.s8

Pitkittynyt pandemia on johtanut muun muassa perheen sisdisten vuorovaikutushaas-

teiden, vanhempien jaksamattomuuden seka lasten koulunkayntiin liittyvien ongelmien
lisdantymiseen. Palvelujarjestelman tilannetta selvittineissa kartoituksissa on nostettu
esiin my6s muun muassa perheiden lisdantyneet taloudelliset ongelmat, paihteiden

8 Hietanen-Peltola ym. 2020

86 Mollari ym., 2022

87 Ahtiainen ym., 2021b

8 Hietanen-Peltola ym., 2020; 2021
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kayttd seka lahisuhdevékivalta, jotka muodostavat merkittdvan uhan lapsen kehityk-
selle ja hyvinvoinnille. Etdopetuksen ja varhaiskasvatuksen supistetun toiminnan ai-
kana lasten kontaktit kodin ulkopuolisiin aikuisiin véhenivat. Lasten hyvinvoinnin kan-
nalta riskina oli, ettd vanhemmuuteen ja lapsen arjen turvallisuuteen liittyvét ongelmat
eivéat tulleet tietoon kodin ulkopuolella.8

Pandemian aikana toteutetuissa selvityksissa noin puolet kunnista arvioi lastensuoje-
luilmoitusten kasvaneen pandemian myéta ja kouluilta tulevien lastensuojeluilmoitus-
ten maaran arvioitiin lisdantyneen. Koronapandemian pitkaaikaista vaikutusta esimer-
kiksi lastensuojelun tarpeeseen on kuitenkin viela liian aikaista arvioida tilastojen va-
lossa, silla puutteet varhaisen tuen palveluissa nakyvat lastensuojelussa vasta pitkalla
aikavalilla. Vuonna 2020 keskeiset lastensuojelun tilastolliset tunnusluvut olivat paa-
osin edellisvuoden tasolla. Lastensuojelun kiireellisten sijoitusten ja huostaanottojen
maara on ollut kasvussa usean vuoden ajan jo ennen pandemiaa.®

Selvityksissa on todettu lasten mielenterveyspalveluiden saatavuuden heikentyneen
koronapandemian aikana. Koronalla on ollut vaikutuksia lasten mielenterveyteen,
mutta erityisesti pandemian aiheuttamia vaikutuksia on vaikeaa eritella, silla psykiat-
rian lahetemé&aéarat ovat olleet kasvussa jo aiemmin. Vuoden 2021 kouluterveyskyselyn
tulosten perusteella suurin osa lapsista ja nuorista oli tyytyvaisia elamaansa, mutta
tyytyvaisyys oli vahentynyt pandemiaa edeltavasta ajasta. Ahdistuneisuus ja yksinai-
syys olivat yleistyneet merkittavasti korona-aikana. Noin 30 prosenttia tytdista kertoi
kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta, mik& on yli kolmanneksen nousu edel-
lisen kyselyn tuloksiin verrattuna. Noin kolmannes kyselyyn vastanneista tytoista koki
terveydentilansa keskinkertaista huonommaksi, ja noin neljannes pojista. Kokemus
huonosta terveydentilasta kasvoi kaikissa vastaajaikaryhmissa. Myos yksindisyyden
tunne oli kasvanut. Yli viidennes peruskoulun 8—9-luokkalaisista ja lukiolaistyt6ista
koki itsensa yksinaisiksi. Pojilla yksinaisyyden kokemus oli harvinaisempaa (9-11
%).91

Tampereen ja Helsingin yliopistojen seurantatutkimuksen tulosten mukaan oppilaiden
stressioireet ovat olleet ylakoulujen oppilailla yleisia lapi korona-ajan. Masennusta ja

alakuloisuutta paivittain tai viikoittain kokevien osuus on lisdantynyt korona-aikana, ja
kevaalla 2021 lahes kolmannes oppilaista ilmoitti néité oireita.%?

Pandemian hyvinvointivaikutuksia arvioitaessa on tunnistettava, etté lapset ovat hyvin
heterogeeninen vaestéryhma. Siksi heidan tilannettaan ja pandemian vaikutuksia on
tarkasteltava useasta eri nakékulmasta ja eri lapsiryhmien osalta. Erityistd huomiota

8 Kestila ym., 2020; Hietanen-Peltola ym., 2021
9 Eriksson ym., 2021

1 Helakorpi ym., 2021

92 Ahtiainen ym., 2021b
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on Kiinnitettéava niihin lapsiin, joihin pandemian vaikutukset kohdistuvat muita enem-
man. Vaikka kokonaiskuva pandemian pitk&aikaisista vaikutuksista lasten hyvinvoin-
tiin on vield jasentymaton, voidaan todeta, ettd pandemia on vaikuttanut korostetusti
ennen kaikkea niihin lapsiin, jotka ovat olleet haavoittuvassa asemassa jo ennen pan-
demiaa. Naité lapsiryhmia ovat esimerkiksi tuen tarpeessa olevat oppilaat, lastensuo-
jelun asiakkaana olevat lapset seka vammaiset lapset. Mikali naiden lasten hyvinvoin-
tia vahvistavia toimia ei tehd&, uhkana on, etta pitkittynyt pandemia lisda lasten eriar-
voistumista.%

9% Valtioneuvosto, 2021
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6 Koronapandemian vaikutukset
varhaiskasvatuksen ja esi- ja

perusopetuksen henkilostoon

Yhteenveto korona-ajan vaikutuksista varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusope-
tuksen henkilostoon

e Seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen opettajat ovat kokeneet selviy-
tyneensa korona-ajasta hyvin.

o Kasvatus- ja opetushenkildstda ovat kuitenkin kuormittaneet lisdantyneet ja
uudet tydtehtavat ja toimintatavat sekd ennakoimattomuus. My6s epéavar-
muus, epaselvat ohjeistukset ja yhteisollisyyden puute sek& huoli omasta, |-
heisten ja lasten tai oppilaiden terveydesta ovat aiheuttaneet huolta.

o Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen esihenkildiden tyokuorma on kasva-
nut ja riski tyduupumukseen on kohonnut.

e Varhaiskasvatuksessa lasten ja henkildston vaihtuvuus aiheutti vaikeuksia
suunnitella toimintaa lasten tai lapsiryhmien tavoitteista kasin, koska henkilds-
tolla ei valttamatta ollut riittavaa lapsituntemusta eika tiimityd vaihtelevissa ko-
koonpanoissa onnistunut parhaalla tavalla.

¢ Korona-ajan vaikutusten tasaamiseksi tarvitaan riittévia henkilostoresursseja
niin kasvatukseen ja opetukseen kuin oppilashuoltoon.

¢ Kasvatus- ja opetushenkildoston sek& muun henkildston hyvinvointiin, yhteisél-
lisyyteen ja tdydennyskoulutukseen tulee panostaa.

Yleista
Korona-aikana kunnat varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjiné ovat olleet jatku-
vassa muutoksessa. Vdliaikaiseen saantelyyn ja muuttuviin ohjeistuksiin liittyva hallin-

nollinen taakka on lisdantynyt merkittavasti. Uudenlaiseen saantelyyn jouduttiin luo-
maan yhteistydrakenteet tartuntatautiviranomaisten ja opetuksen jarjestajien kesken
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seka siihen liittyvat paatdksentekoprosessit. Kuntatalouden haasteet ovat niin ikaan
olleet lasn& koko korona-ajan.

Korona-aikaan liittyvéat muutokset edellyttivat myos tiedottamista ja ohjeistuksia. Naita
piti suunnata niin lapsille ja oppilaille, henkiléstolle, perheille kuin myds muille kunta-
laisille. Valtionhallinnon ohjeet ja suositukset ovat muuttuneet korona-ajan kuluessa ja
niiden seuraaminen seka toimenpiteiden suunnittelu vastaamaan muuttuneita ohjeita
tai suosituksia koettiin raskaaksi ja kuormittavaksi. Erityisesti huoltajat, mutta myés
jossain maarin tyontekijat kantoivat huolta ohjeiden noudattamisesta ja toisinaan
myo6s kyseenalaistivat niita. Viestinnan ajantasaisuuden, monikanavaisuuden ja moni-
kielisyyden varmistaminen oli haasteellista ja aiheutti kuormitusta hallinnossa tyos-
kenteleville, esimiehille ja henkilstdlle.

Kunnan toimialojen yhteisty6 terveysturvallisuustydssa osoittautui haasteelliseksi toi-
mivalta- ja toteutus-, mutta myds talousmielessa. Paatoksia tehtiin useilla hallinnon
tasoilla ja eri hallinnonaloilla paattksia tekivat esimerkiksi tartuntatautiviranomaiset ja
opetuksen jarjestajat. Paattkset olivat usein yksildihin kohdistuvia ja muutoksenhaku-
kelpoisia.

Korona-aika on ollut hyvin haastavaa, poikkeuksellista ja monien muutosten aikaa
myo6s varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen henkilostolle. Huolimatta lisdanty-
neestéa tybkuormasta, uusista osaamisvaatimuksista ja kevaan 2020 haastavista olo-
suhteista, opetusalan ammattilaiset ovat kokeneet suoriutuneensa tyostaan monella
tapaa hyvin.% Kasvatus- ja opetushenkiléstén tyon kuormittavuutta ovat lisdnneet
muun muassa tilanteiden ennakoimattomuus, nopeasti muuttuneet tyéskentelytavat,
kuten siirtyminen etdopetukseen ja ryhmittelyt, kasvanut kokonaistydmaara seka ko-
rona-aikaan liittyva psyykkinen kuormitus. Lasten ja oppilaiden henkildkohtaisen oh-
jauksen tarve ja moninkertainen suunnittelu ovat niin ikdan kuormittaneet kasvatus- ja
opetushenkiléstda. Myds huoli omasta tai laheisen seké lasten ja oppilaiden tervey-
desta on aiheuttanut psyykkistad kuormitusta. Verrattuna laajasti etatoissa olleisiin am-
mattiryhmiin kasvatus- ja opetushenkildstd on ollut rajattuja etdopetusjaksoja lukuun
ottamatta jatkuvasti lahitdissa tydymparistdssa, jossa lahikontakteja on jatkuvasti
suuri maara.

Opetusalan ammattijarjestd OAJ on kartoittanut pandemian vaikutuksia eri koulutus-
asteilla jasenilleen osoittamilla kyselyilla vuosina 2020 ja 2021%. Henkildston kuormi-
tus on korona-ajan kuluessa lisdantynyt tasaisesti ja se nakyi kyselyissé heikoksi ko-

9 Tanskanen ym., 2021
9% OAJ:n kyselyssa kevaalla 2020 vastaajia n. 2100/varhaiskasvatus ja n. 3900/perusopetus, kevaalla 2021
vastaajia n. 600/varhaiskasvatus ja n. 1400/perusopetus.
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ettuna tyossajaksamisena. Kevaan 2021 OAJ-kyselyssa liki 40 prosenttia varhaiskas-
vatuksen ja perusopetuksen vastaajista kertoi korona-ajan saaneen heidat pohtimaan
hakeutumista pois alalta. Samassa kyselyssa yhdeksan kymmenesta esihenkildsta
piti tydomaaraansa korona-aikana kohtuuttomana ja kolmannes heistakin oli pohtinut
alanvaihtoa. Tulosta vahvisti loppusyksysté 2021 julkaistu Rehtoribarometri, jossa
joka viides rehtori kuvasi tilaansa uupuneeksi ja uupumisriskissa kertoi olevansa ta-
man lisaksi 45 prosenttia rehtoreista.®® Paivakodin johtajien uudet tai lisdantyneet teh-
tavat liittyivat erilaisiin ohjeistuksiin, henkiléstdn tai lasten altistumisiin, henkiléstén
poissaoloihin ja siihen liittyvaén sijaisten hankintaan. Naiden liséksi paivékodin johta-
jien tuli hoitaa myos tavanomaiset muut tyotehtavansa.®’

OAJ:n kyselyissa kartoitettiin myos sitd, minkalaista tukea opetushenkilostd ensisijai-
sesti koki tarvitsevansa korona-ajan vaikutuksista palautumiseen. Ylivoimaisesti tar-
keimmaéksi asiaksi vastaajat mainitsivat lisdopettajien palkkaamisen (50 % vastaajista)
ja sen mahdollistaman ryhmakokojen pienentamisen, samanaikaisopetuksen seka re-
surssiopetuksen keinoina vastata lasten ja oppilaiden tuen tarpeisiin yksilollisesti. Vii-
dennes (19 %) vastaajista toivoi myds, etta lahitulevaisuudessa keskityttaisiin perus-
toimintaan eli kasvatukseen ja opetukseen, ja pidettéisiin taukoa erilaisista kehittamis-
hankkeista.

Opetuksen jarjestajat toivoivat henkiloston eli opettajien, erityisopettajien, oppilashuol-
lon tydntekijdiden ja muiden koulussa tydskentelevien aikuisten (esim. tsempparit,
psyykkarit, yhteisdpedagogit ja nuorisotydntekijat) seka erityisopetuksen riittdvyyden
takaamista ja lisdamista.%8 Erityisopetuksen tarpeen kasvun arvioitiin olevan vasta
alussa ja jatkuvan lahivuosina. Huoli erityisopetuksen resurssien riittavyydesta jae-
taan kunnissa laajasti: kelpoisen henkiloston saatavuus ja riittavyys suhteessa tarpee-
seen on noussut vahvasti esiin. Moniammatillisen yhteistydon merkitys on korostunut
pandemian aikana. Koulunkaynnin ohjaajat ja koulussa toimivat muut aikuiset nostet-
tiin esiin merkittavana oppilaiden ja henkiléston jaksamista ja tyota tukevana voimava-
rana. Myos oppilashuollon tarve ja merkitys korostuu tarpeen ollessa selvassa kas-
vussa. Opetuksen jarjestajat ovat nostaneet esiin toistuvasti ns. koronarahoituksen
tarkeyden ja vahvan toiveen lisdrahoituksen jatkumisesta. Lasten ja nuorten oppimis-
ja hyvinvointivajeeseen vastaamiseksi lisdresurssien tarpeen arvioidaan olevan jat-
kossakin suuri. Liséresurssia halutaan kohdentaa ennen kaikkea oppilashuoltoon, op-
pilaiden kohtaamiseen arjessa, oppimisen tukeen ja yhteisdéllisyyden tukemiseen seka
opettajien ja muun henkildston hyvinvointiin ja tAydennyskoulutukseen. Viestiin sisal-
tyy toistuvasti huomio nykyisen resurssin riittamattomyydesté laadukkaan ja riittavan

9% ks. esim. www.oaij.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/2021/rehtoreiden-uupuminen-on-kroonistunut/
% Nurhonen, Chydenius & Lipponen, 2021
% Aluehallintovirasto, 2020-2021
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oppilashuollon perustydn suhteen, minka lisédksi pandemia ja sen seuraukset nostavat
tarvetta entisestaan.

Korona-ajan vaikutuksia varhaiskasvatuksen henkiléstd6n

Kaikkiaan koronapandemian koettiin lisdnneen tydmaéraa ja heikenténeen tydhyvin-
vointia varhaiskasvatuksen henkiloston keskuudessa. Erityisjarjestelyjen maara, hen-
kilokunnan uupumus seka tilanteiden ennakoimattomuus koettiin raskaaksi. Etenkin
esimiesten ja varhaiskasvatuksen muun johdon tyémaara naiden hallinnoinnissa ja
koordinoinnissa kasvoi huomattavasti. Kuormitusta lisasivat myos lasten ja perheiden
kasvanut tuen tarve ja heikentynyt sijaisten saatavuus.9°

Varhaiskasvatusta jarjestettiin lahitoimintana koko korona-ajan. Ennakoimattomuus ja
nopeat muutokset, muuttuvat ohjeistukset, huoli omasta tai laheisten terveydesta, pe-
dagogisen toiminnan toteuttamisen vaikeudet, kokemus vahdisesta arvostuksesta
seka turhautuminen aiheuttivat henkildston kuormittumistal®, Toisaalta sen koettiin
mahdollistavan uusia toimintatapoja ja oman osaamisen kehittdmista1°l, Pandemian
alkuvaiheissa lapsimaarat olivat huomattavasti tavanomaista pienempia ja se mahdol-
listi yksildllisemman tydskentelyn lasten kanssal®?. Pienemmat lapsiméarat mahdollis-
tivat myos opettajan tydajan kohdentamisen varhaiskasvatuksen kehittdmiseen, suun-
nitteluun ja arviointiin, hyvien kaytanteiden jakamiseen seké opetus- ja etdopetusma-
teriaalien laatimiseen ja koulutukseen. Opettajat saattoivat jarjestad kotona oleville
lapsille monipuolista esiopetusta ja varhaiskasvatusta tukevaa toimintaa.1% Kevaan
2020 poikkeusolojen paatyttya lasten maara kasvoi kuitenkin nopeasti. Samaan ai-
kaan kunnissa saatettiin sijoittaa myods varhaiskasvatuksessa tydskentelevia sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkiléita koronatoimintoihin, jolloin henkildstda olikin
varhaiskasvatuksessa liilan vahan lasten maaraan nahden. Henkilostéa myds lomau-
tettiin osassa varhaiskasvatuksen toimipaikkojal%4. Henkilosto raportoi myds koke-
neensa tydnantajan taholta painostusta vuosilomien aikaistamisesta ja palkattomien
vapaiden pitamisesta silloin, kun lapsia oli pandemian alussa paljon pois varhaiskas-
vatuksesta. Stressia ja kuormitusta lisési epatietoisuus tulevasta, tulevista tyotehta-
vista ja mahdollinen uhka lomautuksista.105

Vuorovaikutuksen haasteita kohdattiin seka tydyhteisén/-organisaation sisalla etta
suhteessa ulkopuolisiin. Lapsiryhmien valista yhteisty6ta oli vaikea yllapitaa, kuten

% Aluehallintovirasto, 2020-2021

100 Kyutti, Kahila & Sajaniemi, 2021; Nurhonen, Chydenius & Lipponen, 2021; OAJ, 2020

101 Juutinen ym., 2021; Kuutti, Kahila & Sajaniemi, 2021; Nurhonen, Chydenius & Lipponen, 2021
102 Kyutti, Kahila & Sajaniemi, 2021

103 0AJ, 2020

104 Aluehallintovirasto, 2020

105 Aluehallintovirasto, 2020; OAJ, 2020
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my0s henkiléstdn valistd muuta yhteisty6ta. Paitsi lapsiryhmien erillaan pitdminen yli-
paataan, erityisesti myds ulkoilujen ja ruokailujen porrastamisen katsottiin vaikutta-
neen varhaiskasvatuksen toteuttamisen yhteisollisyyteen. Yhteisoéllisyyden koettiin
karsineen laajalti. Myds yhteys lahiymparistoon ja sen toimijoihin oli tavanomaista
ohuempi. Erityisesti henkiloston ja perheiden védlinen vuorovaikutus koettiin aiempaa
haastavammaksi. Esiin nostettiin monikulttuuriset perheet, joiden kanssa esimerkiksi
sahkoéinen viestiminen oli vaikeaa. My6s rajoituksien ja ohjeiden noudattamiseen, ku-
ten maskien kayttoon liittyvat tulkinnat olivat herkkia ristiriitaisten vuorovaikutustilan-
teiden aiheuttajia.1%

Lasten ja henkiloston vaihtuvuus aiheutti vaikeuksia suunnitella toimintaa lasten tai
lapsiryhmien tavoitteista kasin, koska henkilostdlla ei valttamatta ollut riittavaa lapsi-
tuntemusta eika tiimity® vaihtelevissa kokoonpanoissa onnistunut parhaalla tavalla.
Varhaiskasvatuksen henkiléstd koki toiminnan olevan paivasta toiseen selviytymista
ilman pedagogista tarkoitusta.1%? Varhaiskasvatuksen opettajat kokivat poikkeus-
oloissa tydnsa tarkeaksi, mutta ristiriitaisin mielin. Vaikka moni koki pelkoa, epéavar-
muutta ja huolta terveydestaan, lahes kaksi kolmesta kertoi kuitenkin pystyvansa kes-
kittyma&an tyéhonsé poikkeusoloissakin. Oma ty6 varhaiskasvatuksessa tai esiopetuk-
sessa nahtiin merkityksellisend, vaikka korona-aikana esimerkiksi julkisuudessa var-
haiskasvatus nahtiin ensisijaisesti lasten huoltajien tydssékaynnin mahdollistajana. 108

Varhaiskasvatuksessa etatyt oli mahdollista vain harvoille. OAJ:n kyselyssa 23 pro-
senttia vastaajista kertoi, etta tydnantaja tai esihenkild oli mahdollistanut etatydsken-
telyn osittain (10 %) tai kokonaan (3 %). Kyselyyn vastanneista kuitenkin 81 prosent-
tia tyoskenteli tyopaikalla. Ammattiryhmista etétydssa olivat useimmiten konsultoivat
varhaiskasvatuksen erityisopettajat ja paivakodin johtajat. Heista neljannes oli osittai-
sessa etatydssa ja kokonaan etana tydskenteli 14 prosenttia konsultoivista erityis-
opettajista ja johtajista 7 prosenttia. Esiopetuksen opettajista kokonaan etatydssa oli 3
prosenttia, osittain etdna tydskenteli 11 prosenttia. Varhaiskasvatuksen opettajista
etana tyoskenteli 2 prosenttia ja osittain etdna 6 prosenttia.

Paivakodin johtajien mukaan heidan tyétehtavansa lisdantyivat huomattavasti korona-
aikana. Lisaantyneen tiedottamisen ja viestinnan sek&a koronaohjeistusten seuraami-
sen lisaksi paivakodin johtajien tuli huolehtia terveysturvallisuudesta ja hygieniasta.
Usein johtajat kokivat, ettd oman organisaation tuki oli ollut puutteellista ja esimerkiksi
tietoa oli pitéanyt etsia ja tulkita itse. Tyd oli muutenkin yksindisempéaa eika vertaistu-
kea ollut aikaisempaan tapaan. Korona-aikana tehtavéksi oli tullut myds riskiarvioiden

106 Aluehallintovirasto, 2020-2021
107 Kuutti, Kahila & Sajaniemi, 2021
108 OAJ, 2020
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tekemista ja suojavalineiden tilaamista. Henkilostdjohtamisenkin koettiin lisdantyneen,
silla henkilostoa piti tukea aiempaa enemman. Henkildston poissaolojen lisé&ntymi-
nen aiheutti suurentunutta sijaistarvetta, jota oli vaikeaa ratkaista henkiléstopulan vai-
vatessa koko varhaiskasvatusalaa. Paivakodin johtajat olivat itse toimineet sijaisena
tilanteissa, joissa sijaisia ei saatu.19°

Digitaalisten jarjestelmien ja -valineiden kayttdonotto ja uudenlaisten kaytantdjen luo-
minen niitd hyddyntaen haastoi johtajia. Useimmat johtajat kokivat, ettd pedagogiikan
johtaminen ja kehittdmistyo jaivat pandemia-aikana vihemmalle. Kuitenkin osa vas-
taajista koki, ettd poikkeusaika oli vaikuttanut positiivisesti tydntehtaviin ja tydénku-
vaan. Esimerkiksi etdkokoukset vahensivat matkustamisaikaa ja vapauttivat aikaa
muihin ty6tehtaviin. Paivakodin johtajat kokivat, ettéa korona-ajan tehtavat tulivat pe-
rustehtavien paalle ilman, etté naité tehtéavia olisi karsittu, mik& aiheutti kuormittumista
ja kokemusta tyoajan riittAmattdmyydesta kaikkien tydtehtavien hoitamiseen. Paivako-
din johtajien jaksamista tukivat toimivat ja vakiintuneet johtajuuden rakenteet seka toi-
miva tyoyhteis©.110

Varhaiskasvatuksen opettajille suunnatun kyselyn!! mukaan vastaajat pitivat varhais-
kasvatustoiminnan kannalta ongelmallisena sitd, ettd korona-aikana ei annettu sitovia
valtakunnallisia ohjeita paivakotien henkildston suojaamiseen tartunnalta tydssaan
seka rajausta lapsiryhmien kokoon ja henkilostén maaraan. Suosituksena annetut toi-
mintaohjeet ja -tavat saattoivat poiketa jopa saman kunnan sisalla. Myds tydnantajan
tukea ty6turvallisuuteen ja valtakunnallisten suositusten puutteellista noudattamista
kritisoitiin.

Korona-ajan vaikutuksia perusopetuksen henkildstdéon

Uupumus ja sen mukanaan tuomat haasteet nakyivéat perusopetuksessa henkilostén
ja rehtoreiden suurena kuormittuneisuutena. Taustalla vaikutti korona-aikana yhteisél-
lisyyden kokemusten vahaisyys (ei yhteista tyhy- ja virkistystoimintaa, tapahtumia,
juhlia tai teemapaivid) yhdistettyna henkilostén koulutustarpeen vajeeseen ja kasvuun
oppilaiden ja perheiden hyvinvointihaasteiden lisddntyessa samaan aikaan. Myds
kouluyhteistn vuorovaikutus ymparoivan yhteisén kanssa koyhtyi huomattavasti.11?

Korona-aikana seké opetushenkildstoa ettd rehtoreita kuormitti erityisesti ohjeiden ja
suositusten noudattamisen ja seuraamisen haasteet. Ohjeiden sirpaleisuus, hajautu-
minen ja vaihtuvuus koettiin runsaasti tyollistavaksi ja kuormittavaksi. Epavarmuuden

199 Nurhonen, Chydenius & Lipponen, 2021; Siippainen ym., 2021
110 Nurhonen, Chydenius & Lipponen, 2021; Siippainen ym., 2021
111 0AJ, 2020

112 Aluehallintovirasto, 2020-2021
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sietaminen ja epavarmuudessa elaminen lisdsi uupumusta tai sen riskia. Tilannekuva-
kyselyjenit3, aluehallintovirastolle tulleiden yhteydenottojen ja laajojen verkostojen
kautta rakennetun nakemyksen perusteella voidaankin todeta ohjeiden ja suositusten
noudattamisen haastaneen opetuksen jarjestdjia melko runsaasti. TAma korostui eri-
tyisesti pandemian alkuvaiheessa, kevaalla 2020, jolloin erilaiset ohjeet ja muutokset
toiminnan organisoinnissa oli pantava toimeen erityisen nopeasti.

Kyselyaineistojen ja aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueelle tul-
leiden varsin runsaiden yhteydenottojen perusteella voidaan todeta, etta erityisesti tur-
vavaleihin, koulumatkoihin, kasihygieniaan, tilojen kayton porrastamiseen ja maskien
kayttoon liittyvien ohjeiden ja suositusten tulkinnanvaraisuus ja kaytettavyys kouluar-
jessa ovat olleet keskeisia kysymyksia koko pandemian ajan. Yhtaalta toimintaympa-
ristdjen ja infrastruktuurin rajoitteiden, toisaalta vahvojen suosituksien "ei-pakollisen”
luonteen vuoksi terveysturvallisuutta koskevat ohjeet ja suositukset koettiin haasta-
viksi toteuttaa kaytannoésséa. Tama korostui etenkin maskien kayton kohdalla, jossa
velvoittavuutta tarkasteltiin eri tavalla tyontekijan ja oppilaan kohdalla.

Valjyyssuositusten noudattaminen terveysturvallisuusohjeiden ja -suosituksien mukai-
sesti osoittautui melko laajalti haastavaksi. Esimerkiksi syyskuussa 2020 alle puolet
opetuksen jarjestajista arvioi valjyyssuosituksien noudattamisen luokkatilanteissa ole-
van mahdollista vain joltain osin tai hyvin vahaisesti ja noin kolmasosa vastaajista ar-
vioi véljyyssuosituksien noudattamisen siirtymissa olevan mahdollista vain joltain osin
tai heikommin. Tilanne nayttaytyi samansuuntaisena myds marraskuussa 2021, jolloin
vastaajista yhteensa reilu puolet arvioi, etté suositusta opetuksen porrastamisesta ja
toiminnan rytmittdmisesta voitiin noudattaa vain joltain osin tai vahaisesti. Syksylla
2021 yhteensa yli puolet kyselyyn vastanneista opetuksen jarjestdjista arvioi, etta kou-
lukuljetuksien toteuttaminen véljyys- ja hygieniasuosituksien mukaisesti oli mahdol-
lista kaikilta tai suurimmalta osin. Vastaajien mukaan haasteena oli erityisesti valjyy-
den toteutuminen tilaus- ja joukkoliikennejarjestelyin toteutetuilla koulumatkoilla.114

Vaikka korona-aika on ollut henkiléstdlle kuormittavaa, on siihen liittynyt perusopetuk-
sessa myos positiivisia kokemuksia. Perusopetuksen henkilostd on kokenut valtaosin
onnistuneensa hyvin vaikeissa olosuhteissa. Esimerkiksi noin kolme neljasosaa
OAJ:n kyselyihin vastanneesta henkildstdsta koki poikkeusjarjestelyiden toimineen ja
yht& suuri osuus kokee voineensa luottaa oman osaamisensa riittavyyteen naissa jar-
jestelyissa. Samoin yli puolet vastaajista (55 %) koki pandemia-ajan vahvistaneen
luottamusta opettajiin yhteiskunnassa.

113 Aluehallintovirasto, 2020-2021
114 Aluehallintovirasto, 2020-2021
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Perusopetuksen henkiléstolle tehdyista kyselyistd nousee esille korona-ajan kuormit-
tavuus. Kevaan 2020 opettajakyselyssall® joka viides opettaja kuvasi tydssajaksamis-
taan heikoksi. Tata selittanee poikkeusjarjestelyiden vaikutus tyémaaraan. Yli 90 pro-
senttia perusopetuksen opettajista kertoi poikkeusjarjestelyiden lisdnneen tydohon ku-
luvaa aikaa, ja jopa 75 prosenttia kuvasi tyohon kuluvan ajan lisééntyneen paljon. Ky-
selyiden avokysymysten perusteella tydhdn kuluvan ajan lisdantyminen liittyi ennen
kaikkea lisdantyneeseen viestintaan, jota on kaytannodssa kayty yksittaisten oppilai-
den/vanhempien kanssa. Samoin opetusmenetelmat olivat etdopetusjaksoilla olleet
sellaisia, ettd ne edellyttivat opettajilta paljon yksilokohtaista kirjallista palautetta oppi-
laille, mika oli hyvin aikaa vievaa.

Kuormitusta koskevissa avovastauksissa nousi esille myds henkiloéston kokema risti-
riita annettujen ohjeiden noudatettavuuden, opetukselle asetettujen tavoitteiden ja
muun muassa kaytettavisséa olevien valineiden puutteiden valilla. Suuri osa (45 %)
vastaajista piti annettuja valtakunnallisia ohjeita (OPH/OKM/THL) vaikeasti toteutetta-
vina. Vaihtelu digitaalisissa vélineissa oli suurta, ja opettajien mahdollisuudet toteuttaa
poikkeusjarjestelyna etenkin vuorovaikutteista etaopetusta olivat hyvin erilaisia. Ke-
vaalla 2020 joka viides perusopetuksen opettaja kertoi, ettei kaytdssa olevilla vali-
neilla ollut mahdollista antaa reaaliaikaista etdopetusta. Ristiriitaisuutta aiheutti myods
se, ettei opetussuunnitelman mukainen opetus ollut monilta osiltaan toteutettavissa
etdopetuksena (3/4 perusopetuksen opettajista arvioi ndin oman oppiai-
neensa/luokka-asteensa opetuksen osalta), vaikka tata kuitenkin poikkeusoloissa
edellytettiin. Merkittavaa oli myos se, ettéd kolmannes rehtoreista piti ohjeita vaikeasti
toteutettavina ja valtaosa liian mydhaisesti viestittyina. Juuri ohjeiden nopeatempoi-
suus ja keskenaan ristiriitaiset tai muuttuvat linjaukset johtivat usein moninkertaiseen
valmisteluun. OAJ sai pandemia-aikana paljon palautetta opettajilta, jotka yrittivat uu
pumukseen saakka noudattaa terveysturvallisuusohjeita (ryhmien erillaan pitaminen,
valjyys opetuksessa, maskien kaytan valvonta jne.), joiden tarkka noudattaminen oli
kuitenkin usein mahdotonta koulun tiloissa ja arjessa. Merkille pantavaa oli se, etta
tarkeimpéana tukena koettiin omalta tydyhteisolté ja omalta esihenkildlta (rehtori) saa-
tua tukea poikkeusoloissa.

Opettajia on kuormittanut myoés oppilaiden lisdantynyt tuen tarve. Niin kevaalla 2020
kuin 2021 valtaosa opettajista kertoi havainneensa ryhméassaan merkittavia oppimis-
vajeita, jotka ilmenivat muun muassa vaikeuksina opinnoissa etenemisessa, tavan-
omaista vahaisempéana osallistumisena ja lisdéntyneend tuen tarpeena. Naité vaiku-
tuksia opettajat kuvasivat yleensa havainneensa 'useilla opettamistaan oppilaista’.
Kuten on todettu, myds positiivisia oppimisvaikutuksia havaittiin, mutta niitd havaittiin
ryhmissa yleensa vain yksittaisilla oppilailla. Oppimisvajeet ovatkin kuormittaneet

115 0AJ, 2020
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opettajia lisdantyneen tuen tarpeen vuoksi. Opettajat havaitsivat oppimisvajeiden ka-
saantuvan useimmiten etenkin niille oppilaille, joilla jo normaalioloissa koulunk&yntiin
liittyy eniten haasteita. Oppimisvajeiden ohella opettajat kertoivat kyselyissa myés op-
pilaiden lisdantyneesta ahdistuneisuudesta, levottomuudesta, stressista ja uupumuk-
sesta. Myds néilla on vaikutusta opettajien kuormitukseen muun muassa lisdantynei-
den ty6rauhaongelmien vuoksi.
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7  Toimenpide-ehdotukset

Edella esitettyyn perustuen koronatyonyrkki esittaa seuraavia toimenpide-ehdotuksia.
Ehdotukset esitetdan teemoittain.

Lainsaadanté ja normit

1. Perusopetuslakiin tulisi kirjata pysyva sdannds vakaviin hairiétilanteisiin va-
rautumisesta.

2. Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteissa tulisi kirjata vakaviin hairidtilanteisiin varautumisesta kasvatuksen
jaopetuksen suunnittelun, toteuttamisen ja johtamisen nakdékulmista.

Syyslukukaudesta 2020 alkaen 31.7.2022 saakka oli voimassa véliaikainen perusope-
tuslain muutos, joka koronatilanteen pahetessa mahdollisti poikkeuksellisiin opetusjar-
jestelyihin siirtymisen paikallisista lahtokohdista késin. Koronakriisi ei kuitenkaan valt-
tamatta tule jagamaan ainoaksi valtakunnallisella tai paikallisella tasolla esiin nouse-
vaksi poikkeukselliseksi tilanteeksi. Perusopetuslain pysyva saannds voisi mahdollis-
taa esimerkiksi poikkeavien jarjestelyjen saatamisesta asetuksella maaraajaksi tie-
tyissa tarkkarajaisesti maaritellyissé hairidtilanteissa. Osana lainsdddannon valmiste-
lua tulisi huomioida muu perusopetuksen hairittilanteisiin vaikuttava lainsaadanto.
Opetussuunnitelmien perusteissa voitaisiin ohjata myds paikallisesti paatettavista asi-
oista vakavissa héiridtilanteissa.

Lasten ja nuorten osallistumis-, oppimis-, osaamis- ja hyvinvointivajeen vahen-
tdminen

3. Koronakriisin jalkihoidossa sekéa korona-ajan vaikutusten lieventamiseksi on
seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla kohdennettava riittavasti resursseja lasten
januorten oppimis- ja hyvinvointivajeiden tasoittamiseen ja tuen tarpeiden tun-
nistamiseen. Valtionavustuksilla tuettavaa koronaepidemiasta johtuvien vaiku-
tusten tasoittamista tulee jatkaa.
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4. Moniammatillista yhteistyota ja yksilollista seké yhteisollistd oppilashuoltoa
tulee vahvistaa korona-ajan aiheuttamien lasten ja nuorten hyvinvointivajeiden
ja henkisen kuormittumisen vahentamiseksi.

Pitkaan kestaneella ja yha jatkuvalla koronapandemialla on lasten ja nuorten oppimi-
seen ja hyvinvointiin seka valittomia etté pitkaaikaisia vaikutuksia. Venajan hyokkéys
Ukrainaan voi entisestéaén lisata kuormitusta. Pandemia heijastuu todennakaoisesti pit-
kaan lasten ja nuorten keskeisiin kasvuymparistoihin (koti, varhaiskasvatus ja koulu).
Hyvinvointiin liittyvat ongelmat ovat korona-aikana pitkittyneet, kasautuneet ja vaikeu-
tuneet. Osa vaikutuksista saattaa tulla esille viiveella. Vaikka kaikki kehitys-, oppimis-
ja hyvinvointivajeet eivét ole koronatilanteesta johtuvia, korona-aika on tehnyt niité na-
kyvammaksi ja vaikuttanut kehityspolkuihin. Valtionhallinto on tukenut kasvatus- ja
koulutusasteita oppimis- ja hyvinvointivajeiden paikkaamisessa valtionavustuksilla ja
valtionosuuksien lisayksilla. Lasten ja nuorten eriarvoistumiskehityksen torjuminen
vaatii kuitenkin riittavia ja riittdvan pitkaaikaisia tukitoimia ja kasvatus- ja koulutussek-
toria tulee tukea paluussa normaaliin koronapandemian jalkeen.

Moniammatillisen yhteistyon ja oppilashuollon vahvistamisen tukemiseksi lapsille ja
nuorille tulisi tarjota riittavasti mahdollisuuksia yhteydenottamiseen ja tuen pyytami-
seen matalalla kynnyksell&a. Liséksi tulisi resursoida riittdvasti voimavaroja matalan
kynnyksen ennaltaehkéiseviin palveluihin. Myds perheita tukevia perustason palveluja
seka lastensuojelun palveluja tulisi vahvistaa.

Tietopohjan vahvistaminen

5. Koronatilanteen ja sen aiheuttamien poikkeuksellisten jarjestelyiden vaiku-
tuksista tulee tehdé kattava selvitys seké varhaiskasvatuksen, esiopetuksen
ettd perusopetuksen osalta. Tutkimuksiin ja selvityksiin on turvattava riittavat
resurssit ja on oltava valmiudet tehda niiden perusteella tarvittavat toimenpiteet
kaikilla hallinnon tasoilla.

Korona-aikana on tehty useita tutkimuksia ja selvityksia, joiden avulla on pystytty ylla-
pitdm&an tilannekuvaa. Koronapandemian jalkihoidossa on keskeisté lasten ja nuor-
ten oppimisen ja hyvinvoinnin jatkuva seuranta ja tutkittuun tietoon perustuva pidem-
malle aikavélille ulottuvien toimenpiteiden suunnittelu. Pitkaaikaisvaikutuksia lapsiin ja
nuoriin seka henkildstoon tulee kuitenkin seurata myds koronapandemian palautumis-
vaiheessa. On tarkeda saada tietoa myo6s haavoittuvassa asemassa olevista lapsista
ja nuorista, esimerkiksi vammaisista sek& maahanmuuttotaustaisista ja kielivahem-
mist6ihin kuuluvista myds sen osalta, miten koronatoimiin liittyvé tiedottaminen (sisal-
16t, menetelmat) on koottu ja miten sité voitaisiin kehittda. Tiedonkeruu voidaan toteut-
taa my6s osana laajempaa varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen tietopoh-
jan vahvistamista ja toimenpiteet niveltdd yhteen muihin kasvatuksen ja opetuksen
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tasa-arvoa ja laatua tukeviin toimenpiteisiin. Voitaisiin kaynnistaa esimerkiksi kokonai-
sen ikaluokan siséltéava pitkaaikainen kohorttitutkimus, jossa tarkasteltaisiin vuosien
2020-2022 vaikutuksia tiettyna vuonna syntyneiden my6hempaan elamaan. Lisaksi
my06s ajantasaisen tilannekuvan ja tietopohjan yllapitAminen tulee varmistaa.

Kasvatus- ja opetushenkiléstén kuormitus ja hyvinvointi

6. Kasvatus- ja opetusalan henkildstén hyvinvointia ja jaksamista tulee edistaa
pitkittyneessd pandemiatilanteessa eri keinoin. Korona-ajan vaikutuksista pa-
lautuminen edellyttaa riittavia resursseja.

7. Paikallisella tasolla tulee kiinnittda entista enemman huomiota paivakodin
johtajien ja perusopetuksen rehtorien jaksamiseen ja hyvinvointiin. Varhaiskas-
vatuksen ja opetuksen jarjestjien tulee huolehtia toimivista johtamisraken-
teista ja johtamisen tuesta kaikilla organisaation tasoilla.

Korona-aika on vahvistanut luottamusta kasvatus- ja opetushenkiléstoon yhteiskun-
nassa. Samalla aika on ollut henkildstdlle kuormittavaa. Henkildsté on kuitenkin koke-
nut selviytyneensa korona-ajasta hyvin ja suuri osa on voinut luottaa oman osaami-
sensa riittdvyyteen. Henkiloston hyvinvoinnista huolehtiminen on tarkea osa korona-
ajasta palautumista. Hyvinvoinnin ja johtajuuden tukemiseen organisaation kaikilla ta-
soilla on syyta kiinnittda huomiota. Lasten ja nuorten yksil6llisen tukemisen mahdollis-
tuminen voi edellyttaa lisdhenkiléston palkkaamista. Erilaisten valtakunnallisten ja pai-
kallisten kehittamistoimien osalta tulisi arvioida resurssien riittavyytta ja kehittamisteh-
tavien vaikutuksia henkiléston tydokuormitukseen.

Korona-ajasta oppiminen

8. Korona-ajan opeista opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan omassa toi-
minnassa tulee tehda arviointi ja laatia raportti toimenpide-ehdotuksineen.
Tydssa arvioidaan onnistumiset ja kehittdamiskohteet hallinnonalalla. Tietoa ja
palautetta tulee kerata muun muassa sidosryhmilta sekad kasvatus- ja opetustoi-
men johtajilta ja henkildstolta.
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9. Kasvatuksen, oppimisen ja opetuksen hyvien kaytantdjen vakiinnuttamista
tulee tukea informaatio-ohjauksella, neuvonnalla, verkostotyd6lla ja koulutuk-
silla. Paikallista tasoa tulee tukea sen tunnistamisessa, mistd pandemia-ajan
kasvatuksen, oppimisen ja opettamisen kaytanndista tulisi luopua ja mitka kay-
tannot estavat eriytymiskehitysta.

Korona-aikana on vaikeassakin tilanteessa onnistuttu turvaamaan yhteydenpito lap-
siin ja nuoriin ja pystytty tukemaan oppimista ja hyvinvointia tilanteessa, jossa var-
haiskasvatusta tai koulua ei ole voitu toteuttaa tavalliseen tapaan. Kansainvalisestikin
vertaillen ajasta on selvitty hyvin. Sekéa kansallisella etta paikallisella tasolla kehitetty
monia hyviad kaytanteitd ja toimintatapoja. Samalla on mahdollisesti poikkeukselli-
sessa tilanteessa otettu kayttdon myds sellaisia toimintamalleja, jotka eivét edista ta-
voitteiden mukaista kasvua, oppimista ja hyvinvointia. Kansallisen ohjauksen tulee
olla johdonmukaista, konkreettista ja oikea-aikaista. Selkeé viestinta ja kaytannonla-
heiset ohjeet ja suositukset edesauttavat niiden kayttéonottoa kouluissa. Ohjeiden so-
vellettavuus ja paikallisen tilanteen huomiointi ovat térkeita. Arviointiraportista saatua
tietoa voidaan hyddyntdd myds varautumisessa seuraaviin mahdollisiin pandemia- tai
muihin kriisitilanteisiin. Ohjauksella voidaan varmentaa, etta vakiinnutettavat kaytan-
not ovat saadosten mukaisia. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestajien kesken
voidaan jakaa hyvia kaytant6ja niista yhdessa oppien. Opetushallitus tukee julkaise-
miensa palautumissivujen pdivityksen yhteydessa vuonna 2022 kenttéda korona-ajan
oppien reflektoinnissa.

Digitaalisuuden edistaminen

10. Digitaaliset valineet ja oppimisymparistot ja niiden kayton tuki tulee turvata
yhdenvertaisesti kaikille. Kaikkien oppilaiden yksildlliseen ja monipuoliseen tu-
kemiseen on oltava riittavat valmiudet ja resurssit.

11. Digitaalisten oppimisymparistdjen hyédyntamista sekd nykyisen perusope-

tuslain ja opetussuunnitelman perusteiden mukaista etayhteyksia hyédyntavaa
opetusta tulee kehittaa.
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12. Kasvatus- ja opetushenkiloston digipedagogista osaamista tulee vahvistaa
ja korona-aikana kehitettyja toimintamalleja ja hyvia kaytantdja edelleen kehit-
taa ja jakaa eteenpdéin. Myds perusopetuksen oppilaiden digitaitoja ja -valmiuk-
sia tulee kehittaa, jotta he pystyvat kayttamaan taitoja myds erilaisissa oppimis-
ymparistoissa.

Ennen poikkeuskevatta 2020 varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestgjien tilanteessa
oli digitaalisten laitteiden ja niiden kaytén seka oppimisymparistdjen kehittdmisen suh-
teen vaihtelua esimerkiksi laitteiden méaran seké lasten ja henkiléston digiosaamisen
suhteen. Nama ovat vaikuttaneet verkkovalitteisen opetuksen sujuvuuteen. Etdope-
tusjaksojen aikana opettajien digitaidot, verkkovalitteiset pedagogiset toimintamallit ja
erilaisten verkko-ohjelmien hyddyntaminen ovat kuitenkin kehittyneet. Myos etéko-
kouksista on tullut arkea. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa ei ole korona-ai-
kana siirrytty etévarhaiskasvatukseen tai -opetukseen, mutta perheille on voitu toimit-
taa virikepaketteja lapsen kanssa tehtavaksi tai pidetty oppimistuokioita verkkovalittei-
sesti. Varhaiskasvatuksessa vanhempien kanssa tehtavaa yhteistyota, kokouksia ja
moniammatillista yhteistyota on alettu toteuttaa etayhteyksin. Lapset ja nuoret ovat ol-
leet kuitenkin eriarvoisessa asemassa korona-ajan etdopetusjaksojen aikana, koska
heidan valmiutensa sekéa heidéan huoltajiensa mahdollisuudet ja valmiudet tukea kou-
lunkayntia ovat vaihdelleet merkittavasti. Huoltajille, lapsille ja nuorille suunnatun vies-
tinnan tulee olla ymmarrettavad, mika voi edellyttdd monikielisyyttd myds verkkovalit-
teisessa viestinndssa seké monikanavaisuutta.
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Liitteet

Liite 1. Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerién varhaiskasvatuksen ja
esi- ja perusopetuksen tilannekuvakyselyjen vaihtuvat teemat vuosina 2020—2021.

Taulukko 1. Varhaiskasvatus

Kevat 2020 Syksy 2020 Kevat 2021 Syksy 2021
Mahdollisuudet noudattaa OKM:n
Arviot hygienia- ja val- | Arviot hygie- | ja THL:n suosituksia ja ohjeita Kesaajan 2021 paivystyk-

jyyssuosituksien nou-
dattamisesta poikkeus-
olojen aikana ja jalkeen
(kokonaisarvio lukuvuo-
den lopussa)

nia- ja valjyys-
suosituksien
noudattami-
sesta

e arviot koskien toimintakautta 2020-2021
e arviot koskien kesakautta 2021

sien toteutuminen

Tuen toteutuminen
poikkeusolojen aikana
(valmiuslain voimassa-
oloaika)

Tuen toteutu-
minen syksylla
2020

Toimintakautta 2020-2021 koskevat arviot

e kunnallisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuksen jarjestaminen

e kunnallisen ja yksityisen esiopetuk-
sen jarjestdminen

e tehostetun siivouksen jarjestdminen

e valjyys- ja hygieniasuosituksien mukais-
ten tilajarjestelyjen onnistuminen

e ruokahuollon vaatiman tehostetun hygie-
nian onnistuminen

e tukea tarvitsevien lasten tukitoimien jar-
jestdmisen onnistuminen

Koronaan liittyvan vir-
heellisen ja vaaran tiedon
levittdminen

Kesakautta 2021 koskevat arviot

e varhaiskasvatuksen laajuus

e avoimen varhaiskasvatuksen jarjestami-
sen laajuus (vain kunnat)

Mahdollisuudet noudat-
taa THL:n ja OKM:n suo-
situksia toiminnan jarjes-
tdmisessa

Riskiryhmiin kuuluvien
lasten terveydensuo-
jelu ja sen toteutumi-
sen seuranta kaytan-

nossa
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Taulukko 2. Esi- ja perusopetus

Kevat 2020

Syksy 2020

Kouluruokailun jarjestaminen ja toteutuminen
poikkeusolojen aikana ad hoc (valmiuslain voi-
massaoloaika)

Arviot hygienia- ja valjyyssuosituksien nou-
dattamisesta

Oppimisen tuen toteutuminen poikkeusolojen
aikana ad hoc (valmiuslain voimassaoloaika)

Kouluruokailun jarjestaminen ja toteutumi-
nen syksylla 2020

Oppilashuollon toteutuminen poikkeusolojen
aikana ad hoc (valmiuslain voimassaoloaika)

Oppimisen tuen toteutuminen syksylla 2020

Arviot hygienia- ja valjyyssuosituksien noudat-
tamisesta poikkeusolojen aikana ja jalkeen
(kokonaisarvio lukuvuoden lopussa)

Oppilashuollon toteutuminen syksylla 2020

Arviot lahiopetuksena toteutettavaan tukiope-
tukseen tmv. osallistuvien lukuméaarasta ad
hoc viikot 15-22

Arviot maskia kayttavien oppilaiden osuu-
desta niissé kunnissa, joissa maskeja suosi-
teltu ja tarjolla oppilaiden kaytt6on

Kokoavat arviot, vk 22/2020
OHJAUS
koulutusta koskevan kansallisen ohjauksen

e toimivuus

e  riittavyys
e saavutettavuus poikkeusolojen aikana ja
paattyessa

VARAUTUMINEN

e varautumisen ja ohjeistuksen riittavyys
(kunnan oma varautuminen; varautumis-
suunnitelmat; tuen tarpeesta)

OPETUS JA OPPIMINEN

e eri oppilasryhmien opetusjarjestelyt

e oppilashuollon palvelut

e oppimisen tuki, tukiopetus ja eriyttdminen
e ruokahuolto

o tilajarjestelyt

e teknologian saatavuus ja kayttd

e oppilashuollon palveluiden jarjestamisen
onnistuminen poikkeusolojen aikana
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Kevat 2021

Syksy 2021

Opetuskaytannot poikkeuksellisissa ja erityisissé opetusjarjeste-
lyisséa

Kouluihin kohdentuva ko-
ronapandemiaan liittyvan vir-
heellisen ja vaaran tiedon (di-
sinformaatio) levittdminen

Kouluihin ja niiden henkilds-
t6on kohdentuva rokotevastai-
nen painostus

Ohjeistus ja varautuminen

Mahdollisuudet noudat-
taa THL:n ja OKM:n suosituk-
sia opetuksen jarjestamisessa

Riskiryhmiin kuuluvien oppilai-
den terveyden suojelu ja sen to-
teutumisen seuranta kaytan-
nossa

Kouluruokailun jarjestaminen etédopetuksessa oleville oppilaille

Oppimisen tuen riittdvyys tarpeeseen nahden

tukiopetus

rinnakkaisopettajat

ohjaajan tuki

oppitunnin aikainen erityisopettajan tuki

oppitunnin aikainen nuorisotydntekijan, psyykkarin, tsempparin
tmv. tuki
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Arviot oppilaiden tuen tarpeesta lukuvuoden 2020-2021 ai-
kana verrattuna lukuvuosiin ennen Covid19:aa

e oppimisen tuki (opetusjarjestelyin annettava tuki, erityisopetus)
e oppilashuollollisen tuen tarve
e muut huomiot tuen tarpeeseen liittyen

Arviot oppilaiden poissaolojen maéarista lukuvuotena 2020—
2021 verrattuna lukuvuosiin ennen Covid19:aa

e luvalliset poissaolot (oppilaalla lupa poissaololle, ei saa eta-
opetusta)

e |uvattomat poissaolot (oppilas poissa ilman lupaa tai karantee-
nipaatosta)

e Covidl9:sta johtuen opetukseen juurikaan osallistumatto-
mien oppilaiden (poissaoloja yli 80%) osuus

e muut huomiot poissaoloihin liittyen

Covid19:n keskeiset vaikutukset perusopetuksen jarjestamiseen lu-
kuvuotena 2020-2021

Tarvittavat toimenpiteet Covid19:sta johtuvien ei toivottujen vaiku-
tusten korjaamiseksi
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