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OIKEUS OPPIA - koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistamistoimia
varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmisteleva tyoryhma

TYOPAJA: Positiivinen erityiskohtelu ja tasa-arvorahan vakiinnuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié on myodntanyt rahoitusta vuosittain opetuksen jarjestdjille opetusryhmien
pienentamiseksi ja/tai koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi vuodesta 2009 |ahtien. Avustusta on
paasaantoisesti myonnetty koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin, esi- ja perusopetuksen
erityisopetuksen laadun kehittdmiseen, siihen liittyvdan koulunkdyntiavustajien palkkaamiseen ja
opetusryhmakoon pienentamiseen. Avustusta on suunnattu ldhtokohdiltaan muita haasteellisemmassa
toimintaymparistdssa toimivien koulujen toiminnan ja laadun tukemiseen. Varhaiskasvatus on tullut mukaan
tasa-arvorahoituksen piiriin ensimmaista kertaa vuonna 2018.

Valtion erityisavustus on myodnnetty varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestdjakohtaisesti, hakemuksen
perusteella. Avustukset on myonnetty kouluille, joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja
tyottomyysaste sekd vieraskielisten vaestoosuus korkea. Ndaiden lisdksi varhaiskasvatuksen osalta
indikaattorina on kaytetty maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissa olleiden lasten maaraa.

Osalla kunnista on kaytdssa kuntien omia myonteisen erityiskohtelun malleja, joilla tdydennetdan koulujen
saamaa perusrahoitusta kohdentaen tuki kunnan sisalla eniten lisdresursseja tarvitseville kouluille.

Koulutuspoliittisen selonteon luonnoksessa nostetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen osalta
yhtend toimenpiteend esiin tavoite rahoituksen painopisteen siirtdmisestd avustushakujen sijasta
perusrahoitukseen ja pitkajanteiseen kehittdamisen tukemiseen. Tatad tavoitetta toteutettaisiin osaltaan
vakiinnuttamalla positiivisen erityiskohtelun rahoitus siten, ettd koulutusjarjestelman edellytykset tasata
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden, muun muassa kuntien sisdisen segregaation, vaikutuksia vahvistuvat.
Yhtena Oikeus oppia -ohjelman koulutuksellisen tasa-arvon alatyéryhman tehtavista on valmistella ehdotus
positiivisen erityiskohtelun ja tasa-arvon edistamistoimien vakiinnuttamiseksi vaikuttavaksi osaksi
perusopetuksen rahoitusjarjestelmda sekd laatia ehdotus positiivisen erityiskohtelun mallin
vakiinnuttamiseksi varhaiskasvatuksen alalla.

Rahoitusjarjestelmadn kehittdmisen tavoitteina on nykyistd parempi kuntien eriytyvien olosuhteiden
huomiointi, mika turvaisi nykyista paremmin palveluiden laatua, yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta seka
oppimisen ja hyvinvoinnin tukea. Yhtend haasteena on, ettd tdlla hetkelld tiedonkeruu- ja
seurantajarjestelmat eivat mahdollista kaikilta osin riittdvaa palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden
seurantaa tai tietoon perustuvaa paatoksentekoa tai ennakointia ja tarvitaan uudistuksia, jolla selkeytetdan
ja vahvistetaan laadun, saavutettavuuden ja perusoikeuksien toteutumisen seurantaa ja ohjausta.

Aika: Tiistai 9.3.2021 kello 9 - 12
Paikka: Teams-kokous (Howspace -tyotilaa hyodyntéden)
Osallistujat: Oikeus oppia -foorumin jasenet, Tasa-arvotyoryhman jasenet

limoittautumislinkki
https://link.webropolsurveys.com/S/47D884D15904B83B
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OHJELMA

1. Tyopajan avaus
Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, OKM

2. Alustuspuheenvuoroja ty6pajan teemaan
Tasa-arvoa tukemassa, mutta missa? MyoOnteisen erityiskohtelun rahoituksen kriteerit ja rahoituksen
kohdentuminen
Venla Bernelius, apulaisprofessori, Helsingin yliopisto

Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma ja
kehittamismahdollisuudet (alustava otsikko)
Miikka Viéhédnen, neuvotteleva virkamies, VM

Kuntien nakdékulma mydnteisen erityiskohtelun rahoitukseen
Terhi Pdivdrinta, opetus- ja kulttuuriyksikén johtaja, Kuntaliitto

Oppimista, osallisuutta ja hyvinvointia yhdessa rakentamassa - Koulutuksellisen tasa-arvon ja
myonteisen erityiskohtelun rahoitus kaupunkindkékulmasta (alustava otsikko)
Katjamaria Halme, kehittdmispddllikké, Vantaan kaupunki

3. Kysymyksia ja keskustelua
4. Tyopajatyoskentelyn ohjeistus ja jaloittelutauko
5. Ty6pajatyoskentelya ryhmissa

Alustavat kysymykset:

e Mikd on ensisijainen tapa vakiinnuttaa pd-rahoitus osaksi rahoitusjarjestelmda mahdollisimman
vaikuttavalla tavalla varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa sekd valtakunnallisella etta
paikallisella tasolla? Miten rahoituksen kayttda ja vaikuttavuutta tulisi seurata?

Tasa-arvorahoituksen indikaattoreina on jo pitkdan kaytetty 30-54-vuotiaiden vain perusasteen

suorittaneiden osuutta ikdluokasta, tyottomyysastetta ja vieraskielisen vdestén osuutta ja

varhaiskasvatuksessa naiden lisaksi maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissd olleiden lasten maaraa.

Ndiden tarkastelu on toteutettu niiden postinumeroalueiden perusteella, joiden alueilta oppilaat

paasaantoisesti tulevat kyseessa olevan kouluun.

e Ovatko ndma indikaattorit ja laskentaperusteet jatkossakin oikea rahoituksen jaon peruste vai onko
yhteiskunnan muuttuessa noussut esiin muita indikaattoreita, niiden yhdistelmid tai
menettelytapoja, joita olisi syyta ottaa huomioon?

Kunnat eri puolella maata ovat erilaisissa tilanteissa ja olosuhteiden erilaistuminen tulee

vdestokehityksen myo6td syvenemaan. Koulutuksen tasa-arvoon liittyvat kysymykset voivat ndyttaa

erilaiselta esimerkiksi suurissa kaupungeissa ja pienissa kunnissa tai ndiden sisalla alueellisesti.

e Soveltuuko samanlainen tasa-arvorahoitusjarjestelma kaikille kunnille? Tulisiko meilld olla erilaisia
jarjestelmia esimerkiksi eri kuntatyypeille?

6. Ty6pajan purku ja yhteenveto



