5 Kokousmuistio
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Asianumero:  VN/4208/2020

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET PAivAmadra:  12.5.2021

OIKEUS OPPIA - koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistamistoimia

varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmisteleva tyoryhma

KOKOUSMUISTIO
Aika: keskiviikko 12.5.2021 klo 12-14

Paikka: Teams-kokous

Lasnaolijat paikalla | poissa
Erityisasiantuntija Liisa Jokinen, STM X
Kasvatus- ja opetusjohtaja Kristiina Jarvelda, Tampereen kaupunki X
Toiminnanjohtaja Elina Helmanen, Familia ry X
Erityisasiantuntija Peter Kariuki, ETNO X
Sivistysjohtaja, rehtori Joona Leinonen, Juuka X
Erityisasiantuntija Minna Lindberg, Suomen Kuntaliitto ry X
Erityisasiantuntija Paivi Lyhykainen, OAJ ry X
Erityisasiantuntija Leena Matilainen Opetushallitus X
Ymparistdoneuvos Jaana Nevalainen, Ymparistdoministerio X
Erityisasiantuntija Rut Nordlund-Spiby, THL X
Sivistystoimenjohtaja Tina Nordman, Raaseporin kaupunki X
Opetusneuvos Leo Pahkin (varhaiskasvatus ja perusopetus) X
Opetusneuvos, yksikon paallikkd Marjo Rissanen (varhaiskasvatus ja perusopetus), X
Perusopetusjohtaja Outi Salo, Helsingin kaupunki X
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Neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, Valtiovarainministerio

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki, Valtionvarainministerio

Opetustoimen ylitarkastaja Kari Torikka, Lapin AVI

Yliaktuaari Mika Witting, Tilastokeskus

Professori Maarit Alasuutari, Jyvaskylan yliopisto

Apulaisprofessori Venla Bernelius, Helsingin yliopisto

Tutkimusjohtaja Tuomas Kosonen, Palkansaajien tutkimuslaitos

Professori Anne Kouvonen, Helsingin yliopisto

Apulaisprofessori Maiju Paananen, Tampereen yliopisto

Apulaisprofessori Matti Sarvimaki, Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu

Professori Piia Seppanen, Turun yliopisto

Yliopistonlehtori Outi Ylitapio-Mantyla Oulun yliopisto

Koulunjohtaja Nana Lampi, Varissuon koulu, Turku

Hallitussihteeri Kirsi Lamberg, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Minna Polvinen, opetus- ja kulttuuriministerio

Erityisasiantuntija Minna Launonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetusneuvos Kati Costiander, Opetushallitus

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

1. Kokouksen avaus

Avattiin kokous ajassa 12:00
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2. Kuntien eriytymiskehityksen valtiosaantdoikeudelliset reunaehdot ja kuntapalvelujen
jarjestamisen tulevaisuus

Oikeustieteen professori Asko Uoti (It&-Suomen yliopisto) esitteli VN Teas-hanketta. Hanke pyrkii
vastaamaan kysymyksiin, jotka nousevat esille kuntapalveluiden jarjestamisessa tilanteessa, jossa kunnan
talous on erityisen haasteellisessa asemassa. Selvitetdan, kuinka olisi mahdollista puuttua etupainotteisesti
palvelujen laajuuteen ja yhdenvertaisuuteen esimerkiksi kuntalain saantelylla. Kuntalaisten palveluiden
jarjestamiseen liittyen on lukuisia kysymyksia, joiden osalta ei ole aiempaa perustuslaillista tulkintaa.
Tyoryhma kavi keskustelua selvityksen aihepiirista ja mm. kunnan tehtavista sote-uudistuksen jalkeen.
Keskustelussa selvitysta pidettiin tarpeellisena.

3. Ehdotus koulutuksellista yhdenvertaisuutta tukevan avustuksen (ns. pd-raha) vakiinnuttamiseksi.
Ensimmainen luonnos keskustelun ja jatkotyon pohjaksi.

Hallitusneuvos Kirsi Lamberg (OKM) esitteli tydpajojen, aiemman valmistelevan keskustelun,
selvityshenkild Berneliuksen selvityksen seka tydryhman jasenten helmikuisten lausuntojen palautteen
perusteella valmistellun ensimmaisen luonnoksen. Esityksen alustuksena todettiin, etta pd-rahan
vakiinnuttaminen on useampi osainen ty0, joka koostuu lainsdadantdmuutoksesta, indikaattoritietojen
keruun ja avustusprosessin kehittdmisesa. Keskustelua kaytiin pd-rahan vakiinnuttamisen toteuttamisen
muodosta ja yksityiskohdista. Keskustelussa todettiin ehdotuksen huomioivan hyvin valmistelevissa
keskusteluissa esitettyja nakdkulmia. Valtionavustusmuotoisen jarjestelyn sailyttaminen sai selkeaa tukea,
samalla pohdintaa kuitenkin aiheutti se, saadaanko valtionavustusjarjestelylla riittavaa pysyvyytta ja
ennakoitavuutta kuntien toiminnan kannalta — tuotiin esille, ettd kaksivuotinen avustus voisi osoittautua
ongelmalliseksi esimerkiksi kuntien rekrytoinneissa. Keskustelussa toiveita esitettiin
vieraskielisyysindikaattorin sisallyttdmisesta kriteereihin, valtionavustusprosessin yksinkertaistamisesta,
uudistetun jarjestelman linjakkuudesta tulevan vos-jarjestelman kanssa, vaikuttavuuden arvioinnin
varmistamista. Kiitosta ehdotus sai kriteeriston ja seurannan toteutusmallista seka mahdollisuudesta
hyddyntaa syntyvaa tietopohjaa paikallisen tason suunnittelutydssa. Lisatietoa toivottiin lisaksi tulevasta
avustustasosta.

4. Ehdotus tyoryhman jatkotydn jasentamisesta. Ensimmainen luonnos keskustelun ja jatkotyon
pohjaksi.

Opetusneuvos Minna Polvinen, opetusneuvos Mika Puukko, OKM seka opetusneuvos Erja Vitikka
esittelivat ensimmaisen ehdotuksen tydryhman tyon jarjestdmisesta syksylla 2021. Keskustelussa toivottiin
I&hipaivakoti- ja 1ahivarhaiskasvatusperiaatteen lisdamista tydnyrkkien tehtaviin. Tyéryhmalle esitelldan
tarkennettu ehdotus seuraavassa kokouksessa.

5. Kaynnistyva tutkimushankkeen kilpailutus: Monitieteinen tutkimushanke vaestékehityksen
vaikutuksista varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen
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Opetusneuvos Mika Puukko esitteli kdynnistyvan monitieteisen tutkimushankkeen tavoitteita tydoryhmalle
tiedoksi. Keskustelussa esille nousi ruotsinkielisten kuntien vaestékehitys ja kaksikielisten kuntien asema.
Lisaksi esitettiin huomioita tutkimushankkeen aikataulun jaksottamisesta palvelemaan myos
kuntauudistuksen tavoitteita.

6. Seuraava kokous

Seuraava kokous 8.6. klo 9.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen.
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