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JOHDANTO

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella
2019-2023 kiinnitetaan erityishuomio tunnistettuun eriarvoistumiskehitykseen koulujen
sisalla ja koulujen valilla, isojen kaupunkien sisalla ja alueiden valilla, sukupuolten vali-
sissa osaamiseroissa seka maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kohdalla. Hallitus-
ohjelman tavoitteiden toimeenpanemiseksi opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti
vuonna 2019 varhaiskasvatuksen seka perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman,
Oikeus oppia -ohjelman.

Tassa raportissa esitellaan tiiviisti koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohte-
lun vahvistamistoimia varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa valmistelleen tyon
lopputulemia seka ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi. Raportissa tarkastellaan toimenpiteita
mydnteisen erityiskohtelun, myéhemmin tarveperustaisen rahoituksen vakiinnuttamiseksi
sekd tehdaan ehdotuksia sen jatkokehittamiseksi. Lisaksi raportissa esitellaan ehdotuksia
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen vahvistamiseksi, lahikoulu- ja lahi-
paivakotiperiaatteen vahvistamiseksi, koronapandemian tasa-arvovaikutusten lieventami-
seksi sekad esitetadan perusopetuksen laadunvarmistuksen uudelleentarkastelua koulutus-
poliittisen selonteon kirjausten mukaisesti. Lisaksi raportissa esitetddn toimenpiteita suku-
puolten tasa-arvon vahvistamiseksi.

Ty6ryhma katsoo, etta tydoryhman ehdotukset tukevat olennaisella tavalla Marinin hallituk-
sen vuonna 2021 antaman valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanoa.

Ty6ryhma haluaa kiittda tyopajoihin, tydnyrkkeihin sekd tydryhman tydn muuhun taus-
toittamiseen osallistuneita asiantuntijoita. Erityinen kiitos tyon tukemisesta kuuluu ty6-

ryhman tyohon osallistuneille tutkijoille.

Tyonyrkkien ehdotukset kokonaisuudessaan julkaistaan tdman tydryhmaraportin liitteina.
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1 Tyoryhman tehtadva ja toiminta

Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistamistoimia varhaiskasva-
tuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmistelevan tyéryhman tehtavana on ollut muun
muassa valmistella hallitusohjelman tavoitteita koskien tunnistettua eriarvoistumiskehi-
tysta koulujen sisalla ja koulujen valilla seka isojen kaupunkien sisdlla ja alueiden valillg,
sukupuolten vélisissa osaamiseroissa sekd maahanmuuttotaustaisten lasten ja nuorten
kohdalla. Lisaksi tydoryhman tuli laatia lainsadadantoehdotus positiivisen erityiskohtelun ja
tasa-arvon edistamistoimien vakiinnuttamiseksi vaikuttavaksi osaksi perusopetuksen val-
tionosuusrahoitusjarjestelmaa seka ehdotus positiivisen erityiskohtelun mallin vakiin-
nuttamiseksi varhaiskasvatuksen alalla. Tydryhma on ollut asetettuna ajalle 1.6.2020-
31.12.2022. Tyéryhma on kokoontunut 22 kertaa. Tydryhma on tydskennellyt koko toimi-
kautensa etdayhteydella.

Tyéryhmén puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen opetus- ja
kulttuuriministeriosta. Tydryhman jasenind ovat toimineet perusopetusjohtaja Outi Salo
(Helsingin kaupunki), sivistysjohtaja, rehtori Joona Leinonen (Juuan kunta), opetustoimen
ylitarkastaja Kari Torikka (Lapin AVI), erityisasiantuntija Paivi Lyhykdinen (OAJ ry), erityis-
asiantuntija Leena Matilainen (Opetushallitus), opetusneuvos Leo Pahkin (Opetushallitus),
opetusneuvos, yksikdn paallikké Marjo Rissanen (Opetushallitus), koulutuspaallikké Minna
Lumme (Raaseporin kaupunki), sivistystoimenjohtaja Tina Nordman (Raaseporin kau-
punki), neuvotteleva virkamies Annika Parsons (sosiaali- ja terveysministerio), erityisasian-
tuntija Liisa Jokinen (sosiaali- ja terveysministerio), sosiaalineuvos Elina Palola (sosiaali-

ja terveysministerio), erityisasiantuntija Minna Lindberg (Suomen Kuntaliitto ry), perus-
opetusjohtaja Kristiina Jarvela (Tampereen kaupunki), yliaktuaari Mika Witting (Tilasto-
keskus), neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki (valtionvarainministerio), neuvotteleva
virkamies Suvi Savolainen (valtiovarainministeri®), ymparistoneuvos Jaana Nevalainen
(ympéristoministerio), erityisasiantuntija Martina Nygard (THL), asiantuntija Rut Nordlund-
Spiby (THL) ja Familia RY:n toiminnanjohtaja Elina Helmanen (ETNO) seka tutkijajasenina
apulaisprofessori Matti Sarvimaki (Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu), apulaisprofes-
sori Venla Bernelius (Helsingin yliopisto), professori Anne Kouvonen (Helsingin yliopisto),
professori Maarit Alasuutari (Jyvaskylan yliopisto), yliopistonlehtori Outi Ylitapio-Mantyla
(Oulun yliopisto), tutkimusjohtaja Tuomas Kosonen (Palkansaajien tutkimuslaitos), apu-
laisprofessori Maiju Paananen (Tampereen yliopisto), professori Piia Seppanen (Turun yli-
opisto). Lisdksi tydryhmaan on osallistunut asiantuntijana koulunjohtaja Nana Lampi
(Varissuon koulu, Turku). Tydryhman sihteeristdssa ovat toimineet neuvotteleva virkamies
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Minna Polvinen, opetusneuvos Tarja Kahiluoto seka erityisasiantuntija Minna Launonen
opetus- ja kulttuuriministeriosta seka opetusneuvos Kati Costiander Opetushallituksesta.
Sihteeristdssa toimi myos hallitusneuvos Kirsi Lamberg vuosina 2019-2021.

Ty6ryhma on tydssaan kuullut tydryhman jasenten, tutkijajasenten seka asiantuntijoiden
alustuksia seka jarjestanyt tydryhman tehtavanantoon liittyvia tydpajoja seka varhais-
kasvatuksen etta esi- ja perusopetuksen alalla.

Tyoryhmaén tydn taustoittamiseksi opetus- ja kulttuuriministerio asetti apulaisprofessori
Venla Berneliuksen Helsingin yliopistosta selvityshenkiloksi 15.6.2020-31.1.2021 valiseksi
ajaksi. Berneliuksen tehtavana oli tuottaa pitkan aikavalin kuvaa eriarvoistumiskehityksen
vastaista tyotd varten, pohtia kansallisen tasa-arvotyon alueellisia ja sosiaalisia lahto-
kohtia ja vertailla niita kansainvadliseen evidenssiin seka tuottaa tietoa alueellisten ja kou-
lujen vélisten erojen kehittymisesta. Selvityshenkild konsultoi selvityksensa tueksi laajasti
kansallista tutkijakenttaa. Selvityshenkild Bernelius seka tutkija Heidi Huilla luovuttivat
selvityksen opetus- ja kulttuuriministeritlle 17.2.2021 ja tyéryhma keskusteli tyon jatko-
prioriteeteista selvityksen nojalla.’

Kevaalla 2021 tyoryhma jarjesti nelja tydpajatilaisuutta, joihin kutsuttiin myds muita kuin
tyoryhman jasenia seka tutkijoita. Opetus, pedagogiikka ja tasa-arvo -tydpajassa pohdit-
tiin ratkaisuja, joilla turvataan yhdenvertaiset oppimisedellytykset ja koulutusmahdolli-
suudet varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Maahanmuuttotaustaisten
lasten ja nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirtymien turvaamista, sivistyskuntien
muuttuvaa toimintaymparist6d varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen nako-
kulmasta seka positiivisen erityiskohtelun ja tasa-arvorahan vakiinnuttamista kasiteltiin
omissa tydpajoissaan.

Selvitykseen, asiatuntijakuulemisiin seka tyoryhman sisdiseen valmisteluun nojaten ty6-
ryhma luovutti ehdotuksensa koulutuksellisen tasa-arvon maararahan vakiinnuttamiseksi
seka lainvalmistelussa huomioitaviksi nakékulmiksi opetusministeri Li Anderssonille
30.9.2021.2 Tyoryhman ehdotusta kasiteltiin laajapohjaisessa Oikeus oppia -ohjelman
kansallisessa foorumissa 23.9.2020, jossa ehdotus sai vahvan tuen.

Tyoryhmén ehdotuksen perusteella opetus- ja kulttuuriministerid valmisteli hallituksen
esityksen (HE 55/2022 vp) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain

1 Bernelius, Venla ja Huilla, Heidi: Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen ja mydntei-
sen erityiskohtelun mahdollisuudet. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:7

2 Oikeus Oppia. Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistamistoimia varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa valmistelevan tyéryhman valiraportti: Ehdotus koulutuksellisen tasa-arvon madrdra-
han vakiinnuttamiseksi seka lainvalmistelussa huomioitaviksi nakokulmiksi. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2021:43.
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muuttamisesta siten, etta siihen lisatdan sadnnos erityisavustuksesta varhaiskasvatuk-

sen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edista-
viin toimenpiteisiin. Lainmuutoksen tavoitteena on tukea pitkajanteisemmin ja ennakoita-
vammin niita varhaiskasvatuksen toimipaikkoja ja kouluja, joiden sijaintialueella koulutus-
taso on heikko ja tyottomyysaste seka vieraskielisen vaestdn osuus korkea. Tavoitteena on
myo6s vahentda hakuprosessiin liittyvaa tyomaaraa seka avustuksen hakijan ettd myonta-
jan osalta, kun avustus jatkossa voitaisiin myontaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Tasavallan presidentti vahvisti lain 1.7.2022. 1.1.2023 voimaan tuleva saannos vakiinnut-
taa hallituskausittain tehdyt paatokset erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpitei-
siin osaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmaa seka vakiinnuttaa avustuksen
mydntamiseen ja hakemiseen liittyvia menettelyita ja periaatteita. Tyoryhman paaasialli-
nen tehtava tuli ndin toteutetuksi suunnitellusti aikataulussa. On kuitenkin huomioitava,
ettd valtionavustuksen madrarahan tason maardytyminen jaa jatkossakin julkisen talou-
den suunnitelmassa ja talousarviossa ratkaistavaksi.

Muun tehtdvanannon osalta tydryhma totesi tarpeen huomioida koronapandemian vai-
kutukset tyoskentelyssadn seka tarpeen varmistaa, etta tydoryhman tydskentely osaltaan
tukee valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon koulutuksellista tasa-arvoa koske-
via tavoitteita. Tydoryhman tyon jatkovalmistelun jasentamiseksi tydoryhma nimesi kokouk-
sessaan 8.6.2021 kolme tyéryhman alla toiminutta valmistelujaostoa, "tyonyrkkia’, valmis-
telemaan tyoryhmalle tarkennettuja ehdotuksia. Tydryhma pyysi erillisia tyonyrkkeja val-
mistelemaan tydryhmalle ehdotuksen varhaiskasvatuksen lahipalveluperiaatteen seka
lahikouluperiaatteen vahvistamisesta koulutuksellisen eriarvoistumisen ennaltaehkaise-
miseksi, koulutuspoliittisen selonteon linjausten mukaisen ehdotuksen perusopetuk-

sen laatutavoitteiden valmistelun toteutuksesta seka ehdotuksen koronapandemian vai-
kutusten tasaamiseksi erityisesti koulutuksellisen tasa-arvon ja eriarvoistumiskehityksen
nakokulmista.

Tyonyrkkien tydn tueksi opetus- ja kulttuuriministerio tilasi Kansalliselta koulutuksen
arviointikeskus Karvilta selvityksen perusopetuksen laatukriteerien nykytilasta (20213)
seka rahoitti Turun yliopiston toteuttamaa selvitysta lahikouluperiaatteen toteutumi-
sesta perusopetuksessa“. Selvityksessa on tarkasteltu paikallisia tuntiresurssi- ja opetus-
suunnitelmallisia ratkaisuja, jotka ovat yhteydessa painotetun opetuksen ja valinnaisuu-
den jarjestamiseen. Lisaksi on tuotettu kirjallisuuskatsaus keskeisimmista kansallisista

3 Silverstrom, C,, Hietala, R., Poroila, A.; Perusopetuksen laadunhallinnan nykytilan kartoitus. Kansallinen koulu-
tuksen arviointikeskus Karvi. Julkaisut 9:2022.

4 Pasu,T. & Seppanen, P. 2022. Lahikouluperiaatteen toteutuminen perusopetuksessa -tutkimushankkeen loppu-
raportti perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmaan Oikeus oppia. Opetus- ja kulttuuriministerio.

10
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tutkimustuloksista ja suosituksista lahikouluperiaatteen toteutumisesta, sisaltden nako-
kulmia koulujen toimintakulttuureihin liittyvista piirteista seka paikallisista kdytanteista
lahikoulujen houkuttelevuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio rahoitti myds Aalto-yliopiston selvitysta tarveperustaisen rahoituksen kadytan-
teista ja kehittamismahdollisuuksista. Selvityksessa esitettiin haasteellisemmassa toiminta-
ympadristossa toimiville kouluille laskettavaa indeksid, jonka perusteella kouluille voidaan
kohdentaa tarveperusteista lisaresurssia. Tarveperusteisen resurssin avulla tasoitetaan
oppilaiden sosioekonomisista taustoista johtuvia oppimiseroja. Tarveperusteisen kertoi-
men laskemiseen esitetiin myds konkreettisia vaihtoehtoja olemassa olevien rekisteri-
aineistojen pohjalta®. Tydnyrkit tydskentelivat tiiviisti syksyn 2021 ja alkukevaan 2022
aikana ja esittelivat ehdotuksensa tyoryhmalle. Tydnyrkkien raportit ovat kokonaisuudes-
saan taman raportin liitteina.

Ty6ryhma on tydssaan ottanut huomioon myds Kansallisen koulutuksen arviointikeskus
Karvin toteuttaman selvityksen sukupuolen vilisten ja sisdisten oppimistulosten erojen
syista ja taustoista®, Karvin kdynnissa olevan valmistavan opetuksen ja oppilaan oman
didinkielen opetuksen tila ja vaikuttavuus -arvioinnin’ sekd opetus- ja kulttuuriministerion
seka Opetushallituksen vuonna 2021 kdaynnistdman maahanmuuttaneiden perusopetuk-
sen oppilaiden perustaitojen vahvistamiseksi kdynnistetyn toimenpidekokonaisuuden?.
Ty6ryhma ei kuitenkaan ole voinut tydskentelyssaan hyddyntaa Kansallisen koulutuksen
arviointikeskus Karvin syyskuussa 2022 julkaisemia arviointeja valmistavan opetuksen
seka oman aidinkielen opetuksen tilasta aikataulullisista syista.

Ty6ryhman esitykset on koottu tiivistetysti seuraavassa kappaleessa.

5  Nokso-Koivisto, Oskari; Izadi, Ramin; Bernelius, Venla ja Sarvimaki, Matti. Rekisteriaineistojen hyodyntaminen
peruskoulujen tarveperusteisessa resursoinnissa. Aalto-yliopisto, VATT ja Helsinki GSEA 2022.

6  Tasa-arvo teoiksi ja todeksi. Sukupuolten sisdisten ja valisten oppimiserojen syitd ja taustoja perusopetuksessa.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2021.

7 Nk.VOMA-arviointi valmistui tydryhman jo paatettya tydskentelynsa Valmistava opetus ja oppilaan oman
didinkielen opetus (VOMA-arviointi) - Karvi.fi

8 Lisatiedot Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen ja opetuskielen vahvistaminen - OKM - Opetus-
ja kulttuuriministerio
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Tiivistelma tyoryhman ehdotuksista

Tarveperusteisen rahoituksen taso riittavaksi

Tyoryhma pitaa tarkeana, etta tarveperusteisen rahoituksen maardraha
vakiinnutetaan riittavalle tasolle ja etta sen vaikuttavuutta seurataan.

Lahikoulu- ja lahipalveluperiaatteiden vahvistaminen tukee koulutuksellista
tasa-arvoa

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen opinpolun yhtendisyytta ja
ennakoitavuutta tulisi vahvistaa paikallisesti. Erityinen huomio tulee kiinnit-
tda maahanmuuttotaustaisten oppilaiden seka erityista tukea saavien oppilai-
den opinpolkujen yhtenaisyyteen.

Hakeutumiseen ja oppilasvalikointiin liittyvien periaatteiden tarkastelu pai-
kallisesti on keskeista lahikouluperiaatteen vahvistamiseksi. Tulisi kiinnittaa
huomiota koulujen erityispainotusten alueellisesti tasaiseen jakautumiseen
kuntien sisalla seka hakukdytantdjen yhtendisyyteen ja yhdenvertaisuuteen.
Painotetusta opetuksesta tulisi tiedottaa siten, etta se on kaikille perheille
saavutettavaa.

Varhaiskasvatus tulee nahda lapsen oikeudeksi ja osallistumisen esteita tulee
edelleen purkaa myds paikallisella tasolla. Lahipalveluperiaatetta tulisi vah-
vistaa kuntien paikallisissa politiikoissa ja kytkea se vahvemmin lapsen etuun.
Varhaiskasvatus- ja lapsimyOnteisessa kunnassa varhaiskasvatus on lap-

sen oikeus ja palvelun tarjoamisen keskiossa ovat palvelun kayttdjien tar-
peet ja lapsen etu, jotka edellyttavat riittavan kattavaa palveluverkkoa, kul-
jetusmatkojen kohtuullisuutta, kustannusten kohtuullisuutta ja perheiden
palveluntarpeisiin vastaamista. Lahtdkohtana ovat lapsen varhaiskasvatus- ja
koulupolun eheys seka lapsiperhearjen sujuvuus, jotka edellyttavat riittavaa
palvelutarjontaa ja ennakointikykya.

12



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:30

Riittava yksil6llinen ja joustava tuki olennaista maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden oppimiselle

e Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetukseen tarvitaan uudenlaisia, yksi-
I6llisten tarpeiden mukaan raatalodityja ja joustavia ratkaisuja. Opetuksessa
tulee voida tarjota yksilon tilanteen ja tarpeet huomioivaa, joustavaa tukea
oppimiseen ja panostaa erityisesti riittdvdan suomen ja ruotsin kielitaidon saa-
vuttamiseen perusopetuksen aikana.

Koronapandemian vaikutusten tasaaminen

e Perusopetuslakiin tulisi kirjata pysyva saannds vakaviin hairidtilanteisiin
varautumisesta. Myds varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien perusteissa tulisi kirjata vakaviin hairidtilanteisiin
varautumisesta.

e Korona-ajan vaikutusten lieventamiseksi on seka lyhyella etta pitkalla aika-
valilla kohdennettava riittavasti resursseja lasten ja nuorten oppimis- ja hyvin-
vointivajeiden tasoittamiseen ja tuen tarpeiden tunnistamiseen.

e Moniammatillista yhteisty6ta tulee edelleen kehittaa ja yksilollista seka yhtei-
sollista oppilashuoltoa tulee vahvistaa korona-ajan aiheuttamien lasten ja
nuorten hyvinvointivajeiden ja henkisen kuormittumisen vahentamiseksi.

e Kasvatus- ja opetusalan henkildston hyvinvointia ja jaksamista tulee edistaa
pitkittyneessa pandemiatilanteessa.

e Digitaaliset valineet ja oppimisymparistot ja niiden kayton tuki tulee turvata
yhdenvertaisesti kaikille. Kaikkien oppilaiden yksil6lliseen ja monipuoliseen
tukemiseen on oltava riittavat valmiudet ja resurssit.

Perusopetuksen laadunvarmistusta vahvistetaan

Vaestokehitys, kuntien eriytymiskehitys ja eriytyvien kuntien peruspalveluiden toteutta-
mista koskeva kustannuskehitys edellyttavat valtakunnan tason pohdintaa laadukkaan
perusopetuksen edellytyksista. Ehdotetaan kdynnistettavaksi laajapohjainen perusope-
tuksen laatukriteerien valmistelu tukemaan koulutuksellisen tasa-arvon ja sivistyksellisten
oikeuksien toteutumisen valtakunnallista ja paikallista seurantaa seka tietopohjaa.
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3 Koulutuksellisen tasa-arvon, alueellisen
ja sosiaalisen eriytymisen tilan selvitys

Tyoryhma kartoitti koulutuksellisen tasa-arvon, alueellisen ja sosiaalisen eriytymisen tilaa
selvitykselld. Selvityshenkild, apulaisprofessori Venla Berneliuksen seka tutkija Heidi Huil-
lan toteuttamassa selvityksessa Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen eriy-
tyminen ja mydnteisen erityiskohtelun mahdollisuudet (2021) tarkasteltiin suomalaisen
peruskoulun ja varhaiskasvatuksen tasa-arvotilannetta erityisesti sosiaalisten ja alueellis-
ten jakojen tuottamien haasteiden nakokulmasta®. Selvityksessa kartoitettiin myos var-
haiskasvatusyksikoiden ja peruskoulujen tukimahdollisuuksia seka tehtiin ehdotuksia
jatkotoimiksi.

Selvityksen keskeinen tulos on, ettd yhteiskunnan lisadantynyt sosiaalinen ja alueellinen
eriytyminen haastaa perusopetus- ja varhaiskasvatusjarjestelman seka paikallisella etta
kansallisella tasolla. Perusopetuksen osalta erityisen huolestuttavana signaalina on ollut
osaamiserojen kasvu seka oppilaiden etta koulujen valilla. Alueellisen sosioekonomisen ja
etnisen segregaation vaikutuksesta koulutuksellinen huono-osaisuus alueellistuu tavalla,
joka heikentda maantieteellisesti ja sosiaalisesti syrjdan jadvien peruskoulujen edellytyk-
sid saavuttaa hyvia oppimistuloksia. Suuri osa erityisessa riskissa olevista kouluista sijaitsee
isojen kaupunkien huono-osaistuneissa naapurustoissa. Varhaiskasvatuksessa nakyy sama
eriytymisen dynamiikka, joka heijastuu lasten tasa-arvon lahtdkohtiin ndiden siirtyessa
perusopetukseen.

Selvityksessa huomioidaan koulutuksen olennainen rooli alueellisen eriytymisen purkami-
sessa, samalla tunnistaen, etta koulutuspolitiikalla voidaan luoda myds alueellista eriytta-
mista vahvistavia rakenteita ja kdytdantoja. Tutkimus- ja seurantatieto auttaa tunnistamaan
rakenteellisia riskeja heikkoihin oppimistuloksiin, koulupudokkuuteen tai jatkokoulutuk-
sesta syrjaan jaamiseen

Selvityksen keskeinen havainto on, etta perheiden kannustaminen oman lahikoulun valin-
taan voi ehkaista merkittavasti koulujen eriytymista. Tavoitteen kannalta avainasemassa
on lisata luottamusta oman ldhikoulun laatuun ja turvallisuuteen ja parantaa koulujen

9  Bernelius, Venla ja Huilla, Heidi: Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen ja myontei-
sen erityiskohtelun mahdollisuudet. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:7
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mainetta. Koulujen vetovoimaa voidaan pyrkia lisddmaan erityisilla panostuksilla, kuten
tuomalla haastavampien toimintaymparistdjen kouluihin kiinnostavia erityispainotuksia
tai lisadmalla koulurakennuksen ja harrastustoiminnan houkuttelevuutta. Koulusegregaa-
tiota voi olla mahdollista ehkadistd my0s tarkastelemalla oppilasalueiden rajanvetoa. Kou-
lujen oppilaaksiottoalueen tarkastelu on mahdollista kytked myos yleisempaan kouluver-
kon tarkasteluun. Pyrkimykset vdhentaa koulusegregaatiota on tarkeda sovittaa ymmar-
rykseen koulun paikallisesta roolista, koulun potentiaaliin paikallisen osaamisen ja hyvin-
voinnin tukena seka oppilaiden ja perheiden kouluun kuulumisen tunteesta.

Varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdadminen voi vahentaa oppilaiden lahtokohtai-

sia eroja kouluun tultaessa seka parantamalla erityisesti heikommista taustoista ponnis-
tavien lasten kouluvalmiuksia etta kiinnittamalla perheitd paikallisiin kouluyhteisoihin.
Lahipdivakotiperiaatteen kehittamiselld voi olla positiivisia vaikutuksia varhaiskasvatuk-
seen osallistumiselle ja erityisesti aloitusian laskemiselle. Erityisen tarkedna osallistuminen
ndyttaytyy heikompiosaisilla alueilla ja hauraammista perhetaustasta ponnistavien lasten
tapauksessa.

Selvityksen mukaan jarjestelmallamme on hyvat edellytykset panostaa tasa-arvon tukeen
erityisesti myonteisen erityiskohtelun resursoinnin seka yli sektorirajojen toteutettavan
yhteistyon malleilla.

Selvittajat pohjasivat selvityksensa laajaan tutkimusaineistoon, tutkimusyhteistyohon seka
selvitystd tukevaan laajaan lausuntoaineistoon. Tydryhma toteaa tyytyvdisyydelld selvityk-
sen tuottaneen erinomaisen pohjan seka tyéryhman omalle tyodlle ettd laajemmalle yhteis-
kunnalliselle keskustelulle segregaatiokehityksesta. Selvitysta on hyddynnetty myos lukui-
sissa kunnissa.

Selvityshenkildiden tyon pohjalta opetus- ja kulttuuriministerio ja ympadristoministerio
ovat kdynnistaneet osana Oikeus oppia -ohjelmaa valtio & kaupunki -kumppanuudella
toteutettavan yhteistydhankkeen koulusegregaation vahentdamiseksi sivistystoimen ja
kaupunkisuunnittelun védlisen yhteistyon vahvistamisen avulla. Koulusegregaatiota kos-
kevaa tiedolla johtamisen kehittamista toteuttava yhteistydhanke tukee osaltaan tarve-
perusteisen rahoituksen vakiinnuttamista ja jatkokehittamista.
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4 Tyoryhman tarkennetut ehdotukset
jatkovalmistelua varten

4.1 Tarveperusteisen (myonteisen erityiskohtelun)
maararahan tason vahvistaminen, vakiinnuttaminen
ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla on jaettu erityisavustuksia koulutuksellisen
tasa-arvon edistamiseen useiden hallituskausien ajan. Valtionavustusta on jaettu vuo-
desta 2012 lahtien. Valtionavustuksia koskevat tavoitteet ja toteutustavat ovat vaihdelleet
hallituskausittain. Varhaiskasvatus on tullut mukaan tasa-arvorahoituksen piiriin ensim-
maista kertaa vuonna 2018, jolloin avustusta myonnettiin esi- ja perusopetuksen kehitta-
misen ohella my&s varhaiskasvatuksen kehittamiseen. Varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edis-
taviin toimenpiteisiin ja laadun kehittamiseen on jaettu valtion erityisavustusta vuodesta
2019 ldhtien. Téhan mennessa 15 kertaa mydnnettya rahoitusta on jaettu joko opetus- ja
kulttuuriministerion tai Opetushallituksen toimesta yhteensa noin 610 miljoonaa euroa.
Naista varhaiskasvatukseen on osoitettu noin 89 miljoonaa euroa ja esi- ja perusopetuk-
seen noin 521 miljoonaa euroa.

Talla hallituskaudella koulutuksellisen tasa-arvon kehittaminen on edennyt valtion-
avustuksen vakiinnuttamisena lainsdadantoon seka rahoituksen tason nostamisena. Tyo-
ryhman toimeksiannon aikana niin sanotusta tasa-arvorahoituksesta kaytettiin nimitysta
myonteisen erityiskohtelun/positiivisen diskriminaation rahoitus. Hallituksen esityksessa
termia tarkennettiin tarveperusteiseksi rahoitukseksi.

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja
laadun kehittdmiseen on mydnnetty erityisavustuksia vuosina 2020-2022 yhteensa noin
241 miljoonan euron arvosta. Mydnnettyjen avustusten madra on vaihdellut vuonna
2021 myodnnetysta 67,8 miljoonasta vuonna 2022 mydnnettyyn 102 miljoonaan euroon,
ollen keskimaarin n. 80 miljoonaa euroa vuodessa. Avustuksella vahvistetaan koulutuk-
sen tasa-arvoa kohdentamalla tukea niille kouluille, jotka sijaitsevat sosioekonomisesti
huono-osaisemmilla alueilla, vahvistetaan laadukkaiden oppimistulosten saavuttamista
ja hyvinvointia ja pienennetaan lapsi- ja opetusryhmakokoja. Avustusta kdytetdaan var-
haiskasvatus- ja opetushenkildston palkkakustannuksiin. Tasa-arvoa ja laatua edistavalla
valtionavustuksella on merkittava vaikutus koulutuksellisen tasa-arvon ja oppimisen edel-
lytysten vahvistamisessa. Varhaiskasvatuksen tultua vakiintuneesti valtionavustuksen
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piiriin ovat monet kunnat kdynnistdaneet merkittavaa paikallista kehittamistyota koulu-
tuksellisen eriarvoistumisen ja segregaatiokehityksen ehkdisemiseksi jo varhaiskasvatuk-
sesta lahtien. Esimerkkeja kuntien kehityshankkeista on esitelty esimerkiksi opetus- ja kult-
tuuriministerion Oikeus oppia -ohjelmassa jarjestamissa seminaareissa ja tilaisuuksissa
vuosina 2019-2022.

Opetus- ja kulttuuriministerio tukee varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestajia lain
toimeenpanossa seka valtionavustusprosessin toteutuksessa informaatio-ohjauksella.
Koulutuksellista tasa-arvoa edistavan toimintapolitiikan vaikuttavuutta seurataan toi-
saalta avustusten vaikuttavuuden ja toisaalta hallinnollisen kehittamisen kannalta. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerio antaa seurannan pohjalta eduskunnalle selvityksen koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteutumisesta hallituskausittain.

Jatkokehitystyd on kdynnistetty opetus- ja kulttuuriministeridssa. Hallinnollisessa jatko-
kehittdmisessa hyddynnetaan mm. Aalto yliopiston selvitysta rekisteriaineistojen hyo-
dyntamisesta peruskoulujen tarveperusteisessa resursoinnissa. Aalto yliopiston selvityk-
sen mukaan sosioekonominen tausta ennustaa oppimistuloksia yksilotason rekisteriaineis-
tossa. Ennusteen avulla olisi mahdollista luoda jokaiselle koululle indeksi, joka ei perustu
koulun oppimistuloksiin vaan oppilaiden taustaominaisuuksiin kuvaten nain koulun suh-
teellista koulutuksellista huono-osaisuutta. Taman perusteella voidaan kohdentaa lisa-
resursseja tarpeeksi suhteessa muihin kouluihin. Tarvekerroin on mahdollista laskea kou-
luille olemassa olevien rekisteriaineistoja avulla. Kerroin olisi kuitenkin luonteeltaan kuvai-
leva ja auttaa tunnistamaan lisdresursseja vaativat koulut. Sen avulla ei kuitenkaan voida
maadrittaa tarvittavan lisdresursoinnin maaraa tai kuvaa lisaresursoinnin vaikuttavuutta.
Rahoituksen tason ja vaikuttavuuden arviointiin tarvitaankin lisatutkimusta.

Valtiovarainministeridssa on kaynnissa valtionavustustoiminnan kehittamistyo, jossa
tavoitteena on luoda koko valtionhallinnolle yhtendinen digitalisoitu valtionavustus-
prosessi. Tavoitteena on tehda valtionavustusten hakemisesta ja mydntamisesta aiempaa
selkeampaa seka yhdenmukaistaa valtionavustustoiminnan kaytantoja. Opetus- ja kult-
tuuriministerié huomioi toimeenpanossa valtiovarainministerion valtionavustustoiminnan
kehittamistyon etenemisen.

Valtionavustusten vaikuttavuuden seurantaan seka hallinnollisen prosessin keventami-
seen kannustavat myds valtiovarainministerion kdynnistamat prosessit. Valtionvarain-
ministerion asettama kuntien valtionavustuskaytanteita kehittava jaosto kartoitti vuonna
2021 valtionavustuskdytanteiden nyky- ja tavoitetilaa avustusten hakijoilta ja myonta-
jilta. Hakijoilla ja myontdjilla oli yhtenevadiset nakemykset. Avustustoiminnan suunnitte-
lussa tunnistettiin paljon kehittdmistarpeita. Selvityksen mukaan avustusten tulisi olla
pidempiaikaisia ja paremmin ennakoitavissa olevia. Avustushakujen aikataulut eivat mah-
dollista pitkdjanteista suunnitteluty6ta ja ennakointia eika hakujen aikataulutus tasmaa
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optimaalisella tavalla kuntien toiminnan ja talouden suunnittelun vuosikelloon. Avustus-
toiminnan loppuessa toiminta usein hiipuu ja kehitetyt toimintamallit eivat jaa pysyviksi.
Vahvemmalla yhteisty6lla ja isommilla hankkeilla saataisiin hallinnoinnin osuutta kustan-
nuksista pienennettyd ja resursseista voitaisiin kohdentaa isompi osa vaikuttavampaan
kehittamistoimintaan. Valtiovarainministerion valtionavustushankkeen kuntajaoston
loppuraportissa kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdmisesta on laadittu 11 kehitta-
misehdotusta vaikuttavan, [apindkyvan, yhtendisen ja tehokkaan kuntatoimijoille suunna-
tun valtionavustustoiminnan kehittamiseksi. '° Raportin mukaan jatkossa huomiota tulee
kiinnittaa vaikuttavimman ohjausinstrumentin valintaan, valtionavustusten rooliin kunta-
rahoituksessa, parempaan suunnitteluun tyokalujen hyddyntamisessa seka digitaalisten
toimintamallien hyddyntdamiseen. Olennaista on myds nykyista verkostomaisempi toi-
minta ja tiedon jakaminen kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Myds OECD on suositellut koulutuksellisen tasa-arvon edistamisen tukena tarveperus-
taista rahoitusta, joka on Suomessa paremmin aiemmin tunnettu mydnteisen erityiskohte-
lun erillisrahoituksena tai positiivisen diskriminaation rahoituksena. OECD:n mukaan kes-
keista tasa-arvoa edistdvassa rahoituksessa on pysyvyys, ennakoitavuus ja lapindkyvyys.

Tarveperusteinen rahoitus tulee voimaan 1.1.2023. Rahoitusinstrumentin vakiinnutta-
minen mahdollistaa sen kehittdmisen entista vaikuttavammaksi osaksi koulutukselli-

sen tasa-arvon vahvistamisen politiikkoja ja toimintamuotoja. On tarkeaa, etta tarkoituk-
seen varattu valtion talousarvion maararaha vakiinnutetaan riittavalle tasolle ja ettd maa-
rarahatasossa huomioidaan myds varhaiskasvatuksen tarpeet. Vuosien 2020-2022 aikana
madrarahaa on ollut jaettavissa vuosittain noin 80 miljoonaa euroa. Rahoituksen myon-
toperusteita seka vaikuttavuuden seurantaa koskeva kehitystyota on syyta jatkaa aktiivi-
sesti olemassa olevan seka paivittyvan tutkimustiedon pohjalta. Tydryhma ehdottaa, etta
madrarahan tasoa tarkastellaan vaikuttavuutta koskevan seurantatiedon pohjalta myos
tulevaisuudessa.

10 Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittdminen. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:48.
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4.2 Ehdotukset koronapandemian aiheuttamien
tasa-arvovaikutusten korjaamiseksi

Koronatyonyrkin tehtdvana oli seurata ja analysoida koronapandemian aiheuttamia seu-
rauksia varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen alalla erityisesti tasa-arvon ja eri-
arvoistumiskehityksen ndakokulmista seka valmistella naihin liittyvia toimenpide-ehdotuk-
sia. Korona-ajan vaikutuksia lapsiin ja nuoriin on tarkasteltu monissa eri selvityksissa ja tut-
kimuksissa. Tyonyrkki on nojannut tyéssaan koronan vaikutuksia koskevien selvitysten ja
tutkimusten tuloksiin sekd tydryhman jasenten laajaan asiantuntemukseen.

Korona-aikana on varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa otettu merkittavia
digiloikkia. Oppimista ja hyvinvointia on pystytty tukemaan tilanteessa, jossa varhais-
kasvatusta tai koulunkayntia ei ole voitu toteuttaa tavalliseen tapaan. Samalla pandemia
on kuitenkin lisannyt lasten ja nuorten oppimis- ja hyvinvointivajetta ja poissaolot varhais-
kasvatuksesta ja opetuksesta ovat lisddntyneet. Kasvatus- ja opetushenkildston seka esi-
henkildiden kuormitus on kasvanut.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat ongelmat, kasvanut tuen tarve, vakavat oppimisen
puutteet, ja koulupudokkuuden riskit voivat haitata opinnoissa edistymista viela pitkaan
epidemian jo paatyttyd. Hyvinvoinnin vahvistaminen korona-aikana ja sen jaljilta edellyt-
taa pitkakestoisia ja vaikuttavia toimia. Tulevaisuuden kannalta on tarkeaa varmistaa, etta
korona-ajan heijastusvaikutuksiin lasten ja nuorten kehitykseen, oppimiseen ja hyvinvoin-
tiin pystytddn vastaamaan ja oppimis- ja hyvinvointivajeet jadvat mahdollisimman vahai-
siksi eika esimerkiksi koulupudokkuus lisdanny. Myos kasvatus- ja opetushenkildston seka
esihenkildiden hyvinvointiin tulee panostaa.

Tyonyrkin pohjatydohon perustuen tyéryhma ehdottaa seuraavia toimenpide-ehdotuksia,
jotka kuvataan teemoittain:

Lainsadadanto ja normit

1. Perusopetuslakiin tulisi kirjata pysyva saannds vakaviin hdirittilanteisiin
varautumisesta.

2. Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteisiin tulisi kirjata vakaviin hairidtilanteisiin varautumisesta kasvatuk-
sen ja opetuksen suunnittelun, toteuttamisen ja johtamisen nakokulmista.

Syyslukukaudesta 2020 alkaen 31.7.2022 saakka oli voimassa valiaikainen perusopetuslain

muutos, joka koronatilanteen pahetessa mahdollisti poikkeuksellisiin opetusjarjestelyi-
hin siirtymisen paikallisista Iahtokohdista kasin. Koronakriisi ei kuitenkaan valttamatta tule
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jdamaan ainoaksi valtakunnallisella tai paikallisella tasolla esiin nousevaksi poikkeukselli-
seksi tilanteeksi. Perusopetuslain pysyva saannos voisi mahdollistaa esimerkiksi poikkea-
vien jarjestelyjen saatamisesta asetuksella maaraajaksi tietyissa tarkkarajaisesti maaritel-
lyissa hdiridtilanteissa. Osana lainsaadannon valmistelua tulisi huomioida muu perusope-
tuksen hairiotilanteisiin vaikuttava lainsaadanto. Opetussuunnitelmien perusteissa voitai-
siin ohjata myo6s paikallisesti padtettavista asioista vakavissa hairidtilanteissa.

Lasten ja nuorten osallistumis-, oppimis-, osaamis- ja hyvinvointivajeen
vdhentdaminen

3. Koronakriisin jalkihoidossa seka korona-ajan vaikutusten lieventamiseksi on
seka lyhyelld etta pitkalla aikavalilla kohdennettava riittavasti resursseja las-
ten ja nuorten oppimis- ja hyvinvointivajeiden tasoittamiseen ja tuen tarpei-
den tunnistamiseen. Valtionavustuksilla tuettavaa koronaepidemiasta johtu-
vien vaikutusten tasoittamista tulee jatkaa.

4. Moniammatillista yhteistyota ja yksilollista sekd yhteisollista oppilashuoltoa
tulee vahvistaa korona-ajan aiheuttamien lasten ja nuorten hyvinvointivajei-
den ja henkisen kuormittumisen véahentamiseksi.

Pitkaan kestaneelld ja yha jatkuvalla koronapandemialla on lasten ja nuorten oppimiseen
ja hyvinvointiin seka valittomia etta pitkaaikaisia vaikutuksia. Vendjan hyokkays Ukrainaan
voi entisestdan lisata kuormitusta. Pandemia heijastuu todennakoéisesti pitkdan lasten ja
nuorten keskeisiin kasvuymparistoihin (koti, varhaiskasvatus ja koulu). Hyvinvointiin liitty-
vat ongelmat ovat korona-aikana pitkittyneet, kasautuneet ja vaikeutuneet. Osa vaikutuk-
sista saattaa tulla esille viiveella. Vaikka kaikki kehitys-, oppimis- ja hyvinvointivajeet eivat
ole koronatilanteesta johtuvia, korona-aika on tehnyt niitd nakyvammaksi ja vaikuttanut
kehityspolkuihin. Valtionhallinto on tukenut kasvatus- ja koulutusasteita oppimis- ja hyvin-
vointivajeiden paikkaamisessa valtionavustuksilla ja valtionosuuksien lisdyksilld. Lasten ja
nuorten eriarvoistumiskehityksen torjuminen vaatii kuitenkin riittavia ja riittavan pitka-
aikaisia tukitoimia ja kasvatus- ja koulutussektoria tulee tukea paluussa normaaliin korona-
pandemian jalkeen.

Moniammatillisen yhteistyon ja oppilashuollon vahvistamisen tukemiseksi lapsille ja nuo-
rille tulisi tarjota riittavasti mahdollisuuksia yhteydenottamiseen ja tuen pyytamiseen
matalalla kynnyksella. Lisaksi tulisi resursoida riittavasti voimavaroja matalan kynnyksen
ennaltaehkaiseviin palveluihin. Myos perheitd tukevia perustason palveluja seka lasten-
suojelun palveluja tulisi vahvistaa.
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Tietopohjan vahvistaminen

5. Koronatilanteen ja sen aiheuttamien poikkeuksellisten jarjestelyiden vaiku-
tuksista tulee tehda kattava selvitys seka varhaiskasvatuksen, esiopetuksen
ettd perusopetuksen osalta. Tutkimuksiin ja selvityksiin on turvattava riittavat
resurssit ja on oltava valmiudet tehda niiden perusteella tarvittavat toimenpi-
teet kaikilla hallinnon tasoilla.

Korona-aikana on tehty useita tutkimuksia ja selvityksid, joiden avulla on pystytty yllapita-
maan tilannekuvaa. Koronapandemian jalkihoidossa on keskeista lasten ja nuorten oppi-
misen ja hyvinvoinnin jatkuva seuranta ja tutkittuun tietoon perustuva pidemmalle aika-
vélille ulottuvien toimenpiteiden suunnittelu. Pitkaaikaisvaikutuksia lapsiin ja nuoriin seka
henkilostoon tulee kuitenkin seurata myds koronapandemian palautumisvaiheessa. On
tarkeda saada tietoa myds haavoittuvassa asemassa olevista lapsista ja nuorista, esimer-
kiksi vammaisista seka maahanmuuttotaustaisista ja kielivahemmistoihin kuuluvista myos
sen osalta, miten koronatoimiin liittyva tiedottaminen (sisallét, menetelmat) on koottu ja
miten sité voitaisiin kehittad. Tiedonkeruu voidaan toteuttaa myds osana laajempaa var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tietopohjan vahvistamista ja niveltaa toi-
menpiteet yhteen muihin kasvatuksen ja opetuksen tasa-arvoa ja laatua tukeviin toimen-
piteisiin. Voitaisiin kaynnistaa esimerkiksi kokonaisen ikdluokan sisaltava pitkaaikainen
kohorttitutkimus, jossa tarkasteltaisiin vuosien 2020-2022 vaikutuksia tiettynad vuonna
syntyneiden mydhempadan elamaan. Lisaksi myds ajantasaisen tilannekuvan ja tietopohjan
yllapitdminen tulee varmistaa.

Kasvatus- ja opetushenkil6ston kuormitus ja hyvinvointi

6. Kasvatus- ja opetusalan henkildston hyvinvointia ja jaksamista tulee edis-
taa pitkittyneessa pandemiatilanteessa eri keinoin. Korona-ajan vaikutuksista
palautuminen edellyttaa riittavia resursseja.

7. Paikallisella tasolla tulee kiinnittda entista enemman huomiota paivakodin
johtajien ja perusopetuksen rehtorien jaksamiseen ja hyvinvointiin. Varhais-
kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjien tulee huolehtia toimivista johtamis-
rakenteista ja johtamisen tuesta kaikilla organisaation tasoilla.

Korona-aika on vahvistanut luottamusta kasvatus- ja opetushenkil6stoon yhteiskunnassa.
Samalla aika on ollut henkildstolle kuormittavaa. Henkil6sto on kuitenkin kokenut sel-
viytyneensa korona-ajasta hyvin ja suuri osa on voinut luottaa oman osaamisensa riitta-
vyyteen. Henkil6ston hyvinvoinnista huolehtiminen on tarkea osa korona-ajasta palautu-
mista. Hyvinvoinnin ja johtajuuden tukemiseen organisaation kaikilla tasoilla on syyta kiin-
nittdd huomiota. Lasten ja nuorten yksil6llisen tukemisen mahdollistuminen voi edellyttaa
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lisdhenkiloston palkkaamista. Erilaisten valtakunnallisten ja paikallisten kehittamistoimien
osalta tulisi arvioida resurssien riittavyytta ja kehittamistehtavien vaikutuksia henkilston

tyokuormitukseen.
Korona-ajasta oppiminen

8. Korona-ajan opeista opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan omassa toi-
minnassa tulee tehda arviointi ja laatia raportti toimenpide-ehdotuksineen.
Ty6ssa arvioidaan onnistumiset ja kehittdmiskohteet hallinnonalalla. Tietoa ja
palautetta tulee keratd muun muassa sidosryhmilta seka kasvatus- ja opetus-
toimen johtajilta ja henkildstolta.

9. Kasvatuksen, oppimisen ja opetuksen hyvien kdytantojen vakiinnuttamista
tulee tukea informaatio-ohjauksella, neuvonnalla, verkostotydlla ja koulutuk-
silla. Paikallista tasoa tulee tukea sen tunnistamisessa, mista pandemia-ajan
kasvatuksen, oppimisen ja opettamisen kdytanndista tulisi luopua ja mitka
kaytannot estavat eriytymiskehitysta.

Korona-aikana on vaikeassakin tilanteessa onnistuttu turvaamaan yhteydenpito lapsiin ja
nuoriin ja pystytty tukemaan oppimista ja hyvinvointia tilanteessa, jossa varhaiskasvatusta
tai koulua ei ole voitu toteuttaa tavalliseen tapaan. Kansainvalisestikin vertaillen ajasta on
selvitty hyvin. Seka kansallisella etta paikallisella tasolla kehitetty monia hyvia kaytanteita
ja toimintatapoja. Samalla on mahdollisesti poikkeuksellisessa tilanteessa otettu kayttoon
myds sellaisia toimintamalleja, jotka eivat edista tavoitteiden mukaista kasvua, oppimista
ja hyvinvointia. Kansallisen ohjauksen tulee olla johdonmukaista, konkreettista ja oikea-
aikaista. Selkea viestinta ja kdytannonldheiset ohjeet ja suositukset edesauttavat niiden
kayttoonottoa kouluissa. Ohjeiden sovellettavuus ja paikallisen tilanteen huomiointi ovat
tarkeitd. Arviointiraportista saatua tietoa voidaan hyddyntaa myos varautumisessa seuraa-
viin mahdollisiin pandemia- tai muihin kriisitilanteisiin. Ohjauksella voidaan varmentaa,
ettd vakiinnutettavat kdytannot ovat saadosten mukaisia. Varhaiskasvatuksen ja opetuk-
sen jarjestdjien kesken voidaan jakaa hyvia kdytantoja niista yhdessa oppien. Opetushalli-
tus tukee julkaisemiensa palautumissivujen paivityksen yhteydessa vuonna 2022 kenttaa
korona-ajan oppien reflektoinnissa.
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Digitaalisuuden edistaminen

10. Digitaaliset vdlineet ja oppimisymparistot ja niiden kdyton tuki tulee turvata
yhdenvertaisesti kaikille. Kaikkien oppilaiden yksil6lliseen ja monipuoliseen
tukemiseen on oltava riittavat valmiudet ja resurssit.

11. Digitaalisten oppimisympdristdjen hyddyntamista seka nykyisen perusope-
tuslain ja opetussuunnitelman perusteiden mukaista etayhteyksia hyddynta-
vaa opetusta tulee kehittda.

12. Kasvatus- ja opetushenkil6ston digipedagogista osaamista tulee vahvistaa ja
korona-aikana kehitettyja toimintamalleja ja hyvia kaytantoja edelleen kehit-
taa ja jakaa eteenpain. Myos perusopetuksen oppilaiden digitaitoja ja -val-
miuksia tulee kehittaa, jotta he pystyvat kayttamaan taitoja myos erilaisissa
oppimisymparistoissa.

Ennen poikkeuskevattd 2020 varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjien tilanteessa oli
digitaalisten laitteiden ja niiden kdyton sekd oppimisymparistdjen kehittdmisen suhteen
vaihtelua esimerkiksi laitteiden maaran seka lasten ja henkildston digiosaamisen suh-
teen. Nama ovat vaikuttaneet verkkovilitteisen opetuksen sujuvuuteen. Etdopetusjakso-
jen aikana opettajien digitaidot, verkkovilitteiset pedagogiset toimintamallit ja erilais-
ten verkko-ohjelmien hyédyntaminen ovat kuitenkin kehittyneet. Myds etakokouksista on
tullut arkea. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa ei ole korona-aikana siirrytty etévar-
haiskasvatukseen tai -opetukseen, mutta perheille on voitu toimittaa virikepaketteja lap-
sen kanssa tehtavaksi tai pidetty oppimistuokioita verkkovalitteisesti. Varhaiskasvatuk-
sessa seka esi- ja perusopetuksessa vanhempien kanssa tehtavaa yhteisty6td, kokouksia ja
moniammatillista yhteisty6ta on alettu toteuttaa etdayhteyksin. Lapset ja nuoret ovat olleet
kuitenkin eriarvoisessa asemassa korona-ajan etaopetusjaksojen aikana, koska heidan val-
miutensa seka heidan huoltajiensa mahdollisuudet ja valmiudet tukea koulunkayntia ovat
vaihdelleet merkittavasti. Huoltajille, lapsille ja nuorille suunnatun viestinnan tulee olla
ymmarrettavaa, mika voi edellyttdd monikielisyyttd myos verkkovilitteisessa viestinndssa
seka monikanavaisuutta.
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4.3 Ehdotukset lahipalvelu- ja
lahikouluperiaatteiden tukemiseksi

Koulutuksellisen tasa-arvon tydryhma nimesi tyonyrkin valmistelemaan ehdotuksia lahi-
palvelu- ja Idhikouluperiaatteen toteutumisen vahvistamisesta varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa. Tyonyrkki huomioi tydssdan varhaiskasvatusta sekd perusopetuksen
osalta koulujen eriytymista koskevia tutkimustuloksia ja suosituksia, varhaiskasvatuksen
ja opetuksen saatavuutta ja saavutettavuutta kaupunkien sisalla koskevia muutoksia seka
varhaiskasvatuksen, koulun ja ldhinaapuruston vuorovaikutuksen ja luottamuksen vahvis-
tamiseen liittyvia kysymyksia.

Varhaiskasvatuksen lahipalvelua koskevat ehdotukset

Varhaiskasvatuksen osalta tyonyrkki loi tilannekuvaa varhaiskasvatuksen lahipalveluperi-
aatteesta. Tyonyrkki paatyi tarkastelemaan varhaiskasvatuksen ldhipalveluperiaatetta

siita nakokulmasta, poistaisiko varhaiskasvatuksen jarjestaminen ldhipalveluna osallistu-
misen esteita ja lisdisi ndin varhaiskasvatuksen saavutettavuutta ja siihen osallistumista,
mika puolestaan edistaisi koulutuksellista yhdenvertaisuutta. Tyonyrkki paatyi siihen, etta
vaikka koulutuksellisen yhdenvertaisuuden edistaminen on hyvin monitahoinen kysymys,
varhaiskasvatuksen lahipalveluperiaatteen vahvistaminen kuitenkin omalta osaltaan tukisi
sita poistaen osallistumisen esteita.

Koulutuksellista yhdenvertaisuutta haastavat alueellinen eriytyminen, paikalliset varhais-
kasvatuspolitiikat, taloudellistumiskehitys, varhaiskasvatuksen markkinoistuminen, var-
haiskasvatuksen toimintamuotojen erot seka varhaiskasvatuksen osallistumisasteen vaih-
telu. Kunnassa saatavilla olevat varhaiskasvatuksen palvelut, vanhempien sosioekonomi-
set tekijat seka paikalliset lastenhoidon tuet maarittavat huoltajien mahdollisuuksia vai-
kuttaa lapsen varhaiskasvatuspolkuun.

Varhaiskasvatuslaissa ei ole vahvaa laissa saddettya oikeutta saada varhaiskasvatusta lahi-
palveluna toisin kuin esi- ja perusopetusta. Lain mukaan kunnan on kuitenkin pyrittava jar-
jestamaan varhaiskasvatusta lahella palvelun kdyttdjia ottaen huomioon asutuksen sijainti
seka liilkenneyhteydet. Varhaiskasvatuspaikan sijainti on keskeisin yksittainen varhaiskas-
vatuspaikan valintaa maarittava tekija. Varhaiskasvatusta tarkastellaan osin historiallisista
syista perustuslain nakdkulmasta sosiaalipalveluna lapsen huoltajille ja sita arvioidaan
ensisijaisesti palvelun riittavyyden nakdkulmasta. Tall6in siis jarjestamisen nakdkulmasta
on riittdvaa, kun varhaiskasvatuspaikka osoitetaan hakuajan puitteissa jostain varhaiskas-
vatuksen toimipaikasta. Jos tama paikka ei ole perheen arjen kannalta mielekas, perhe voi
joko paatya muihin lastenhoitoratkaisuihin tai sitten ottaa paikan vastaan ja jaada odot-
tamaan vapautuvaa paikkaa kodin ldheltd. Tama puolestaan aiheuttaa rotaatiota, joka
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kohdistuu erityisesti pienimpiin lapsiin, ja estad pysyvien vuorovaikutussuhteiden synty-
mistd, mika puolestaan vaikeuttaa systemaattista oppimisen ja kasvun tuen rakentamista.

Varhaiskasvatuksen lahipalveluperiaatteen vahvistamiseksi, asiaa valmistelleen ty6-
nyrkin tyon perusteella, tyoryhma esittida seuraavia toimenpide-ehdotuksia:

Lahipalveluperiaatetta vahvistetaan kuntien paikallisissa politiikoissa ja kytketdan se vah-
vemmin lapsen etuun. Nykyisessa lainsaddantokehyksessa varhaiskasvatuksen lahipalvelu-
periaatteen madrittely ja toteutus jaavat kuntien tehtavaksi. Ndin ollen paikallisilla poli-
tiikoilla voidaan huomattavasti vahvistaa lahipalveluperiaatetta ilman lainsaadanto-
muutoksia. Varhaiskasvatus- ja lapsimyonteisessa kunnassa varhaiskasvatus nahdaan lap-
sen oikeutena ja palvelun tarjoamisen keskiossa ovat palvelun kayttdjien tarpeet ja lapsen
etu, jotka edellyttavat riittavan kattavaa palveluverkkoa, kuljetusmatkojen kohtuullisuutta,
kustannusten kohtuullisuutta ja perheiden palveluntarpeisiin vastaamista. Lahtokohtana
ovat lapsen varhaiskasvatus- ja koulupolun eheys seka lapsiperhearjen sujuvuus, jotka
edellyttavat riittdvaa palvelutarjontaa ja ennakointikykya. Palvelutarpeen ennakointia hel-
pottaa positiivinen palveluohjaus, joka mahdollistaa vuoropuhelun perheiden kanssa jo
ennen kuin lapselle haetaan varhaiskasvatuspaikkaa. Talléin kunnat saavat my0s tietoa
siitd, ovatko kunnan tarjolla olevat varhaiskasvatuksen toimintamuodot palvelun kaytta-
jien toiveiden mukaisia. Palveluohjauksessa tulisi tehda yhteistyota neuvolan kanssa. Lap-
sen kotihoidon tuen kuntalisien ehtojen muuttaminen varhaiskasvatukseen osallistumisen
mahdollistavaan suuntaan on myds valttamatonta. Taman lisaksi paikallisella tasolla on
varmistettava riittava resursointi varhaiskasvatukseen sekd huolehdittava varhaiskasvatuk-
sen hyvasta laadusta. Varhaiskasvatuksen lahipalveluperiaatetta voidaan vahvistaa myos
saatamalla siita nykyista velvoittavammin, mutta se ei olisi taysin ongelmatonta. Varhais-
kasvatus on perheille vapaaehtoinen palveluy, jolloin palveluntarpeen ennakointi saattaisi
olla kunnissa haastavaa. Lisaksi lahipalvelun takaaminen kaikille lapsille tarkoittaisi toden-
nakoisesti huomattavien resurssien sitomista varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin, jotta
niihin olisi mahdollista sijoittaa lapsia joustavasti ympari vuoden.

Paikallisella tasolla edistetdan yhteistd ja eheda opinpolkua varhaiskasvatuksesta esi- ja
perusopetukseen. Lapsen edun mukaista olisi, ettad varhaiskasvatuspolku rakentuisi mah-
dollisimman ehedksi turvaten lapsen pysyvat vuorovaikutussuhteet. Huomiota tulisi kiin-
nittaa erityisesti tukea tarvitsevien ja maahanmuuttajataustaisten lasten tarpeisiin ehedn
opinpolun turvaamiseksi. Lapsen varhaiskasvatuspolkua ennakoitaisiin varhaiskasvatuk-
sen jarjestajan taholta jo ennen kuin varhaiskasvatuspaikkaa tarvitaan huomioiden alueen
koulupolku. Kunnan varhaiskasvatuspalveluja suunniteltaessa ja toteutettaessa lapsi- ja
perhevaikutuksia tulee aina arvioida. Lapsen edun ensisijaisuuden tulee olla varhaiskasva-
tuksen jarjestamista suunniteltaessa ja toteutettaessa keskeinen periaate.
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Tutkimustietoa tulee lisata. Olisi tarkeda tutkia tarkemmin eriarvoistumiskehitysta var-
haiskasvatuksessa. Taman lisaksi pitdisi selvittaa, miten varhaiskasvatuksen lahipalvelu-
periaate toteutuu talla hetkelld ja miten sita olisi mahdollista edistaa. Varhaiskasvatuksen
lahipalveluperiaatteen voisi ottaa mukaan myos varhaiskasvatuksen laadunarviointiin.

Tulevaisuudessa varhaiskasvatus tulisi saada selkedmmin osaksi muuta koulutusjarjestel-
maad. Tama edellyttdanee muutosta nykyiseen perustuslain tulkintaan, jossa varhaiskasva-
tusta arvioidaan edelleen ensisijaisesti riittavyyden nakdkulmasta, vaikka sita tulisi tarkas-
tella my6s lapsen oikeutena koulutukseen. Varhaiskasvatuksen aseman vahvistuminen
koulutuspolun osana todenndkdisesti vaikuttaisi myos varhaiskasvatukseen osallistumi-
sen nakemiseen vahvemmin lapsen oikeutena ja lahtokohdaksi tulisi kaikkien lasten osal-
listumisen mahdollistaminen ja osallistumisen esteiden purkaminen muun muassa var-
haiskasvatuksen maksuttomuutta lisaamalla. Talla olisi kuitenkin kustannusvaikutuksia
valtiontalouteen.

My®&s valtion rahoituksen riittavyytta tulee arvioida.
Perusopetuksen lahikouluperiaatteen vahvistamista koskevat ehdotukset

Lahikouluperiaatteen vahvistamisen osalta tydnyrkin ehdotukset keskittyvat ennen kaik-
kea lainsaadanndllisiin ja pedagogisiin ratkaisuihin, joita koulusegregaation hidastaminen
edellyttdisi. Lahikouluperiaatteen vahvistamiseksi olisi kehittamistoimenpiteita kohdistet-
tava etenkin lasten ja nuorten opinpolkujen ennakoitavuuden ja yhtendisyyden vahvis-
tamiseen; oppilaaksi ottoon, hakeutumiseen seka oppilasvalikointiin liittyvien periaattei-
den tarkasteluun seka opetuksen ohjausjarjestelman toimivuuden tarkasteluun lahikoulu-
periaatteen kannalta.

Esi- ja perusopetuksen yhtendinen ja ennakoitava opinpolku tarkoittaa lapsen ja nuo-

ren mahdollisuutta hyvaan oppimiseen ja kasvuun seka turvallisia siirtymid. Lahikoulu-
periaatteen vahvistamiseksi on tarkeaa lisata lasten seka huoltajien kokemusta koulupolun
ennustettavuudesta ja jatkuvuudesta ldhialueellaan. Tama edellyttda vahvaa pedagogista
kehittdmista ja yhteistyota eri koulutusasteiden valilla siten, ettd sujuva polku varhaiskas-
vatuksesta perusopetukseen ja aina toiselle asteelle toimii. Ennakoitavuus edellyttada myos
kodin ja koulun yhteistyon vahvistamista seka aktiivista viestintda opetuksen jarjestdjén ja
koulujen taholta huoltajille.

Lahipalveluperiaatteen mukaisesti rakentunut opinpolku turvaa osaltaan lapsen ja nuoren
kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille myds riittdvan oikea-aikaisen tuen ja matalan
kynnyksen palvelut yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa. Tuen palveluiden tulisi olla eten-
kin kuntien sisalla suunniteltu siten, ettd ne ovat riittdvan saavutettavia kaikille oppilaille.
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Ehedampaa opinpolkua rakennettaessa tulisi kohdistaa erityistd huomiota siihen, millaisena
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden mahdollisuudet edetd opinnoissaan nayttaytyy.

Eriytymiskehityksen hidastamiseen tarvitaan eri toimialojen tiivista yhteistyota seka kan-
sallisesti etta paikallisesti. Kasvun ja oppimisen palvelujen, yksityisen palvelutuotannon,
kaupunkisuunnittelun, kaavoituksen ja kuntien tilahallinnon tulisi toimia ennakoiden ja
yhtenaista paatoksentekoa tavoitellen.

Kunnilla on merkittdva asema toimia opetuksen jarjestdjina ja siten ne joutuvat koulu-
jen yllapitajina myos tarkastelemaan peruskouluverkon kattavuutta. Valtion yllapitamat
tai muut luvanvaraiset perusopetuksen jarjestajat taydentavat kokonaisuutta eivatka ole
samoin tavoin velvoitettuja huolehtimaan perusopetuksen saavutettavuudesta lahikou-
luperiaatteen mukaisesti. Niissa kunnissa, joissa oppilaiden hakeutuminen johonkin muu-
hun kuin lahikouluun on laajamittaista, tulisi kiinnittad huomioita oppilaaksi ottamisen
periaatteisiin, hakukdytantoihin sekd opetusryhmien muodostamiseen.

Painotettu opetus toimii useissa kunnissa ja kouluissa oppilaaksi oton periaatteena, joka
mahdollistaa hakeutumisen muuhun kuin Iahikouluun ja sen my6ta oppilaiden valikoin-
nin ja ryhmittelyn painotuksen mukaan. Painotetun opetuksen jarjestdminen on yleistynyt
selvasti viime vuosina etenkin suuremmissa kaupungeissa. Periaatteet painotetun ope-
tuksen toteuttamiseen, hakeutumiseen ja oppilasvalintaan vaihtelevat merkittavasti kun-
tien ja koulujen valilla. Painotetun opetuksen jarjestaiminen ja toteuttaminen tuntimuotoi-
sena pysyvien erikoisluokkien muodostamisen sijaan on havaittu ratkaisuksi, joka ehkaisee
oppilasryhmien sosiaalista eriytymista koulujen sisalla.

Painotettu opetus voi toimia myds vetovoimatekijana lahikouluvalinnassa. Painotettu ope-
tus voi toimia motivoivana seka positiivista henked vahvistavana tekijana. Ongelmallista
on, jos kokemus ei saavuta kaikkia oppilaita, tai painotettu opetus alkaa muodostua oppi-
lasryhmia erottelevaksi mekanismiksi. Koulussa jarjestettava kaikille avoin sisdisen paino-
tus, joka heijastaa koulussa tarkeina pidettyja tavoitteita, voi vahvistaa koulun vetovoimai-
suutta lahialueellaan. Painotettua opetusta voitaisiin toteuttaa valinnaisaineiden kautta
siten, ettd jokaisella oppilaalla on mahdollisuus osallistua painotettuun opetukseen.

Lainsdaadannossa ja muissa kansallisissa normeissa ei aseteta tarkkoja maaritelmia painote-
tun opetuksen oppilasvalinnalle eika opetuksen jarjestamiselle. Kansallisen normiohjauk-
sen tarkastelu lahikouluvelvoitteen, oppilaaksi oton seka opetusryhmien muodostamisen
osalta olisi tarpeen, etenkin eri opetuksen jdrjestajia koskien. Lisaksi olisi tarpeen selkiyt-
taa valtioneuvoston tuntijakoasetusta seka opetussuunnitelman perusteita etenkin valin-
naisuuden osalta, silla niiden osalta paikalliset ratkaisut vaihtelevat merkittavasti. Normi-
ohjauksen tarkastelu ei tarkoita sd@ntelyn tiukentamista, vaan johdonmukaisuuden ja sel-
keyden lisaamista lahikouluperiaatteen kannalta keskeisimpiin osa-alueisiin.
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Tyonyrkin tyon pohjalta tyoryhma esittaa seuraavia kehittamisehdotuksia lahi-
kouluperiaatteen vahvistamiseksi:

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen opinpolun ennakoitavuutta ja yhtenai-
syytta tulisi vahvistaa paikallisesti. Tahan liittyy ennen kaikkea alueen tarjolla olevat opin-
polkujen tekeminen huoltajille ja lapsille ennakoitavammaksi ja konkreettisemmaksi. Eri-
tyista huomiota tulisi kiinnittaa siirtymiin varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perus-
opetukseen. Opinpolkujen ennakoitavuus edellyttaa Tiedottamista ja viestintaa kotien
suuntaan etenkin siirtymavaiheissa, sekd pedagogisen kehittamisen ja yhteistyon vah-
vistamista eri koulutusasteiden valilla. Opinpolkujen eheys edellyttaa paikallisesti koulu-
jen aktiivista toimintaa lahikouluvalinnan edistamiseksi alueellaan seka Koulujen toiminta-
kulttuurin kehittamista yhteisollisyytta ja myonteisia kokemuksia vahvistaen.

Huomiota tulee kiinnittaa erityista tukea saavien oppilaiden opinpolun eheyteen seka
oppimisen tuen palveluiden tasaisuusteen kunnan sisalla siten, ettd palvelut ovat riittavan
saavutettavia. Erityinen huomio tulee kiinnittdd myds maahanmuuttotaustaisten oppilai-
den opinpolkujen yhtendisyyteen.

Hakeutumiseen ja oppilasvalikointiin liittyvien periaatteiden tarkastelu paikallisesti on
keskeista lahikouluperiaatteen vahvistamiseksi. Tulisi kiinnittdd huomiota koulujen erityis-
painotusten alueellisesti tasaiseen jakautumiseen kuntien sisalld, seka hakukaytantojen
yhtendisyyteen ja yhdenvertaisuuteen. Painotetusta opetuksesta tulisi tiedottaa siten, etta
se on kaikille perheille saavutettavaa.

Olisi tarkeaa harkita paikallisesti painotetun opetuksen jarjestamista tuntimuotoisena
pysyvien erikoisluokkien muodostamisen vaihtoehtona tai sijaan. Lisaksi olisi tarkeaa
rakentaa mahdollisuuksia valinnaisuuden hyddyntamiseen ei-soveltuvuuskokein toteutet-
tavan koko koulun painotuksena.

Kansallisesti olisi tarpeen tarkastella opetuksen ohjausjarjestelmaa lahikouluperiaatteen
nakokulmasta. Tahan liittyy lainsadadannon tarkastelu lahikouluvelvoitteen, oppilaaksi
oton ja hakeutumisen sekd opetusryhmien muodostamisen osalta, valmistavan opetuk-
sen sekda oman didinkielen opetuksen osalta. Painotettuun opetukseen liittyvien kansal-
listen linjausten tarkastelu olisi niin ikdan tarpeen. Tahan liittyvat etenkin taide- ja taito-
aineiden valinnaiset tunnit seka valinnaiset aineet valtakunnallisessa tuntijakoasetuksessa,
seka naita koskevat maaraykset perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Tarkas-
telu on luontevaa toteuttaa koulutuspoliittisen selonteon mukaisen varhaiskasvatuksen ja
esi- ja perusopetuksen lainsaadannon kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa. Ehdo-
tetussa kokonaisuudistuksessa tavoitteena on selonteon mukaisesti huomioida nykyista
tehokkaammin kuntien eriytyvat olosuhteet muun muassa vaestokehityksen vaikutusten,
palveluiden laadun, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden seka tuen tarpeiden osalta.
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4.4 Ehdotukset perusopetuksen
laadunhallinnan kehittamiseksi

Valtioneuvoston vuonna 2021 antamassa valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selon-
teossa asetetaan tavoitteeksi sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutumi-
nen seka se, ettd varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen yhdenvertaisuus, saatavuus
ja laatu turvataan koko maassa. Yhtena toimenpiteena tavoitteen saavuttamiseksi var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestamiselle asetetaan selkedt, velvoitta-
vat laatutavoitteet ja niiden toteutumista kuvaavat indikaattorit. Laatutavoitteet maarittai-
sivat palveluiden tavoitetason yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa. Selonteon mukaisesti
kehitetddan avoimeen dataan perustuvaa tietopohjaa ja -jarjestelmia véaestomuutoksesta,
palvelutarpeista ja palveluiden tasosta suhteessa valtakunnalliseen laatutasoon niin, etta
kunnilla ja valtiolla on kdytossaan yhteinen, luotettava ja ajantasainen paatoksenteossa
hyddynnettava tieto. Laatukriteerien valmistelussa huomioidaan kuntien erilaistuvat tilan-
teet seka osallistetaan laajalti tutkijoita, opetuksen jarjestdjia ja sidosryhmia.

Tyéryhman tehtdvaa on vuonna 2021 tdaydennetty siten, ettd tydoryhma valmistelee ehdo-
tuksen perusopetuksen laatutavoitteiden valmistelun kdynnistamisesta ja toteutuksesta
koulutuspoliittisen selonteon asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tata tyota varten tyo-
ryhma nimesi erillisen “laatutyonyrkin’, jonka tehtavana oli kartoitus kuntien perusope-
tusta koskevien laatujarjestelmien nykytilasta, perusopetuksen laatukriteerien 2012 mer-
kityksesta kuntien kannalta seka opetuksen jarjestajien nakemyksista laatua koskevan
ohjauksen ja yhteistyon tilasta ja tavoitteista. Laatunyrkki selvitti myds olemassa ole-

via peruspalveluiden toteutumisen arviointia koskevia kriteereja seka kartoitti laatutyon
kehittamisen kannalta olennaista tutkimusta ja laatutavoitteita vaestokehityksen nako-
kulmasta. Valmistelussa huomioitiin myds varhaiskasvatuksen laatuty®. Olennaista oli
pohtia laatukriteerien potentiaaleja ja haasteita eri tyyppisten kuntien ja kaupunkien
seka vaestokehityksen nakokulmasta seka tydstaa yhteista tavoitetilaa perusopetuksen
tulevalle laatutydlle.

Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi Kansalliselta koulutuksen arviointikeskus Karvilta sel-
vityksen perusopetuksen laadunhallinnan nykytilasta Oikeus oppia -tydryhman asetta-
man laatutyonyrkin tydskentelyn tueksi. Selvityksen ovat toteuttaneet arviointiasiantun-
tija Chris Silverstrom, arviointiasiantuntija Risto Hietala seka asiantuntija Aino Poroila. Sel-
vityksessdan Karvi on kartoittanut perusopetuksen jarjestdjien laadunhallinnan nykytilaa,
perusopetuksen laatukriteereiden merkitysta ja niihin liittyvia toiveita seka ylipaataan jar-
jestdjien toiveita laadunhallintaan ja itsearviointiin liittyen. Karvin toteuttama selvitys on
jatkoa Karvin vuonna 2016 toteuttamaan perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestajien
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laadunhallinta- ja itsearviointikdytanteiden arviointiin." Tyonyrkki on voinut tydssaan
nojata Karvin erinomaiseen selvitystyohon.'?

Tyonyrkki on tehnyt ehdotuksen laatukriteereitd koskevan jatkovalmistelun kdynnistami-
seksi. Perusopetuksen laadunhallintaa valmistellut tyonyrkki on valmistelussaan ymmar-
tényt laadun erilliselld prosessilla madriteltavaksi yhdistelmaksi perusopetuksen normi-
pohjasta nousevia olennaisia, laatua maarittavia kysymyksia, joiden kehittamisen ja edista-
misen katsotaan vaativan valtakunnallista tukea ja seurantaa. Liséksi laadulla paikallisella
tasolla tarkoitetaan ensisijaisesti perusopetuslain mukaista itsearviointiprosessia, ts. perus-
opetukseen liittyvien prosessien toimintatapoja koskevaa itsearviointia. Tyonyrkin valmis-
telussa laatujarjestelmaa ei ole kasitetty velvoittavan luonteisena.

Tyonyrkin valmistelun pohjalta tyoryhma ehdottaa jatkovalmistelun pohjaksi
kaksitasoista laatujarjestelmaa:

1. Perusopetuksen jarjestamisen laatukriteerit. Valtakunnallisissa perusopetuk-
sen jarjestajille suunnatuissa perusopetuksen jarjestamisen laatukriteereissa
asetettaisiin palvelun laatua koskevia kriteereitd kehittamisen tueksi. Ndiden
toteutumista seurattaisiin ja arvioitaisiin valtakunnallisesti.

2. Koulun toiminnan itsearvioinnin suuntaviivat. Koulun toiminnan itse-
arviointia, kehittamista ja johtamista tukemaan maariteltdisiin laadukkaan ja
yhdenvertaisen toiminnan suuntaviivoja. Itsearviointia tuettaisiin kehittdvan
arvioinnin menetelmin.

Perusopetuksen laatukriteerit toimisivat siis kaksitasoisesti siten, etta valtakunnallinen
seuranta keskittyisi perusopetuksen jarjestamisen laatukriteereihin (1) ja koulun toimin-
nan itsearvioinnin suuntaviivat (2) toteutuvat paikallisella tasolla itsearvioinnin menetel-
min, kehittdvan arvioinnin periaatteita hyodyntaen.

11 Harjunen, E., Hietala, R., Lepola, L., Rdiséanen, A., Korpi, A. : Arvioinnilla luottamusta. Perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen jarjestajien laadunhallinta- ja itsearviointikdytanteet. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi.
Julkaisut 4:2017.

12 Silverstrom, C., Hietala, R., Poroila, A.; Perusopetuksen laadunhallinnan nykytilan kartoitus. Kansallinen koulu-
tuksen arviointikeskus Karvi. Julkaisut 9:2022.
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Tyoryhma katsoo, ettd laatukriteerien valmistelussa on syyta huomioida seuraavat
periaatteet:

® Perusopetuksen laatua edistetddn strategisena toimintana seka valtakunnal-
lisella etta paikallisella tasolla, valtakunnallisessa seurannassa tarkastellaan
perusopetuksen jarjestamisen laatukriteerien tasoa. Laatutyota kehitetdén
perusopetusta koskevan lainsadadannon puitteissa lainsaadannén toimeen-
panoa tukevana toimintana.

e Valtakunnalliset perusopetuksen jarjestamisen laatukriteerit kannustavat
opetuksen jarjestdjia arvioimaan omaa tilannettaan sivistyksellisten oikeuk-
sien ja lapsen oikeuksien toteutumisessa.

e Riittavan, hyvan ja erinomaisen laadun toteutumista seurataan ja arvioidaan
saannodllisesti valtakunnallisesti.

e Laatujarjestelmdn avulla tuotetaan eri tasoista tietoa eri toimijoille, tarvit-
taessa myos temaattista tietoa. Pyritdan siihen, etta tuotettu tieto on mah-
dollisimman reaaliaikaista ja taten kayttokelpoista myos paikallisessa
suunnittelutyossa.

e Valtakunnalliset perusopetuksen jarjestdjien laatukriteerit eivat lahtokohtai-
sesti koskisi oppimistuloksia.

e Koulun itsearviointia, johtamista ja kehittamista tukevat laadukkaan ja yhden-
vertaisen toiminnan suuntaviivat sisaltavat opetukseen ja opetussuunni-
telmiin liittyvia tavoitteita. Pedagogiseen toimintaan liittyvaa laatuyhteis-
tyota kehitetdan jatkossakin ensisijaisesti paikallisen tason toteutuksena
itsearvioinnin periaatteella. Laatukriteeritydn suhdetta opetussuunnitelma-
ty6hon tulee valmistelutyon kuluessa tarkentaa, huomioiden kansainvali-
nen vertailu, tutkimusnakokulmat ja koherenssi muiden koulutusasteiden
laatujarjestelmiin.

e Valtakunnallisessa seurannassa varmistetaan, etta laadun arvioinnin tausta-
tiedoissa huomioidaan riittdvassa maarin laadukkaan toiminnan tuottamisen
edellytykset, erityisesti kuntien eriytyvat taloudelliset edellytykset ja varmis-
tetaan seurannan yhteys peruspalveluiden arviointiin.

e Varmistetaan laatukriteerien joustava paikallinen sovellettavuus, toiminnan
systemaattisuus, ennakoivuus ja jatkuvuus toimeenpanossa ja seurannassa
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niin valtakunnallisissa rakenteissa kuin paikallisessa toteutuksessa, jotta jar-
jestelmasta ei syntyisi hallintoa kuormittava.

e Varataan mahdollisuus alueelliseen ja paikalliseen laatuyhteistydhoén (ml.
yhdyspintatyd hyvinvointialueiden kanssa) ja johtamisen kehittamiseen.

e Karvin tehtaviin kuuluu opetuksen jarjestdjien seka muun valtionhallinnon
tukeminen laadunhallintaan liittyen. Valtakunnallisten perusopetuksen laatu-
kriteerien seuranta tukee Karvin roolia kehittavan arvioinnin toteuttajana.
Karvi toteuttaa perusopetuksen laatukriteerien seurantatietoa seka kuntien
tilaa koskevaa valtakunnallista tietoa arviointisuunnitelmakausittain. Karvi
tukee ministeriotda myos terminologisessa maarittelytydssa seka valmistelun
ettd seurannan aikana.

e Laatua koskevaa yhteistyota tuetaan soveltuvin osin myds Opetushallituksen
toimin esimerkiksi Opetushallituksen kehittamisverkostojen kautta.

Lisaksi jatkotyossa:

e Varmistetaan yhteys valtakunnalliseen tieto/viitearkkitehtuuritydohon. Tiedon-
hallinnan seka tiedon luovuttamisen perusteet on maariteltava erittain tar-
kasti valmistelun yhteydessa.

e Huomioidaan Valssin (varhaiskasvatuksen laatujarjestelma) seka lukio-
koulutuksen laatustrategioiden kehittamistyosta saadut kokemukset soveltu-
vin osin ja pohditaan erityisesti arviointitiedon julkisuutta koskevat kysymyk-
set tarkasti jo valmistelutyon alkuvaiheessa.

e Huomioidaan mahdolliset opetussuunnitelman perusteiden uudistamistydn
aikataulut.
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Ty6ryhma ehdottaa perusopetuksen laatukriteerien valmisteluprosessin kdaynnistamista
seuraavan taulukon mukaisesti.

Ehdotus perusopetuksen laatukriteerien valmistelemisen aikatauluksi

Vaihe 1 Maarittelyvaihe 2022-2025

OKM kilpailuttama kirjallisuuskatsaus perusopetuksen laatuun liittyvasta tutkimuksesta, katsaus
kansainvalisiin laatua koskeviin arviointi- ja tiedonkeruumalleihin (2022-2023)

Alustava terminologinen madarittelytyd virkatyond OKM Karvi

OKM asettama tyoryhma 1 (2023 syksy): laatutavoitteet, laadun madritelmd (laatutavoite, laatutekijd,
laatuindikaattori ja laatukriteeri), arviointiperusteet ja indikaattorit.

Laatua koskevan tiedonkeruun ja arviointiprosessin vaihtoehtoiset toteutusmallit ja arviot ndiden
vaatimista taloudellisista ja henkildstoresursseista.

Toimijoiden tehtdvien ja tydnjaon maarittely.

Ensi vaiheessa toteutetaan opetuksen jarjestdmisen laatutavoitteita koskeva valmistelu.
Toisessa vaiheessa toteutetaan koulun toiminnan itsearvioinnin suuntaviivoja koskeva valmistelu.
OKM tarkennettu esitys poliittiselle padttdjalle toimintalinjasta. (2025 kevat)

Pdatos toteutuksesta.

Vaihe 2 Valmisteluvaihe 2025-2026

OKM asettama asiantuntijaryhma 2

Tiedonkeruun toteutuksen tekninen kuvaus

Laatukriteerien tasmentdvd maarittely

Tiedonkeruun tydkalujen valmistelu ja pilotoinnit

Arviointityokalujen kehittaminen

Arviointityokalujen ja seurannan mallien kdyttdonotto

Tuki- ja yhteistydtoiminnot opetuksen jarjestajille

Vaihe 3 Jarjestelma kayttoon 2027/28

Vaihe 4 Perusopetuksen laatukriteerien toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointi 2032-

Jatkuva kehittaminen, kansainvalinen yhteistyo, tutkijayhteistyo
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4.5 Toimenpide-ehdotukset sukupuolten tasa-arvon osalta

Karvin toteuttamassa selvityksessa Tasa-arvo teoiksi ja todeksi. Sukupuolten sisdisten

ja vdlisten oppimiserojen syita ja taustoja perusopetuksessa (2021) on osoitettu, miten
rakenteet ja kdaytannoét yhteiskunnassa, koulutuksessa ja koulun arjessa tuottavat erilai-

sia toimintamahdollisuuksia. Raportissa todetaan nadiden toimintamahdollisuuksien raken-
tavan ja yllapitavan erilaisia olettamuksia, kohtelua, hierarkioita eri sukupuolille seka eri-
laisista taustoista tuleville lapsille ja nuorille. Konkreettisten muutosten aikaansaaminen
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen edellyttdisi raportin mukaan keskittymista kasvatuk-
sen ja koulutuksen kaytantoihin ja olemassa olevien ja uusien eriarvoisuutta koskevien
kysymysten tunnistamiseen. Tasa-arvon edistdminen vaatii tiedostumisesta ja tata kautta
tapahtuvia yhteisdjen toimintakulttuurin muutoksia. Sukupuolieroja tuottavia rakenteita
ja toimintatapoja on tehtava nakyviksi seka kaikilla koulutusasteilla, etta rakenteissa ja hal-
linnossa. Muutos lahtee vasta oman ajattelun ja toiminnan tiedostamisesta.

Ty6ryhman jatkokeskusteluissa pohdittiin keinoja toimintakulttuurin muutoksen aikaan-
saamiseksi. Todettiin, ettd informaatio-ohjaus tai normiohjaus ei tukisi riittdvasti toimin-
nan muutoksessa. Todettiin, etta kulttuurin muutos edellyttaisi esimerkiksi riittavasti resur-
soitua koulun arkeen vietavaa koulun tasa-arvotietoisen toimintakulttuurin kehittamis-
ohjelmaa, jossa tunnistetaan ja huomioidaan sukupuolitietoisuus/normikriittisyys opetuk-
sessa ja oppimisessa. Kehittamisohjelmassa yhdistettaisiin mukana olevien koulujen osalta
kehittamistoimintaa tukeva tdydennyskoulutus, tutkimus ja arviointi. Toiminnalla edistet-
taisiin tasa-arvoa, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta arjessa tapahtuvan toiminnan ja tata
koskevan arvioinnin kautta.

Tyoryhman keskustelussa esille nousivat myds kohtalaisen tai vaikean ahdistuksen lisdan-
tyminen ja hyvinvoinnin kokemuksiin liittyvat sukupuolierot perusopetuksessa seka koulu-
terveyskyselyssa esille nousevat viestit yksindisyyden lisaéantymisestd. Vuonna 2021 THL:n
toteuttamassa kouluterveyskyselyssa kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta ker-
toi 30 prosenttia tytoista. Muutos on merkittava, silla vuosina 2013-2019 ahdistuneisuutta
oli kokenut 13-20 prosenttia tytdista. Pojista noin kahdeksan prosenttia kertoi ahdistunei-
suudesta vuonna 2021. Oppilaiden hyvinvointia ja kouluun kiinnittymista tukevia toimen-
piteitd on kehitetty mm. osana Oikeus oppia -ohjelman sitouttavan kouluyhteisétyén han-
ketta. Tyoryhma ehdottaa, ettd koulun toimintakulttuurin kehittamisessa olisi jatkossa
kiinnitettava erityista huomiota mielenterveysongelmien seka yksinaisyyden ennalta-
ehkaisyyn ja selvitettava tarkemmin hyvinvointierojen sukupuolittuneisuuden syita.
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4.6 Maahanmuuttaneiden perustaitojen kehittamista
koskevan toimenpideohjelman tavoitteet
ja tunnistetut tarpeet toimenpideohjelman
jatkokehittamisen osalta

Bernelius ja Huilla taustoittavat selvityksessaan tutkimustietoon ja lausuntoihin perus-
tuen myds maahanmuuttaneiden oppilaiden tilannetta suomalaisessa koulutusjarjestel-
massa. Maahanmuuttaneiden ja maahanmuuttotaustaisten suomalaisoppilaiden oppimis-
tulokset ovat selvasti heikompia kuin valtavdaestoon kuuluvien oppilaiden. Maahantuloika
on osaltaan yhteydessa oppimistuloksiin, ja esimerkiksi toisen asteen tutkintojen suoritta-
mistodennakdisyys on sitd suurempi, mita nuorempana lapsi tai nuori on muuttanut suo-
meen. Selvittdjien mukaan onkin erityisen huolestuttava signaali, ettei koulutusjarjestelma
kykene tasaamaan vieraskielisyyteen liittyvia lahtokohtaisia haasteita tdysin edes Suo-
messa syntyneiden maahanmuuttotaustaisten kohdalla. Maahanmuuttotaustaisten oppi-
laiden oppimistuloksia tarkasteltaessa on huomioitava etnisyyden rinnalla myds muut
osaamisen taustatekijat, erityisesti sosioekonominen asema ja sukupuoli. Selvityksen poh-
jana toimineissa lausunnoissa useat lausunnonantajat kiinnittivat huomiota siihen, ettei
nykyinen lainsdaadanto varmista riittavalla tavalla yhtendisia kaytanteitd maahanmuutto-
taustaisten perusopetuksen oppilaiden opetukseen, kun esimerkiksi valmistavan opetuk-
sen jarjestaminen on kunnalle vapaaehtoista. Toisaalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
yksilollisen arvioinnin puuttumiseen opetuksen jarjestamiseen liittyvista kaytanteista. Esi-
merkiksi S2-opetukseen valikoituminen ja sieltd suomen kielen opetukseen siirtyminen
vaikuttaa usein liittyvan oppilaan maahanmuuttotaustaan eikd suomen kielen taitoon.™

Raportissa aiemmin kuvattu tarveperusteisen rahoituksen (myonteisen erityiskohtelun)
vakiinnuttaminen kohdistuu kaytannossa merkittavasti myos niiden koulujen tueksi, joissa
on merkittavasti maahanmuuttotaustaisia oppilaita.

Hallitusohjelman kirjausten perusteella on kdynnistetty maahanmuuttotaustaisten perus-
opetuksen oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia tukeva toimenpideohjelma.
Vuosille 2022-2026 ajoittuva ohjelma on suunnattu erityisesti vuosiluokkien 7-9 oppi-
laille. Uuden kohdennetun toimenpideohjelman tavoitteena on 16ytaa konkreettisia rat-
kaisuja vastikaan Suomeen muuttaneiden oppilaiden oppimisen tukemiseksi seka vieras-
kielisten oppilaiden perustaitojen ja kielitaidon vahvistamiseksi, jotta yksikdan nuori ei
jaisi ilman jatko-opintovalmiuksia ja jatko-opintojen ja tyollistymisen kannalta riittavia kie-
lellisia valmiuksia. Toimenpideohjelmalla vahvistetaan perusopetuksen jarjestajien val-
miuksia tukea erityisesti niitd ensimmaisen polven maahanmuuttotaustaisia nuoria, jotka

13 Ks. Vaélijarven, Sarvimden, Peltolan, Souton sekd OAJ:n lausunnot julkaisussa Bernelius & Huilla 2021.
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aloittavat Suomessa koulunsa peruskoulun loppupuolella ja joilla aiempi koulutausta on
jaanyt hyvin vahaiseksi. Koulutusjarjestelmatasolla haasteena on varmistaa taman ikaryh-
man osalta riittdva suomen ja ruotsin kielen haltuunotto hyvin nopealla aikataululla perus-
opetuksen vuosiluokkien 7-9 aikana. Toimenpiteissa tarkastellaan sekd pedagogisia etta
opetuksen jarjestamiseen ja oppimisen tukeen liittyvia kdytanteita ja lisaksi pohditaan tar-
peellisia lainsaadannollisia ja rakenteellisia muutoksia.

Toimenpideohjelma toteutetaan yhteistydssa Opetushallituksen ja Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskus Karvin kanssa. Opetushallitus on jakanut toimenpideohjelmaa tuke-
maan opetuksen jarjestdjille valtionavustuksina 12 miljoonaa euroa. Kuntien hankkeita
tukemaan toteutetaan kehittava arviointi Karvin toimesta.

Ty6ryhma pitda tarkeand, ettd vuonna 2022 kdynnistettya toimenpideohjelmaa jatke-
taan ja kehitetaan edelleen ja valmistelussa huomioidaan myds tassa tyéryhmassa val-
mistelussa olleet kokonaisuudet Idhikoulu- ja Idhipalveluperiaatteen seka tarveperustai-
sen rahoituksen seurannan osalta. Tassa yhteydessa on syyta tasmentda myos toimenpide-
ohjelman kohderyhmaa.

Ty6ryhma ei ole voinut tydskentelyssaan hyddyntaa Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskus Karvin syyskuussa 2022 julkaisemia arviointeja valmistavan opetuksen sekd oman
didinkielen opetuksen tilasta aikataulullisista syista.

Toimenpideohjelman jatkokehittamisessa erityista huomiota tulee kiinnittaa
seuraaviin:

® Maahanmuuttotaustaisten lasten ja oppilaiden koulutuspolku tulisi toteutua
suunnitelmallisena jatkumona ja yhtendisena kokonaisuutena jo varhaiskas-
vatuksesta lahtien.

® Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetukseen tarvitaan yksil6llisten tar-
peiden mukaan raataloityja, joustavia ratkaisuja. Oppilaalle tulisi laatia yksilon
tilanteen ja tarpeet huomioiva joustava koulutus- ja tukisuunnitelma. Yksilol-
listen suunnitelmien tulisi perustua oppilaan luku- ja kirjoitustaidon arvioin-
tiin. Erityisen tarkeaa olisi kehittdd myohaan maahan tulleiden nuorten luku-
ja kirjoitustaidon arviointia seka tuettuja siirtymia valmistavasta opetuksesta
perusopetukseen seka s2/r2 -opetuksesta koulun opetuskielen mukaiseen
aidinkieli- ja kirjallisuus -opetukseen. Kunnat ja opetuksen jarjestajat tarvitse-
vat pysyvaa lisdresursointia yksilollisten tukitoimien jarjestamiseen. Pysyvan
tukiresurssin toteuttaminen valtionosuusjarjestelmassa kaikille S2/R2-ope-
tuksessa oleville perusopetuksen vuosiluokkien 1-9 oppilaille (laskelmassa
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oletettu ryhmakoko 5 oppilasta) sekd tukea edeltdvan kielitaidon arviointi
lisaisi perusopetuksen kustannuksia arviolta 27,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksessa tulee jatkossakin varmis-
taa inklusiivinen opetus toimintakulttuurin lahtékohtana. Koulutuksen ja toi-
mintakulttuurin tulisi olla kaikkia oppijoita osallistavaa ja johtamisen ja opet-
tamisen yhteisvastuullista. Kodin ja koulun yhteistyo tarvitsee erityista huo-
miota ja tukea esimerkiksi digitaalisia yhteistyojarjestelyita toteutettaessa.

Valmistavan opetuksen sekd S2- ja R2-opetuksen kaytanteita ja lainsaadantoa
tulee tarkastella Karvin toteuttaman arvioinnin pohjalta.

Opetuksen jarjestdjille, kouluille ja opetushenkilokunnalle suunnattua valta-

kunnallista tukea maahanmuuttajien perusopetuksen jarjestamiseen ja toimi-
vaan pedagogiikkaan liittyen tulee merkittavasti vahvistaa.
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5 Lopuksi

Koulutuksellisen tasa-arvon edistaminen vaatii pitkajanteista ja strategista sitoutumista.
Tyoryhma toteaa tyytyvaisyydelld tdhanastisen etenemisen mutta toteaa samalla, ettd jat-
kotyd vaatii lisdpanostuksia ja sitoutumista koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanoon.
Hallituskauden paattyessa tydoryhma toivoo, etta tydryhman esitys tukee koulutuspoliitti-
sen kehittamisen jatkuvuutta.

Ty6ryhmadn ehdotus on suunnattu erityisesti seuraavan hallitusohjelman valmistelun
tueksi.
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