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Suomen Journalistiliiton lausunto

Taustaa

Suomen Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry (Y-tunnus 0116998-3)
tiedotusvalineiden tyontekijdiden ja freelancerjournalistien edustajana, seka
journalistien ja journalismin edunvalvojana on omasta aloitteestaan paattanyt antaa
lausunnon viitekohdassa mainitusta hankkeesta.

Viittaamme myds Oikeustoimittajat ry:n ja Tutkivan Journalismin Yhdistys ry:n
asiasta omasta aloitteestaan antamaan lausuntoon.

Suomen Journalistiliiton kannanotto

Arvopaperimarkkinalainsaadannén kokonaisuudistusta valmisteleva tydryhméa
ehdottaa useita heikennyksia lapindkyvaén julkiseen osakeomistamiseen ja
sisapiirilaisten ilmoitusvelvollisuuksiin. Tyéryhmé ehdottaa mm.

1) etté hallintarekisterdity eli ei-julkinen osakeomistus porssiyhtidissa sallittaisiin
kotimaisille sijoittajille.

2) ettd pdrssin ulkopuolistenkin yhtididen (pienet osakeyhtiot) osakeomistus olisi
jatkossa yleisojulkisuuden ulkopuolella.

3) ettd useat arvopaperimarkkinoilla toimivat tahot, kuten pérssikauppojen valittajat,
eivat enaa tekisi julkista ilmoitusta arvopaperikaupoistaan.

4) etta sisapiirilaisten velvollisuus kertoa kaupoistaan julkisuuteen perustuisi jatkossa
heidan omiin ilmoituksiinsa eik& suoraan tietoon arvo-osuusjarjestelmasta (kuten
nykyisin).

Suomen Journalistiliitto vastustaa ylla mainittuja esityksia ja katsoo, etta
arvopaperimarkkinalainsdddannon kokonaisuudistuksen valmistelussa on erittéin
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riittAmattomasti kiinnitetty huomiota yleison ja kansalaisten perusteltuun tarpeeseen
saada tietoa osakeyhtididen osakkuuksista, joilla on usein laajaakin yhteiskunnallista
merkitysta. Tydryhman ehdotus lahtee puhtaasti markkinoiden ndkdkulmasta ja
sivuuttaa taysin asian yhteiskunnallisen ja kansanvaltaan olennaisesti liittyvan
puolen.

Yleison oikeus saada tietoa poliitikkojen, virkamiesten ja muitten keskeisten
yhteiskunnallisten toimijoiden omistuksista ja sidonnaisuuksista on &arimmaisen
tarkedd demokraattisen prosessin toteutumisen ja valvonnan kannalta ja
journalistisella medialla on tarkea rooli tAman tiedon jakelijana. Edellisen vaalikauden
aikana noussut julkinen keskustelu vaalirahoituksesta ja poliitikkojen yrityksilta
saamasta rahoituksesta, seka poliitikkojen ja heidan lahipiirinséd omistuksista,
alleviivaa avoimuuden ja l&pinékyvyyden tarvetta.

Julkisten osakeyhtididen omistusten hallintarekisterdinti

Tyéryhméan ehdotuksen mukaan nykyisen arvo-osuusjarjestelman rinnalle
rakennettaisiin uusi niin sanottu hallintarekisterijarjestelmé suomalaisia varten.
Nykyisin hallintarekisterissé voivat omistuksiaan sailyttda vain ulkomaalaiset. Tama
tarkoittaa kytannossa sita, ettd ajan tasalla olevaa ja tarkkaa tietoa ei enaa olisi
saatavissa nykyisesta arvo-osuusjarjestelmasta. Uudistus vaikeuttaisi viranomaisten
tiedonsaantia, mutta ennen kaikkea se poistaisi kansalaisilta ja journalistiselta
medialta mahdollisuuden saada tietoa julkisten osakeyhtididen omistuksista. Taman
tiedon hankkiminen ei ole uteliaisuutta tai sensaatioiden hakemista, vaan sen
yhteiskunnallinen painoarvo on valtava. Taloudellisen vallankdyttn ja omistusten
yhteiskunnallinen merkitys on koko ajan kasvanut ja taloudellisen vallan kytkdkset
yhteiskunnalliseen valtaan ovat demokratian tarkeimpid kysymyksid. Perustelut, joilla
valmistelussa puolletaan hallintarekisteréinnin laajentamista suomalaisten omistamiin
julkisesti noteerattujen osakeyhtididen osakkuuksiin, ovat kuitenkin hyvin suppeasta
nakokulmasta koottuja. Omistuksien julkisuuden yhteiskunnallinen merkitys on
sivuutettu taysin.

Suomen Journalistiliitto katsoo, ettd avoimuus, lapinakyvyys ja demokratian toimivuus
ovat suurempia arvoja kuin vahainen kustannusséasto porssikaupan
selvittelykustannuksissa, jonka tyoryhma esittdé hallintarekisterdinnin ja muiden
julkisuutta vahentévien ehdotusten perusteeksi.

Yksityisten osakeyhtididen osakasluetteloiden yleisdjulkisuuden poistaminen

Yksityisten osakeyhtididen osakasluetteloiden yleis6julkisuuden poistamisen
merkitysta ei ole esityksessa selvitetty kaytdnndssa ollenkaan. Osakasluettelon
yleis@julkisuuden rajoittamista ei perustella muutoin kuin epdmaaraisella viittauksella
julkisuuden aiheuttamasta "tarpeettomasta kilpailuedusta hallintarekisterdidyille tai
moniportaisesti hallituille arvopapereille”. Mietinndsté ei selvid, mika tallainen
kilpailullinen etu olisi, eiké osakasluetteloiden yleisojulkisuudesta ole edes vaitetty
aiheutuneen yksityisille osakeyhtidille mink&anlaista haittaa.

Toteutuessaan ehdotus tekisi yhteiskunnallisten toimijoiden sidonnaisuuksien
valvonnan yksityisten osakeyhtididen osalta kaytdnndssa mahdottomaksi.
Journalistiliton kasityksen mukaan mitd&n legitiimi& perustetta yksityisten
osakeyhtididen osakasluetteloiden yleisdjulkisuuden poistamiselle ei ole tyéryhméan
ehdotuksessa esitetty, eika sellaista ole muutenkaan tiedossa.
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Yhteenveto

Tehtdessa lainmuutoksia, jotka vahentavat kansalaisten oikeutta ja mahdollisuuksia
saada tietoa yhteiskunnallisesti suurta merkitystd omaavista asioista, on talle oltava
erittdin painavat perusteet ja tallaisten perusteiden kasilla ollessakin rajaukset on
tehtava niin suppeina kuin mahdollista. Tyéryhman esityksessé julkisesti
noteerattujen yhtididen kohdalla esitetyt perustelut ovat ehdottomasti riittdmattomat
ehdotettujen lainmuutosten toteuttamiseen. Yksityisten osakeyhtitiden kohdalla
varsinaisia perusteluja ei ole esitetty lainkaan.

Journalistiliitto pitda kestamattémana sita kuinka vahan valmistelussa on kiinnitetty
huomiota demokraattiselle oikeusvaltiolle tarkeddn avoimuuteen ja lapinakyvyyteen.
Talla hetkella niin Suomessa kuin maailmalla on menossa voimakas trendi kohti
markkinoiden ja yhteiskunnallisten toimijoiden vahvempaa valvontaa ja taloudelliseen
toimintaan liittyen tietojen laajempaa julkisuutta. Tallaisessa tilanteessa tyéryhman
esitys vaikuttaa erikoiselta ja on vahvasti vastoin meneillaan olevaa
avoimuuskehitysta.

Muilta osin Suomen Journalistiliitto yhtyy kaikkeen mitd Oikeustoimittajat ry ja
Tutkivan Journalismin Yhdistys ry ovat omassa lausunnossaan lausuneet.

SUOMEN JOURNALISTILITTO —
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