Attac ry:n lausunto Arvopapaerimarkkinoiden kokonaisuudistusta käsitelleen työryhmän raporttiin, 29.4.2011


Attac ry vastustaa osakkeiden hallintarekisteröintijärjestelmän laajentamista

Vuoden 2008 finanssikriisi nosti rahoitusmarkkinoiden avoimuuden lisäämisen yhdeksi keskeisimmäksi ulkopoliittiseksi kysymykseksi. Valtiovarainministeriön työryhmän ehdottama pörssin hallintarekisteröintijärjestelmän laajentaminen uhkaa ajaa Suomen sivuraiteille eurooppalaisesta ja globaalista kehityksestä.

Valtiovarainiminsteriön työryhmän toimeksianto alkoi Matti Vanhasen II hallituksen aikana. Hallituksen yhtenä periaatteena oli kehityspoliittinen johdonmukaisuus, jonka mukaan kaiken politiikan tulee olla linjassa hallituksen kehityspoliittisten päämäärien kanssa.

Vanhasen II hallitus linjasi E-kirjeessä 21.5.2010, että ”[p]elkkä kehitysmaiden oman veronkanto- ja hallintokapasiteetin lisääminen ei riitä, jos veroparatiisien vahingolliseen toimintaan ei samalla puututa. Siksi EU:n tulisi olla aktiivinen kansainvälisten ongelmaan pureutuvien standardien ja sopimusten kehittelyssä ja toimeenpanossa.”

Lisäksi hallituksen kannaksi päätettiin VM:n osaltaan valmistelemassa kirjeessä, että ”erityisen tärkeänä Suomi pitää tehokkaan verotusta koskevan automaattisen, monenkeskisen tietojenvaihdon kehittämistä ja EU:n vahvaa roolia siinä.”

VM:n alaisen arvopaperimarkkinoiden kokonaisuudistusta pohtineen työryhmän suositukset hallintarekisteröintijärjestelmän laajentamiseksi sotivat edellä mainittuja, ministeriön itsensä valmistelemia ja eduskunnan hyväksymiä periaatteita vastaan. Suomi ei voi toimia uskottavasti ulkopolitiikassa veroparatiiseja vastaan ja tiukentaa samalla omia salaisuuslakejaan.
Lisäksi on syytä huomioida marraskuussa 2010 julkaistun Suomen maabrändiraportin linjaukset. Raportin mukaan ”yhteiskuntaa ja kansalaisia koskevan tiedon avoimuuden lisääminen on trendi kaikkialla maailmassa. Tiedon avaaminen lisää niin kansalaistoiminnan kuin liiketoiminnankin mahdollisuuksia.”
Hallintarekisteröintijärjestelmän laajentaminen ja poliitikkojen omistusten kätkeminen olisi isku vastoin kaikkia linjauksia avoimuudesta ja hyvästä hallinnosta.

Työryhmä on tältä osin epäonnistunut, eikä suosituksia tule viedä käytäntöön. Sen sijaan tulisi selvittää ja ottaa mahdollisimman pian käyttöön tapoja, joilla tällä hetkellä voimassa olevan hallintarekisteröintijärjestelmän julkisuusastetta voidaan kasvattaa.

EU:n verokomissaari Algirdas Šemeta totesi viimeksi huhtikuussa, että ”läpinäkyvyydestä ja luottamuksesta on tullut uusi standardi: yksikään valtio ei saa varastaa naapurimaansa veropohjaa tai verotuloja.” Minkä viestin Suomi haluaa EU-politiikassaan antaa?

Attac ry haluaa kiinnittää huomiota myös uudistuksen valmistelutapaan. Vanhasen II hallitus sitoutui hallitusohjelmaa tarkentavassa strategia-asiakirjassaan noudattamaan hyvän säädösvalmistelun periaatteita. Näihin periaatteisiin kuuluivat:
· sääntelyn ennakoitavuus, hallittavuus, selkeys, joustavuus, johdonmukaisuus ja ymmärrettävyys,

· sidosryhmien osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen

Asiakirjassa luvattiin eksplisiittisesti, että “säädöspoliittisina toimenpiteinä lisätään lainvalmistelun avoimuutta ja sidosryhmien  osallistumismahdollisuuksia.”

On hyvä, että työryhmän raportista pyydetään kommentteja, mutta asian painoarvon vuoksi olisi keskeisten sidosryhmien vaikutusmahdollisuudet pitänyt turvata myös työryhmän kokoonpanosta päätettäessä. Näin ei kuitenkaan käynyt. Esimerkiksi keskeiset palkansaajajärjestöt, journalistijärjestöt ja korruption vastaiset järjestöt puuttuivat työryhmästä.
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