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Luonnos
5
Laki arvopaperitileistä
Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku 
Yleiset säännökset

1 § 
Soveltamisala
Tässä laissa säädetään arvopaperien säilyttäjän pitämistä arvopaperitileistä, tileille tehtyjen merkintöjen oikeusvaikutuksista sekä säilyttäjän eräistä velvollisuuksista. 
Mitä tässä laissa säädetään arvopaperista, sovelletaan arvopaperimarkkinalaissa (  /  ) tarkoitettuun arvopaperiin ja soveltuvin osin muuhun sijoituspalvelulain (  /  ) 1 luvun 10 §:ssä tarkoitettuun rahoitusvälineeseen.
Lakia sovelletaan 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun säilyttäjän Suomessa harjoittaman säilyttämisen perusteella pidettäviin arvopaperitileihin. 
Arvo-osuusjärjestelmässä ylläpidettävistä arvo-osuustileistä säädetään erikseen.
2 § 
Määritelmät
Tässä laissa tarkoitetaan:

1) säilyttämisellä sopimukseen perustuvaa arvopaperien hallintaa asiakkaan lukuun, kun arvopaperit yksilöidään niiden lajin ja määrän perusteella;
2) säilyttäjällä sitä, joka harjoittaa säilyttämistä sijoituspalvelulain 2 luvun 1 tai 2 §:n tai arvo-osuusjärjestelmästä ja selvitystoiminnasta annetun lain (  /  ) 2 luvun 16 §:n 2 momentin mukaisesti taikka arvo-osuustileistä annetun lain (827/1991) 5 a §:ssä tarkoitettuna omaisuudenhoitotilin tilinhaltijana;
3) arvopaperitilillä säilyttäjän pitämää tiliä, josta ilmenevät tilinhaltijana oleva asiakas, tilinhaltijan lukuun säilytettävät arvopaperit sekä tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset;
4) tilioikeudella tilinhaltijan 4 §:n mukaista oikeutta, jota arvopaperin merkitseminen arvopaperitilille osoittaa.
Säilyttäjän hallinnassa olevaan arvopaperiin rinnastetaan tätä lakia sovellettaessa toiseen säilyttäjään kohdistuva arvopaperia koskeva tilioikeus tai sitä vastaava ulkomaan lain mukainen oikeus. 
2 luku
Arvopaperitilit ja niille tehtävät merkinnät 
3 § 
Arvopaperitili
Säilyttäjän on pidettävä säilyttämistään arvopapereista asiakaskohtaisia arvopaperitilejä. Tilejä on pidettävä luotettavalla tavalla ja siten, että kunkin tilille tehdyn oikeuksia osoittavan merkinnän tarkka ajankohta on luotettavasti selvitettävissä.

Arvopaperitilille merkitään:

1) tilinhaltijan ja muun tilille merkityn oikeudenhaltijan yksilöintitiedot;
2) tilinhaltijan lukuun säilytettävien arvopaperien laji ja määrä; 

3) tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvat 6 §:ssä tarkoitetut oikeudet ja rajoitukset.

Jollei jäljempänä tässä luvussa säädetä toisin, merkinnät ja niitä koskevat muutokset tehdään tilinhaltijan toimeksian​nosta taikka sen toimeksiannosta, jolla on muun lain nojalla oikeus määrätä kysymyksessä olevasta omaisuudesta. Merkinnät on tehtävä ilman aiheetonta viivytystä. 
4 §

Tilioikeus
Tilinhaltijalla on oikeus:

1) saada tilille merkittyyn arvopaperiin perustuvat suoritukset ja käyttää muita arvopaperiin perustuvia oikeuksia;
2) määrätä oikeudestaan luovutustoimin sekä perustamalla siihen kohdistuvia panttioikeuksia ja muita oikeuksia; 
3) vaihtaa säilyttäjää tai saada tilille merkitty arvopaperi omaan hallintaansa.

Säilyttäjän on huolehdittava 1 momentissa tarkoitettujen tilinhaltijan oikeuksien toteutumisesta ryhtymällä kaikkiin oikeuksien käyttämiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin kohtuullisten vaikutus​mahdollisuuksiensa puitteissa ja siten kuin säilyttäjän ja tilinhaltijan välillä on sovittu. Rahasuoritukset on maksettava ja muut oikeuksien käyttämistä koskevat toimenpiteet tehtävä ilman aiheetonta viivytystä. 

Tilinhaltijan oikeuksista säilyttäjän konkurssissa ja muussa maksukyvyttömyysmenettelyssä säädetään 11 §:ssä.

5 §

Oikeuksien toteuttaminen
Tilinhaltijan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut oikeudet kohdistuvat säilyttäjään. Arvopaperien säilyttäminen välillisesti siten, että säilyttäjällä on 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus, ei tuota tilinhaltijalle oikeuksia muuta henkilöä kuin tilinhaltijan omaa säilyttäjää kohtaan.
Tilinhaltijan oikeuksista arvopaperin liikkeeseenlaskijaa kohtaan säädetään erikseen.
6 §

Tilioikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset
Arvopaperitilille merkitään tilinhaltijan oikeuteen kohdistuva panttioikeus, ei kuitenkaan yrityskiinnitystä, ja muu tilioikeuteen kohdistuva oikeus tai rajoitus. Tilioikeuteen kohdistuva ulosmittaus ja turvaamistoimenpide merkitään tilille asianomaisen viranomaisen ilmoituksesta ja konkurssi konkurssipesän ilmoituksesta. Yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettu saneerausmenettelyn alkaminen ja lakkaaminen merkitään tilille selvittäjän ilmoituksesta. Panttioikeutta, ulosmittausta ja muuta sellaista oikeutta tai rajoitusta osoittava merkintä on yksilöitävä riittävällä tavalla.
Jos arvopaperitilille on tehty tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvaa oikeutta tai rajoitusta osoittava mer​kintä, arvopaperiin perustuvat suoritukset on tehtävä sille, jolla tilin tietojen mukaan on oikeus saada suoritus. Vastaava koskee soveltuvin osin muiden arvopaperiin perustuvien oikeuksien käyttämistä.

Oikeutta tai rajoitusta osoittava merkintä voidaan poistaa, jos asianomainen oikeudenhaltija on antanut siihen suostumuksensa. Arvopaperia ei ilman asianomaisen oikeudenhaltijan suostumusta saa poistaa tililtä tavalla, joka loukkaisi tilille merkittyjä oikeuksia ja rajoituksia.
7 §

Oikeuksien etusijajärjestys
Arvopaperitilille merkityllä oikeudella on etusija suhteessa oikeuteen, jota ei ole merkitty tilille. Arvopaperitilille aikaisemmin merkityllä oikeudella on etusija myöhemmin merkittyyn oikeuteen nähden.

Aiemmin syntyneellä oikeudella on kuitenkin 1 momentin estämättä etusija myöhempään oikeuteen nähden, jos myöhempään oikeuteen vetoava tiesi tai hänen piti tietää aikaisemmasta oikeudesta, kun hänen oikeutensa merkittiin tilille.
8 §

Arvopaperitilin tietojen oikaiseminen
Säilyttäjän on oikaistava arvopaperitilille tehty virheellinen merkintä ilman aiheetonta viivytystä virheestä tiedon saatuaan. Jos tilinhaltijan tai muun oikeudenhaltijan tililtä ilmenevä asema oikaisemisen johdosta heikkenee, oikaiseminen edellyttää kuitenkin tämän suostumusta, paitsi jos tämä tiesi tai tämän piti tietää virheellisyydestä, kun virheellinen merkintä tehtiin.
9 § 
Määräystenantovaltuus
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia määräyksiä arvopaperitilien pitämisessä noudatettavista teknisistä menettelytavoista ja arvopaperitileille merkittävien tietojen sisällöstä.
3 luku
Arvopaperien säilyttäminen ja tilinhaltijoiden suoja säilyttäjää koskevassa maksukyvyttömyysmenettelyssä
10 §

Arvopaperien säilyttäminen
Säilyttäjän on huolehdittava, että sillä on jatkuvasti asiakkaidensa arvopaperitilien merkintöjä vastaavat arvopaperit hallinnassaan siten kuin tilin​hal​ti​joi​den kanssa on tarkemmin sovittu. Arvopaperin on oltava säilyttäjän hallinnassa ennen kuin 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu merkintä tehdään arvopaperitilille. 
Säilyttäjän on 1 momentissa tarkoitettujen hallinnassaan olevien arvopaperien osalta noudatettava, mitä asiakasvarojen säilyttämisestä ja muusta käsittelystä säädetään. Sama koskee muita varoja, joita säilyttäjä hallitsee tilinhaltijoiden lukuun. 
11 §

Säilyttäjän konkurssi ja muu maksukyvyttömyys
Säilyttäjän tilinhaltijoidensa lukuun hallitsemat arvopaperit eivät kuulu säilyttäjän konkurssi​pesään eikä niitä voida ulosmitata säilyttäjän velasta. Säilyttäjän hallitsemat arvopaperit, jotka vastaavat sen asiakkaiden arvopaperitileille merkittyjä arvopapereita, katsotaan tilinhaltijoiden lukuun hallituiksi, jollei toisin osoiteta. 
Tilinhaltijoilla on säilyttäjän konkurssissa oikeus lukuunsa hallittuihin arvopapereihin siten kuin konkurssilain (120/2004) 5 luvun 6 §:ssä säädetään. Kullakin tilinhaltijalla on oikeus arvopaperitililleen merkittyjä vastaaviin arvopapereihin. Jos tilinhaltijoiden lukuun yhteisesti hallitut arvopaperit eivät riitä kaikkien oikeuksien toteuttamiseen, kyseisillä tilinhaltijoilla on oikeus kuhunkin arvopaperin lajiin samassa suhteessa, jossa heidän tililleen on merkittynä kyseistä arvopaperin lajia. Siltä osin kuin jaon toteuttamiseksi on tarpeen, arvopaperit on muutettava rahaksi ja rahat jaettava tilinhaltijoille arvopapereiden sijasta. 
Mitä tässä pykälässä säädetään säilyttäjän konkurssista, noudatetaan soveltuvin osin säilyttäjää koskevassa yrityksen saneerauksesta annetussa laissa tarkoitetussa yrityksen saneerausmenettelyssä ja talletuspankin toiminnan väliaikaisesta keskeyttämisestä annetun lain (1509/2001) mukaisessa talletuspankin toiminnan keskeyttämisessä.
12 §

Tilinhaltijoiden oikeuksien toteuttamista koskevat menettelysäännökset
Jos säilyttäjä on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin tai on aloitettu muu 11 §:n 3 momentissa tarkoitettu maksukyvyttömyysmenettely, Finanssivalvonnan on viipymättä asetettava asiamies valvomaan tilinhaltijoiden oikeuksien nopeaa toteuttamista. Asiamiestä ei kuitenkaan tarvitse asettaa, jos se on ilmeisen tarpeetonta ottaen huomioon säilyttäjän toiminnan laatu ja laajuus. Asiamieheen sovelletaan muuten, mitä Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 29 §:ssä säädetään.
Selvitystilassa olevan säilyttäjän selvitysmiehellä ja säilyttäjän konkurssipesän pesänhoitajalla on oikeus asiamiehen vaatimuksesta tai suostumuksella tehdä ja irtisanoa sopimuksia sekä ottaa luottoa tilinhaltijoiden oikeuksien nopean toteuttamisen edistämiseksi.

4 luku

Erinäiset säännökset
13 §

Tili-ilmoitukset
Jollei toisin ole sovittu, säilyttäjän on toimitettava arvopaperitilin tilinhaltijalle vähintään kerran vuodessa tiliote, josta ilmenevät tilille merkityt arvopaperit, tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset sekä näihin merkintöihin tehdyt edellisen tiliotteen jälkeiset muutokset. 
Muun tilille merkityn oikeuden haltijalle on välittömästi toimitettava ilmoitus merkinnästä, joka koskee hänen oikeuttaan.
14 §

Vahingonkorvaus
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaa vahinkoa tämän lain taikka sen nojalla annettujen määräysten vastaisella menettelyllä, on velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Vahingonkorvauksen sovitteluun ja korvausvastuun jakaantumiseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitä vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa säädetään.

15 § 

Valvonta ja hallinnolliset seuraamukset
Tämän lain ja sen nojalla annettujen määräysten noudattamista valvoo Finanssivalvonta.
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssä tarkoitettuja säännöksiä, joiden laiminlyönnistä tai rikkomisesta määrätään seuraamusmaksu, ovat tämän lain 10 §:n 1 momentin säännökset arvopaperien säilyttämisestä. 
Hallinnollisten seuraamusten määräämisestä, julkistamisesta, täytäntöönpanosta ja käsittelystä markkinaoikeudessa säädetään Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa.

16 §

Voimaantulo
Tämä laki tulee voimaan   päivänä    kuuta 20  .
Laki arvopaperitileistä

Yksityiskohtaiset perustelut
Laki arvopaperitileistä olisi uusi ja koskisi arvopaperien säilyttämistä eli sopimukseen perustuvaa hallintaa asiakkaiden lukuun silloin, kun arvopaperit on määritelty lajiesineen tavoin eli niiden lajin ja määrän perusteella. Tällöin säilyttäjä olisi velvollinen pitämään asiakkaidensa lukuun säilyttämistään arvopapereista tilejä, joille tehdyillä merkinnöillä olisi oikeudellisia vaikutuksia muun muassa tilinhaltijan oikeusaseman ja sivullissuhteissa esiintyvien esineoikeudellisten kysymysten kannalta.

Lain säännöksille on tarvetta esimerkiksi, kun sijoittajien arvo-osuudet ovat arvo-osuustileistä annetun lain mukaisella omaisuudenhoitotilillä, jota tilinhaltija hallitsee ulkomaisten ja eräissä tapauksissa myös suomalaisten asiakkaidensa lukuun. Lakiehdotus tulee tällöin sovellettavaksi säilyttäjän asiakkaidensa oikeuksista Suomessa pitämään niin sanottuun alakirjanpitoon. Nykyisin asiakkaiden oikeuksia koskevat juridiset kysymykset ovat sääntelemättömiä ja monelta osin epäselviä. Laki selkiyttää kyseisten oikeuksien vaihdantaa ja vakuuskäyttöä sekä asiakkaiden asemaa muun muassa säilyttäjän tullessa maksukyvyttömäksi.

Lain säännöksille on tarvetta myös, kun esimerkiksi suomalainen sijoittaja sijoittaa ulkomaisiin arvopapereihin Suomessa toimivan säilyttäjän kautta. Tällöin tilanne on tyypillisesti se, että säilyttäjällä on edelleen toiseen, yleensä ulkomaiseen säilyttäjään kohdistuva arvopaperia koskeva oikeus. Kun arvopapereita hallitaan niin sanotusti moniportaisesti, säilyttäjäketjussa voi olla useitakin säilyttäjiä. Siltä osin kuin säilytysketjussa on kyse Suomessa toimivan säilyttäjän asiakkaiden oikeuksista, sääntelyn tarvetta koskee edellä esitetty.

Lakiehdotuksessa säädettäisiin olennaisilta osin kysymyksistä, joita yleisperusteluissa mainitut Geneven arvopaperi​konventio ja komission luonnos arvopaperilakidirektiiviksi koskevat. Ehdotus on pyritty laatimaan niin, että se täyttää konvention ja keskeisiltä osiltaan myös direktiivi​luonnoksen vaatimukset, vaikka konventio ei ole tullut voimaan ja Suomea sitovaksi eikä direktiiviehdotusta toistaiseksi ole annettu.
1 luku. Yleiset säännökset
1 §. Soveltamisala. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen säännös lain yleisestä soveltamisalasta. Laki koskisi arvopaperien säilyttäjän pitämiä arvopaperitilejä sekä niille tehtyjen merkintöjen oikeusvaikutuksia. Lisäksi laissa säädettäisiin eräistä säilyttäjän velvollisuuksista, kuten arvopaperien säilyttämiseen ja tili-ilmoituksiin liittyvistä velvoitteista. 

Laissa säädettäisiin ennen kaikkea arvopaperien säilyttämiseen liittyvistä siviilioikeudellisista kysymyksistä, muun muassa asiakkaiden oikeusasemasta ja asiakkaiden oikeuksiin liittyvistä esineoikeudellisiksi luonnehdittavista kysymyksistä. Oikeus harjoittaa tässä laissa tarkoitettua säilyttämistä samoin kuin se, missä laajuudessa säilyttäminen on sallittua, määräytyisi muun lainsäädännön mukaan. Asiaa koskevia säännöksiä on muun muassa sijoituspalvelulaissa, ehdotetussa laissa arvo-osuusjärjestelmästä ja selvitystoiminnasta sekä laissa arvo-osuustileistä. Tosiasiallisia rajoituksia säilyttämiselle aiheutuu myös esimerkiksi osakeyhtiölaista, jossa pääsääntönä on, ettei säilyttäjää voida merkitä osake- ja osakasluetteloihin osakkeenomistajan sijasta. Erityisesti on syytä korostaa, että käsillä oleva laki ei aiheuta muutosta esimerkiksi niihin rajoituksiin, jotka koskevat mahdollisuutta kirjata suomalaisen sijoittajan arvo-osuudet arvo-osuustileistä annetun lain 5 a §:ssä tarkoitetulle omaisuudenhoitotilille ja vastaavasti hallintarekisteröidä ne. Jos toisaalta suomalaisten omistajien arvo-osuuksia on kiellon vastaisesti kirjattu omaisuudenhoitotilille, voi käsillä oleva laki tulla niihin sovellettavaksi.

Lain säännökset menisivät erityissäännöksinä yleisten siviilioikeudellisten säännösten edelle. Esineoikeudellisesti keskeinen merkitys olisi siten arvopaperitileille tehtävällä merkinnöillä eikä esimerkiksi siirtoilmoituksilla eli denuntiaatioilla, joita koskevat velkakirjalain säännökset tai niitä vastaavat periaatteet saattaisivat tulla muuten sovellettaviksi. Eri tilinhaltijoiden oikeuksia yhteisesti säilytettäviin arvopapereihin – esimerkiksi arvo-osuuksiin, jotka ovat samalla säilyttäjän hallinnassa olevalla omaisuudenhoitotilillä – ei myöskään arvioitaisi eräistä yhteisomistussuhteista annetun lain (180/1958) perusteella.

Pykälän muut momentit sisältäisivät tarkennuksia lain soveltamisalaan. Ehdotetun 2 momentin mukaan lain säännöksiä arvopapereista sovellettaisiin arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuun arvopaperiin ja soveltuvin osin muuhunkin sijoituspalvelulain 1 luvun 10 §:ssä tarkoitettuun rahoitusvälineeseen. Ehdotettavan lainsäädännön tarve liittyy kyseisen kaltaisiin rahoitusinstrumentteihin, jotka voivat olla ovat laajamittaisen vaihdannan kohteena. Laissa puhuttaisiin ensisijaisesti arvopapereista ja käytettäisiin muun muassa nimitystä ”arvopaperitili”, koska arvopapereilla on käytännössä keskeinen merkitys lain soveltamisen kannalta. Näin lain terminologia on myös sopusoinnussa kansainvälisten mallien, kuten Geneven arvopaperikonvention ja arvopaperilakidirektiiviä koskevan luonnoksen kanssa.

Arvo-osuusjärjestelmästä ja selvitystoiminnasta annettavan lain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan arvopaperia koskevia säännöksiä sovelletaan vastaavasti soveltuvin osin arvo-osuuteen. Sijoituspalvelulain rahoitusvälineen käsite puolestaan koskee muun ohessa arvo-osuusmuotoisia rahoitusvälineitä. Tätä kautta myös arvo-osuusmuotoiset arvopaperit ja muut rahoitusvälineet tulisivat lain soveltamisalaan. Kuten edellä on todettu, tyypillinen tilanne, jossa laki voi tulla sovellettavaksi, on se, että arvo-osuuksia pidetään asiakkaiden lukuun arvo-osuustileistä annetun lain 5 a §:ssä tarkoitetulla omaisuudenhoitotilillä. Tällöin laki voi soveltua omaisuudenhoitotilin tilinhaltijan asiakkaidensa oikeuksista pitämään alakirjanpitoon ja siihen perustuviin oikeuksiin.

Arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun arvopaperin käsite kattaa myös ulkomaiset arvopaperit. Vastaavasti sijoituspalvelulain rahoitusvälineen käsite kattaa muun ohessa ulkomaiset rahoitusinstrumentit. Toinen edellä jo mainittu tyypillinen tilanne, jossa laki tulisi sovellettavaksi, on se, että Suomessa toimiva säilyttäjä, jolla on toisen – yleensä ulkomaisen – säilyttäjän pitämän tilin osoittama oikeus ulkomaisiin arvopapereihin, pitää alakirjanpitoa omien asiakkaidensa oikeuksista kyseisiin arvopapereihin. Tällöin laki soveltuu mainittuun alakirjanpitoon ja siihen perustuviin oikeuksiin, kun taas säilyttäjän oikeuteen ulkomailla toimivaa toista säilyttäjää kohtaan sovelletaan kyseisen toisen valtion lakia.

Lain soveltuvuus muihin rahoitusvälineisiin kuin arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuihin arvopapereihin olisi ainoastaan osittaista. Sijoituspalvelulain rahoitusvälineen käsite on hyvin laaja, eikä laki arvopaperitileistä voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi molemminpuolisesti velvoittaviin sopimuksiin, koska ne eivät ole sellaisinaan siirrettävissä eikä niitä siten voida hallita toisen lukuun tässä laissa tarkoitetulla tavalla.  

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin lain soveltamisalan rajaamisesta yhtäältä 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa määriteltyjen säilyttäjien harjoittaman säilyttämisen ja toisaalta nimenomaan Suomessa harjoitettavan säilyttämisen perusteella pidettäviin arvopaperitileihin. Säilyttäjän määritelmästä johtuvaa soveltamisalan rajausta käsitellään tarkemmin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteluissa. Soveltamisalan kansainvälisyksityisoikeudellinen rajaaminen Suomessa harjoitettavan säilyttämisen perusteella pidettäviin arvopaperitileihin vastaa yleismaailmallisesti hyväksyttyä käsitystä lakiehdotuksessa säänneltyjen kysymysten suhteen noudatettavista lainvalintasäännöistä. Yleisesti nimittäin katsotaan, että tällaisia kysymyksiä koskevan lainvalinnan kannalta ratkaiseva on paikka, jossa arvopaperitiliä pidetään eli toisin ilmaistuna tiliä pitävän säilyttäjän sijaintipaikka (place of the relevant intermediary approach, niin kutsuttu PRIMA-sääntö). Tämä on otettu lähtökohdaksi muun muassa komission ehdotuksessa arvopaperilakidirektiiviksi. 

Kansainvälinen lainvalinta määräytyisi sen mukaan, harjoitetaanko säilyttämistä Suomessa vai muualla. Tällöin tarkoitetaan maata, josta käsin palveluntarjoaminen tapahtuu, ei sen sijaan esimerkiksi fyysisten arvopapereiden tosiasiallista säilytyspaikkaa tai maata, jossa sijaitsevalla palvelimella arvopaperitiliä tietoteknisesti ylläpidetään, taikka muita sen kaltaisia seikkoja. Keskeinen merkitys olisi sillä, mistä käsin kysymyksessä olevaa asiakassuhdetta hoidetaan. Jos säilyttäjällä on toimintaa useassa maassa, lakia sovellettaisiin, jos asiakassuhdetta hoidetaan Suomessa sijaitsevasta toimipaikasta käsin. Jos taas asiakassuhdetta hoidetaan ulkomailla olevasta toimipaikasta käsin, laki ei tule sovellettavaksi, vaikka kyseinen säilytystoiminta tavalla tai toisella suuntautuisikin Suomeen, vaan tällöin sovellettavaksi tulisi vieraan valtion laki. Lain soveltuvuus määräytyisi objektiivisin kriteerein eikä esimerkiksi sillä perusteella, mitä osapuolet ovat lainvalinnasta sopineet. Tämä johtuu muun muassa siitä, että laissa säädetään sivullisten asemaan vaikuttavista oikeussuhteista. Käytännössä sanottu merkitsee, että laki tulee sovellettavaksi säilyttäjiin, jotka toimivat Suomessa siten, että niillä on täällä joko päätoimipaikka tai sivuliike, josta käsin säilytystoiminnan harjoittaminen (asiakassuhteen hoitaminen) tapahtuu. 

Suomen lain soveltaminen täällä harjoitettavan säilyttämisen perusteella pidettäviin arvopaperi​tileihin koskee lakiehdotuksessa nimenomaisesti säänneltyjä kysymyksiä. Muilta osin on mahdollista, että sovellettavaksi tulee toisen valtion laki esimerkiksi sillä perusteella, että osapuolet ovat sopineet kyseisen lain soveltamisesta väliseensä sopimussuhteeseen. 

Lisäksi on huomattava, että lain 11 ja 12 §:n soveltaminen koskee vain kyseisissä pykälissä mainit​tuja suomalaisia maksu​kyvyttömyysmenettelyjä ja selvitysmenettelyjä eli menettelyjä, joihin muutenkin sovelletaan Suomen lakia. Ulkomaisessa maksukyvyttömyysmenettelyssä ja muussa sellaisessa ulkomaisessa menettelyssä esimerkiksi tilinhaltijoiden keskinäiseen tappionjakoon sovelletaan todennäköisesti kyseisen vieraan valtion lakia myös siltä osin kuin kysymys on muuten Suomen lain soveltamisalaan kuuluvista oikeuksista. Toisaalta lain 11 §:stä ilmenevät periaatteet voivat tulla suomalaisessa maksukyvyttömyys​menettelyssä sovellettaviksi myös sellaisten tilinhaltijoiden oikeuksiin, joiden oikeusasema muuten määräytyy ulkomaan lain mukaan. 

Pykälän 4 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, että arvo-osuusjärjestelmässä ylläpidettäviä arvo-osuustilejä koskevat omat säännöksensä, jotka ovat laissa arvo-osuusjärjestelmästä ja selvitystoiminnasta sekä laissa arvo-osuustileistä. Arvo-osuustileihin ja niille tehtyjen merkintöjen oikeusvaikutuksiin ei sovelleta nyt kysymyksessä olevaa lakia. Lain keskeistä yhtymäkohtaa arvo-osuuksia koskevaan sääntelyyn eli tilannetta, jossa tämän lain mukainen säilyttäminen tapahtuu toimimalla arvo-osuustileistä annetun lain 5 a §:ssä tarkoitettuna omaisuudenhoitotilin tilinhaltijana, on käsitelty edellä. 

2 §. Määritelmät. Pykälässä määriteltäisiin keskeiset laissa käytettävät käsitteet. Kuten edeltä ilmenee, näillä on osaltaan vaikutusta myös lain soveltamisalan laajuuteen.

Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan säilyttämisellä tarkoitetaan arvopaperin hallintaa sopimuksen perusteella asiakkaan lukuun. Arvopaperin hallinnalla ei tarkoiteta pelkästään fyysisen arvopaperin hallintaa, jolla on nykyään vähäinen merkitys, vaan hallinta on ymmärrettävä laajasti. Koska arvo-osuuteen sovelletaan vastaavasti, mitä arvopaperista säädetään, käsillä olevassa kohdassa tarkoitettua arvopaperin hallintaa asiakkaan lukuun on myös toimiminen arvo-osuustilin, kuten omaisuudenhoitotilin, tilinhaltijana toisen lukuun. Edelleen pykälän 2 momentista seuraa, että säilyttäjän hallinnassa olevaan arvopaperiin rinnastetaan säilyttäjällä oleva tilioikeus tai vastaava ulkomainen oikeus. Tällöin säilyttäminen on välillistä, eli säilyttäjällä itsellään ei ole arvopaperia hallussaan taikka arvo-osuutta nimissään olevalla arvo-osuustilillä, vaan toiseen säilyttäjään kohdistuva arvopaperia koskeva oikeus. 

Laissa tarkoitettu säilyttäminen perustuu sopimukseen. Sopimuksen muodosta ja sopimuksentekoon liittyvästä säilyttäjän tiedonantovelvollisuudesta säädetään sijoituspalvelulain 10 luvun 3 ja 5 §:ssä, jotka tulevat sovellettaviksi tärkeimpiin tässä laissa tarkoitettuihin säilyttäjiin, muun muassa sijoituspalveluyrityksiin ja luottolaitoksiin. Sijoituspalvelulain mainittujen säännösten mukaan sopimus ei-ammattimaisen asiakkaan kanssa on tehtävä kirjallisesti tai siihen verrattavalla tavalla, ja ei-ammattimaiselle asiakkaalle on muun muassa hyvissä ajoin etukäteen annettava riittävät tiedot säilyttämiseen liittyvistä riskeistä.

Laissa tarkoitetulle säilytykselle on lisäksi ominaista, että säilytyksen kohde yksilöidään lajiesineen tavoin, eli että arvopaperit tai muut rahoitusvälineet yksilöidään niiden lajin ja määrän perusteella. Toisin sanoen laki sääntelisi tilanteita, joissa säilytyksen kohde ei ole erotettavissa muista ominaisuuksiltaan vastaavista arvopapereista. Jos sen sijaan kohteena on tarkemmin yksilöity arvopaperi, esimerkiksi numeroitu osakekirja, joka on juridisteknisessä mielessä erotettavissa muista ominaisuuksiltaan vastaavista arvopapereista, laki ei tulisi sovellettavaksi. Tällöin voidaan yleensä katsoa, että arvopaperi on asiakkaan omaisuutta, jolloin hänen oikeusasemansa on vahvempi kuin lakiehdotuksen mukainen tilinhaltijan oikeusasema. Myös tallelokeropalvelut ja muut sen kaltaiset palvelut jäävät lain soveltamisalan ulkopuolelle.   

Määritelmän mukaan säilyttäminen on arvopaperin hallintaa asiakkaan lukuun. Asiakkaalla tarkoitetaan ketä tahansa, joka tekee säilyttämisestä sopimuksen säilyttäjän kanssa. Asiakkaana voi olla sekä niin sanottu loppusijoittaja että toinen säilytystoimintaa harjoittava, joka toimii omien asiakkaidensa lukuun. Asiakkaana voi olla joko kotimainen tai ulkomainen luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö. Lakiehdotuksen säännösten soveltamisen kannalta ei ole merkitystä, millaisesta asiakkaasta on kysymys. Sen sijaan säilyttäjän mahdollisten sijoituspalvelulain mukaisten velvoitteiden kannalta voi olla merkitystä esimerkiksi sillä, onko kyseessä sijoituspalvelulaissa tarkoitettu ammattimainen vai ei-ammattimainen asiakas.

Arvopaperien hallinta omaan lukuun ei ole laissa tarkoitettua säilyttämistä. Lain säännökset eivät yleisesti ottaen koske säilyttäjän omia arvopapereita, jotka esimerkiksi säilyttäjän maksukyvyt​tömyys​tilanteessa tulevat säilyttäjän velkojien hyväksi. Lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentti sisältää olettamasäännöksen, joka vaikuttaa sen arviointiin, katsotaanko säilyttäjän hallinnassa olevat arvopaperit säilyttäjän omiksi vai arvopaperitilien haltijoina olevien asiakkaiden lukuun hallituiksi. 

Myöskään arvo-osuuksia koskevassa lainsäädännössä tarkoitettu arvopaperikeskuksen toiminta arvo-osuusjärjestelmän ylläpitoon liittyvien tehtävien hoitajana taikka tilinhoitajan tehtävien hoitaminen arvo-osuus​järjestelmässä ei ole käsillä olevassa laissa tarkoitettua säilyttämistä eli arvopaperien hallintaa asiakkaan lukuun. Tältä osin käsillä olevan lain soveltamisala on suppeampi kuin esimerkiksi Geneven arvopaperikonvention, joka Suomea sitovaksi tullessaan koskisi paitsi käsillä olevan lain mukaista säilyttämistä myös arvo-osuusjärjestelmää siten, että arvopaperikeskus katsotaan säilyttäjäksi, jonka tehtävät on osittain uskottu tilinhoitajille. Eri asia on, että arvopaperikeskus tai tilinhoitajayhteisö voi harjoittaa myös tässä laissa tarkoitettua säilyttämistä joko toimimalla arvo-osuusjärjestelmässä omaisuudenhoitotilin tilinhaltijana tai toimimalla muiden kuin arvo-osuusmuotoisten arvopaperien säilyttäjänä.

Momentin 2 kohdassa määriteltäisiin, mitä laissa tarkoitetaan säilyttäjällä. Koska säilyttäjän tekemiin tilimerkintöihin kytkeytyy tärkeitä oikeusvaikutuksia, joilla voi olla merkitystä muun muassa sivullisten oikeusaseman kannalta, lain säännöksiä sovellettaisiin ainoastaan laissa erikseen määriteltyjen säilyttäjien pitämiin arvopaperitileihin. Keskeistä on, että laissa tarkoitetut säilyttäjät ovat riittävän julkisen valvonnan alaisia. 

Säilyttäjällä tarkoitettaisiin ensinnäkin sitä, joka harjoittaa säilyttämistä sijoituspalvelulain 2 luvun 1 tai 2 §:n perusteella. Kyseessä voi olla sijoituspalveluyritys, joka on saanut sijoituspalvelulain mukaisen toimiluvan säilytyspalvelun harjoittamiseen. Kyseessä voi olla myös ulkomainen sijoituspalveluyritys, jolla on sijoituspalvelulain 4 tai 5 luvun mukainen lupa tai oikeus säilytyspalvelun tarjoamiseen Suomessa. Vastaavasti kysymykseen voi tulla suomalainen tai ulkomainen luottolaitos taikka suomalainen tai ulkomainen rahastoyhtiö siltä osin kuin tällä on oikeus harjoittaa säilytystoimintaa. Koska lakia 1 §:n 3 momentin mukaisesti sovellettaisiin vain Suomessa harjoitettavan säilyttämisen perusteella pidettäviin arvopaperitileihin, lain soveltaminen rajoittuisi käytännössä sellaisiin ulkomaisiin toimijoihin, jotka harjoittavat Suomeen suuntautuvaa toimintaansa tänne perustetun sivuliikkeen kautta. 

Säilyttäjänä pidettäisiin myös arvopaperikeskusta silloin, kun se harjoittaa momentin 1 kohdassa tarkoitettua säilyttämistä, mikä olisi mahdollista arvo-osuusjärjestelmästä ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 16 §:n 2 momentin mukaan. Sen sijaan arvopaperikeskuksen arvo-osuusjärjestelmän ylläpitämiseen liittyvät tehtävät eivät ole tässä laissa tarkoitettuna säilyttäjänä toimimista, kuten edellä on jo todettu.

Lisäksi säilyttäjänä pidettäisiin sitä, joka toimii arvo-osuustileistä annetun lain 5 a §:n mukaisena omaisuudenhoitotilin tilinhaltijana. Käytännössä lakiehdotuksen soveltamisen kannalta keskeisiä omaisuudenhoitotilin tilinhaltijoita ovat edellä mainitut koti- ja ulkomaiset sijoituspalveluyritykset sekä luottolaitokset, mutta omaisuudenhoitotilin tilinhaltijana voivat toimia eräät muutkin tahot niin kuin arvo-osuustileistä annetun lain 5 a §:stä sekä arvo-osuusjärjestelmästä ja selvitystoiminnasta annetun lain 6 luvun 4 §:stä ilmenee.

Momentin 3 kohdassa määriteltäisiin arvopaperitili. Kyseessä on säilyttäjän ylläpitämä tili, josta ilmenevät tilinhaltijana oleva asiakas, tilinhaltijan lukuun säilytettävät arvopaperit sekä tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset. Määritelmä olisi lähinnä informa​tiivinen, koska asiasta säädetään tarkemmin lakiehdotuksen 2 luvussa, erityisesti 3 §:ssä.

Momentin 4 kohdassa todettaisiin, että tilioikeudella tarkoitetaan laissa arvopaperitilin haltijan oikeusasemaa, jota arvopaperin tilille merkitseminen osoittaa. Tilioikeuden sisällöstä säädettäisiin tarkemmin jäljempänä, erityisesti 4 §:ssä. Tilioikeuden käsitteen käyttäminen liittyy siihen, että arvopaperitilin haltija on oikeudellisesti jossain määrin eri asemassa kuin se, jolla on arvopaperi hallussaan tai arvo-osuus nimissään olevalla arvo-osuustilillä, vaikka nämä arvopaperi​omaisuuden muodot yleensä taloudellisessa mielessä ovatkin rinnastettavissa toisiinsa. Asiaa on käsitelty lähemmin 4 §:n perusteluissa.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että lakia sovellettaessa säilyttäjän hallinnassa olevaan arvopaperiin rinnastetaan toiseen säilyttäjään kohdistuva arvopaperia koskeva tilioikeus tai sitä vastaava ulkomaan lain mukainen oikeus. Säännöksellä on tärkeä merkitys, koska se ulottaa lain soveltamisen myös niin sanottuun välilliseen säilytykseen eli tilanteeseen, jossa säilyttäjällä ei ole arvopapereita tai arvo-osuuksia hallinnassaan, vaan säilyttäjällä on arvopaperia koskeva oikeus toista säilyttäjää tai vastaavaa ulkomaista toimijaa kohtaan. Tällaisessa arvopaperien moniportaisessa hallinnassa, joka on kansainvälisesti tavallista, säilyttäjäketju voi koostua useista säilyttäjistä, kunnes se päättyy esimerkiksi ulkomaiseen arvopaperikeskukseen, joka säilyttää fyysisiä arvopapereita tai pitää Suomen arvopaperikeskuksen tapaan rekisteriä kokonaan dematerialisoiduista arvopapereista. 

2 luku. Arvopaperitilit ja niille tehtävät merkinnät
3 §. Arvopaperitili. Pykälän 1 momentti sisältäisi yleiset säännökset arvopaperitilien pitämisestä. Sen mukaan säilyttäjän on pidettävä lain soveltamisalaan kuuluvista säilytyksistä tilejä, jotka ovat asiakaskohtaisia. Lähtökohtana siten on, että säilyttäjä pitää jokaisesta asiakkaastaan omaa erillistä arvopaperitiliä. Tämä on välttämätöntä, koska lakiehdotuksen mukaan arvopaperin merkitsemisellä asiakkaan tilille on keskeinen merkitys asiakkaan oikeusaseman kannalta. Asiakaskohtaisuus on toisaalta ymmärrettävä laajasti niin, että henkilöt, joiden oikeus säilytyksen kohteeseen on yhteinen sillä tavoin kuin eräistä yhteisomistussuhteista annetun lain 1 §:n 2 momentissa säädetään, voidaan yhteisesti merkitä tilinhaltijaksi. Tällainen yhteisomistussuhteen kaltainen tilanne voi syntyä paitsi sopimuksen perusteella myös erinäisissä muissa tilanteissa, esimerkiksi perinnönjaon seurauksena.

Arvopaperitilejä olisi momentin mukaan pidettävä luotettavalla tavalla. Vaatimuksen lähempi sisältö jäisi täsmennettäväksi käytännössä ja mahdollisissa Finanssivalvonnan asiaa koskevissa määräyksissä, joista ehdotetaan säädettäväksi 9 §:ssä. Erityisesti korostettaisiin, että kunkin tilille tehdyn oikeuksia osoittavan merkinnän tarkka ajankohta on voitava luotettavasti selvittää. Tämä on tärkeää tilimerkintään kytkeytyvien oikeusvaikutusten takia. Muun muassa etusijakysymykset ratkaistaisiin lain 7 §:n mukaan pääsääntöisesti sen perusteella, mikä oikeus on merkitty aikaisemmin tilille. Käytännössä tilejä pidetään automaattisen tietojenkäsittelyn avulla.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin arvopaperitilille tehtävistä merkinnöistä. Momentin 1 kohdan mukaan tilille merkitään ensinnäkin tilinhaltijan yksilöintitiedot. Tilinhaltijana oleva luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö on yksilöitävä esimerkiksi henkilötunnuksen tai yhteisötunnuksen avulla siten, ettei jää epäselvyyttä, kenestä on kysymys. Yksilöintitietojen lisäksi säilyttäjällä on luonnollisesti oltava tilinhaltijan riittävät yhteystiedot, tapauksesta riippuen muun muassa osoite-, sähkö​posti​osoite- ja puhelintiedot sekä pankkiyhteystiedot, jotta säilyttäjä voi huolehtia tilinhaltijan oikeuksien toteuttamisesta 4 §:n mukaisesti. Yhteystietoja ei kuitenkaan tarvitse merkitä arvopaperitilille. 

Momentin 2 kohdan mukaan arvopaperitilille merkittäisiin tilinhaltijan lukuun säilytettävien arvopaperien laji ja määrä. Tämä osoittaa säilytyksen kohdetta eli sitä, mihin tilinhaltijana olevan asiakkaan oikeus kohdistuu. Kuten 2 §:n 2 momentista käy ilmi, kyse ei välttämättä ole säilyttäjällä itsellään olevista fyysisistä arvopapereista taikka edes säilyttäjän nimissä olevalla tilillä olevista arvo-osuuksista, vaan säilyttäminen voi olla – ja erityisesti rajatylittävissä tilanteissa usein myös on – välillistä niin, että säilyttäjällä on toiseen säilyttäjään kohdistuva arvopaperia koskeva oikeus tai vastaava ulkomaan lain mukainen oikeus. 

Momentin 3 kohdassa todettaisiin, että arvopaperitilille merkitään myös tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset, kuten tilinhaltijan oikeuteensa perustama panttioikeus tai tilinhaltijan oikeuteen kohdistuva ulosmittaus taikka tilinhaltijaa koskeva maksukyvyttömyys​menettely. Näiden rajoitusten ja oikeuksien merkitsemisestä arvopaperitilille säädettäisiin tarkemmin 6 §:ssä.

Pykälän 2 momentin mukaan lähtökohtana olisi, että tilimerkinnät tehdään tilinhaltijan toimeksiannosta. Perustana arvopaperin merkitsemiselle arvopaperitilille on säilyttäjän ja tilinhaltijana olevan asiakkaan välinen sopimus. Myös myöhemmät tilimerkinnät tehtäisiin lähtökohtaisesti tilinhaltijan toimeksiannosta, koska kysymys on tilinhaltijan omaisuudesta, josta tilinhaltijalla on oikeus määrätä. Tällaisia tilinhaltijan määräämistoimiin perustuvia merkintöjä voivat olla esimerkiksi arvopaperia koskevan merkinnän poistaminen tililtä (tilin veloittaminen) myyntitoimeksiannon perusteella tai tilinhaltijan perustaman 6 §:ssä tarkoitetun panttioikeuden merkitseminen tilille. Tilinhaltijan toimikelpoisuus toimeksiannon antamiseen samoin kuin esimerkiksi valtuutusta ja muuta edustusta koskevat kysymykset määräytyisivät yleisten varallisuusoikeudellisten sääntöjen mukaan.

Merkintöjä voitaisiin tehdä myös sen toimeksiannosta, jolla on muun lain nojalla oikeus määrätä kysymyksessä olevasta omaisuudesta. Nämä tilanteet voivat olla moninaisia. Esimerkiksi pantinhaltijalla voi olla oikeus määrätä panttauksen kohteesta joko yleisten sääntöjen perusteella, kun saatavan maksu on laiminlyöty, tai muutenkin rahoitusvakuuslain erityissäännösten perusteella. Ulosottomiehellä on ulosottokaaren mukaisesti oikeus ulosmitatun omaisuuden realisointiin ja konkurssipesällä konkurssilain mukainen oikeus konkurssipesään kuuluvan omaisuuden realisointiin. Tilinhaltijan sijaan voi tulla yksi tai useampi muu luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö esimerkiksi tilinhaltijan kuoleman taikka yhtiöoikeudellisen sulautumisen tai jakautumisen johdosta. Kun merkintöjä tehdään muuten kuin tilinhaltijan toimeksiannosta, tilinpidon luotettavuuden vaatimus merkitsee säännönmukaisesti, että säilyttäjän on ennen merkinnän tekemistä vaadittava riittävä selvitys henkilön oikeudesta määrätä kyseisestä omaisuudesta.

Lisäksi jäljempänä käsillä olevassa luvussa säädettäisiin merkintöjen tekemisestä eräissä tapauksissa. Lain 6 §:n 1 momentissa säädettäisiin ulosmittausta ja turvaamistoimenpidettä koskevien merkintöjen tekemisestä viranomaisen ilmoituksesta, konkurssia koskevan merkinnän tekemisestä konkurssipesän ilmoituksesta sekä yrityssaneerausta koskevan merkinnän tekemisestä saneerausselvittäjän ilmoituksesta. Edelleen 8 §:ssä säädettäisiin säilyttäjän oikeudesta ja velvollisuudesta tietyin edellytyksin oikaista tilille tehtyjä virheellisiä merkintöjä. 

Merkinnät olisi tehtävä ilman aiheetonta viivytystä. Toisin sanoen merkintä olisi tehtävä viipymättä sen jälkeen, kun sen peruste on syntynyt, merkinnän tekemistä on pyydetty ja lisäksi tarvittaessa on esitetty sellainen selvitys, jonka perusteella merkintä voidaan riittävällä luotettavuu​della tehdä. Aiheellinen viivytys voi johtua esimerkiksi tarvittavan lisäselvityksen pyytämisestä. Toisaalta on huomattava, että 10 §:n 1 momentin mukaan arvopaperin on oltava säilyttäjän hallinnassa ennen kuin sitä koskeva merkintä tehdään arvopaperitilille.

4 §. Tilioikeus. Pykälässä säädettäisiin tilinhaltijan oikeuden sisällöstä. Vaikka arkikielessä puhutaan yleisesti arvopaperien omistamisesta, sijoittajan oikeudellinen asema on jossain määrin erilainen riippuen siitä, onko hänellä fyysinen arvopaperi hallussaan, arvo-osuus arvo-osuustilillään vai lakiehdotuksessa tarkoitettu arvopaperia koskeva oikeus. Tavallisesti näiden arvopaperiomaisuuden muotojen taloudellinen merkitys on sama. Eroa on lähinnä oikeuksien toteuttamisen teknisessä tavassa ja siinä, mikä on oikeudenhaltijan asema eräissä maksukyvyttömyydestä johtuvissa poikkeustilanteissa.

Tilinhaltijan arvopaperia koskevaa oikeutta kutsuttaisiin lakiehdotuksessa tilioikeudeksi. Tällä korostettaisiin, että kyse on oikeudellisessa mielessä jossain määrin erilaisesta oikeusasemasta kuin perinteisestä omistusoikeudesta tai siihen suoraan verrattavasta oikeus​asemasta. Tilioikeus ei kohdistu yksilöityyn esineeseen tai vastaavaan kohteeseen, eikä se ole toteutettavissa muuta kuin tilinhaltijan omaa säilyttäjää kohtaan. Koska tilioikeuden kohde on yksilöity ainoastaan lajiesineen tavoin eli vain säilytettävien arvopaperien lajin ja määrän puolesta, tilioikeuden haltijan oikeusasema säilyttäjän maksukyvyttö​myys​tilanteessa ei ole yhtä vahva kuin omistusoikeuden haltijan, vaikka tilioikeuden haltijaa suojataankin lakiehdotuksen 11 §:stä ilmenevin tavoin.

Tilinhaltijan oikeusaseman tarkempi määritteleminen laissa ja sen kutsuminen tilioikeudeksi ei estä arkikielessä puhumasta ”arvopapereista”. Yleensä tällaisesta kielenkäytöstä ei ole haittaa silloinkaan, kun tehdään tilinhaltijan oikeutta koskevia sopimuksia tai muita oikeustoimia, kunhan oikeustoimen kohde muuten on yksilöity niin, ettei siitä voi syntyä epäselvyyttä. Myös monet muualla lainsäädännössä olevat arvopaperia koskevat säännökset tulevat sellaisinaan sovellettaviksi tämän lain mukaiseen tilinhaltijan oikeusasemaan.

Pykälän 1 momentin 1 kohdan mukaan tilinhaltijalla on oikeus saada tilille merkittyyn arvopaperiin perustuvat suoritukset ja käyttää muita arvopaperiin perustuvia oikeuksia. Näiden oikeuksien tarkempi sisältö riippuu kysymyksessä olevasta arvopaperista ja sitä koskevasta lainsäädännöstä sekä arvopaperin ehdoista. Esimerkiksi osakeyhtiön tai sitä vastaavan ulkomaisen yhtiön osakkeeseen ja muuhun yhtiöoikeudelliseen arvopaperiin perustuvat oikeudet määräytyvät muun muassa sovellettavan yhtiölain sekä yhtiö​järjes​tyksen tai vastaavan perusteella. Velkainstrumenttien osalta taas keskeinen merkitys on yleensä velan ehdoilla. 

Kohta kattaa taloudelliset oikeudet, kuten oikeuden osinkoihin, lyhennyksiin ja muihin maksusuorituksiin sekä erilaiset merkintäoikeudet, samoin kuin mahdolliset hallinnoimisoikeudet, kuten oikeuden osallistua liikkeeseenlaskijayhteisön päätöksentekoon ja sitä tukevat oikeudet eri muodoissaan. Lähtökohtana on, että tilinhaltijalla on samat oikeudet kuin kenellä tahansa vastaavan arvopaperin haltijalla, esimerkiksi osakkeen kohdalla kaikki osakkeenomistajan oikeudet. Se, että oikeudet toteutetaan säilyttäjän kautta, voi kuitenkin vaikuttaa oikeuksien käyttämiseen. Oikeuksien käyttämisestä voi myös olla tarkempia määräyksiä säilyttäjän ja tilinhaltijan välisessä sopimuksessa. Näitä kysymyksiä käsitellään jäljempänä pykälän 2 momentissa ja sen perusteluissa.

Momentin 2 kohdassa todettaisiin tilinhaltijan oikeudesta määrätä oikeudestaan vaihdannallisessa ja vakuuskäytöllisessä mielessä. Tilinhaltija voisi ensinnäkin määrätä oikeudestaan luovutustoimin, mikä käytännössä yleensä tarkoittaa, että tilinhaltija antaa säilyttäjälle myyntitoimeksiannon, joka johtaa arvo​pape​rin poistamiseen tilinhaltijan tililtä (tilin veloittamiseen). Kyse ei tällöin varsinaisesti ole tilioikeuden luovuttamisesta, vaan luovutustoimesta, joka johtaa tilinhaltijan (myyjän) tilioikeuden lakkaamiseen. Toiselta puolen voidaan pelkistäen sanoa, että kaupantekoprosessi kokonaisuutena johtaa tavallisesti kyseistä arvopaperia koskevan merkinnän tekemiseen toisen tilinhaltijan (ostajan) arvopaperitilille (tilin hyvittämiseen), mikä merkitsee uuden tilioikeuden syntymistä. Ostajan tilioikeus voi kohdistua joko samaan tai eri säilyttäjään kuin myyjän lakannut tilioikeus.

Rajoitettujen oikeuksien perustamisen osalta käytännössä keskeisintä on mahdollisuus panttioikeuden perustamiseen. Panttioikeuden ja muiden tilioikeuteen kohdistuvien oikeuksien ja rajoitusten merkitsemisestä tilille säädettäisiin tarkemmin 6 §:ssä.

Momentin 3 kohdan mukaan tilinhaltijalla olisi myös oikeus vaihtaa säilyttäjää eli oikeus saada arvopaperi siirretyksi toisen säilyttäjän ylläpitämälle tilille. Jos tilille on merkittynä tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvia oikeuksia tai rajoituksia, säilyttäjän vaihtaminen edellyttäisi asianomaisten oikeudenhaltijoiden suostumusta (ks. 6 §:n 3 momentti ja sen perusteluissa esitetty).

Tilinhaltijalla olisi toisaalta oikeus saada tilille merkitty arvopaperi omaan hallintaansa. Jos kysymys on esimerkiksi arvo-osuudesta, joka on säilyttäjän nimissä olevalla omaisuudenhoitotilillä, tilinhaltijalla olisi oikeus saada arvo-osuus siirretyksi omissa nimissään olevalle arvo-osuustilille. Samalla arvopaperi poistetaan säilyttäjän ylläpitämältä arvopaperitililtä, eikä tilinhaltijan oikeusasemaa enää arvioida käsillä olevan lain säännösten perusteella. Kansainvälisissä säilytysketjuissa tällainen arvopaperin omaan hallintaan saaminen ei tavallisesti ole mahdollista, koska säilyttäjällä ei ole hallussaan fyysistä arvopaperia tai arvo-osuutta vaan 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus. Tällöin tilinhaltijalla on yleensä käytännössä vain mahdollisuus säilyttäjän vaihtamiseen.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin säilyttäjän velvollisuudesta huolehtia tilinhaltijan 1 momentissa tarkoitettujen oikeuksien toteutumisesta. Jotta tilinhaltijan oikeudet toteutuisivat, säilyttäjän on ryhdyttävä kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotka ovat säilyttäjän kohtuullisten vaikutus​mahdollisuuksien puitteissa. Arvopaperisäilytyksen luonteesta johtuu, että tilinhaltijan 1 momentissa tarkoitetut oikeudet eivät ole absoluuttisia, vaan niiden toteutuminen voi riippua säilyttäjän vaikutus​mahdolli​suuksien ulkopuolisista seikoista. Arvopaperiin perustuvien suoritusten maksaminen ja muiden arvopaperiin perustuvien oikeuksien toteutuminen voi riippua liikkeeseenlaskijan toiminnasta sekä, säilytyksen ollessa välillistä, muiden säilytysketjussa olevien säilyttäjien toiminnasta. Rajoituksia voi johtua myös lainsäädännöstä. Kun esimerkiksi suomalaisen osakeyhtiön arvo-osuusjärjestelmään liitetty osake on hallintarekisteröity, sen perusteella voidaan yleensä käyttää vain osakkeenomistajan niin sanottuja taloudellisia oikeuksia. Samoin esimerkiksi tilinhaltijan mahdollisuutta saada arvopaperi omaan hallintaansa voivat rajoittaa, paitsi sopimusmääräykset, muun muassa sovellettava lainsäädäntö (esimerkiksi vieraan valtion laki, jonka mukaan arvopaperit ovat aina dematerialisoituja) samoin kuin selvitysjärjestelmien säännöt ja muut sellaiset seikat. 

Säilyttäjältä erilaisissa tilanteissa edellytettävää toimimisvelvollisuutta ei voida ratkaista yksityiskohtaisella lainsäädännöllä, vaan kussakin yksittäistapauksessa asiaan vaikuttavien olosuhteiden valossa on arvioitava, mitkä toimet ovat säilyttäjän kohtuullisten vaikutusmahdollisuuksien puitteissa. Säilyttäjän toimimisvelvollisuutta arvioitaessa on viime kädessä ratkaisevaa, mitä asiasta on säilyttäjän ja tilinhaltijan välillä katsottava sovitun. Tämä todettaisiin momentissa nimenomaisesti. Säilyttäjä ja tilinhaltija voivat – ja heidän on yleensä syytäkin – sopia tarkemmin siitä, millaisiin toimenpiteisiin säilyttäjä on velvollinen ryhtymään 1 momentissa tarkoitettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Säilyttäjä ja tilihaltija voivat myös sopia siitä, että säilyttäjä ei ole velvollinen ryhtymään tiettyihin toimiin taikka toteuttamaan tiettyjä oikeuksia, esimerkiksi osakkeenomistajan oikeutta osallistua yhtiökokouksiin tai muita osakkeenomistajan niin sanottuja hal​lin​noi​mis​​oikeuksia yhtiössä. Edelleen voidaan sopia, että tiettyjä oikeuksia ei välitetä tilinhaltijalle vaan ne korvataan rahassa, esimerkiksi että merkintäoikeuksien sijasta maksetaan rahasuoritus.

Momentissa säädettäisiin vielä erityisesti, että rahasuoritukset on maksettava ja muut oikeuksien käyttämistä koskevat toimenpiteet on tehtävä ilman aiheetonta viivytystä. Myös tästä voidaan sopia tarkemmin osapuolten välillä.

Pykälän 3 momentissa viitattaisiin 11 §:ään, joka koskee tilinhaltijan oikeuksia säilyttäjän konkurssissa ja muussa maksukyvyttömyysmenettelyssä. Viimeksi mainitusta pykälästä ilmenee, että vaikka tilinhaltija nauttiikin tiettyä suojaa säilyttäjän maksukyvyttömyysmenettelyssä ja on näin ollen niin sanottua yleistä velkojatahoa paremmassa asemassa, hänen oikeusasemaansa ei voida täysin rinnastaa varsinaisen omistusoikeuden haltijan oikeusasemaan. Kun arvopaperitilin tilinhaltijan oikeusasemaa arvioidaan kokonaisuutena, on siten keskeinen merkitys paitsi 4 §:n myös 11 §:n säännöksillä.

5 §. Oikeuksien toteuttaminen.  Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi erityistä säännöstä siitä, että tilinhaltijan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut oikeudet kohdistuvat säilyttäjään. Jos säilyttäminen on välillistä eli säilyttäjällä on tilioikeus tai vastaava oikeus toista säilyttäjää kohtaan, tilinhaltijan oikeudet kohdistuvat vain tämän omaan säilyttäjään. Arvopaperien moniportaisen hallinnan luonteeseen kuuluu, että kukin ketjussa oleva säilyttäjä on sopimussuhteessa vain omiin tilinhaltijoihinsa ja hallinnoi näille kuuluvia oikeuksia. Jos tilin​haltijalla – tai esimerkiksi tämän velkojilla – olisi mahdollisuus kohdistaa vaatimuksia ketjussa edempänä oleviin säilyttäjiin, seuraisi siitä merkittävää oikeudellista epäselvyyttä. 

Koska tilihaltijan oikeus kohdistuu pelkästään omaan säilyttäjään, merkitsee tämä samalla, että vain tämä säilyttäjään kohdistuva oikeus on käytettävissä tilinhaltijan velkojien hyväksi. Tilioikeus voidaan esimerkiksi ulosmitata tilinhaltijan velasta ja se kuuluu tilinhaltijan konkurssipesään. Sen sijaan tilinhaltijan velasta tapahtuva ulosmittaus ei voi kohdistua säilyttäjän hallinnassa oleviin arvopapereihin tai säilyttäjän nimissä olevalla omaisuudenhoitotilillä oleviin arvo-osuuksiin, eivätkä mainitut arvopaperit tai arvo-osuudet kuulu tilinhaltijan konkurssi​pesään. Jos säilytys on välillistä, tillinhaltijan omaisuuteen kohdistuva ulosmittaus tai muu tämän omaisuutta koskeva täytäntöönpano ei myöskään voi kohdistua säilyttäjällä oleviin tilioikeuksiin tai vastaaviin oikeuksiin ja tätä kautta ulottaa vaikutuksensa säilytysketjussa oleviin muihin säilyttäjiin. Vastaava oikeuksien rajoittuminen tilinhaltijan omaan säilyttäjään kohdistuviin oikeuksiin koskisi esimerkiksi tilioikeuden pantinsaajaa ja yleisestikin niitä, jotka johtavat oikeutensa tilinhaltijalta.

Pykälän 2 momentissa todettaisiin, että tilinhaltijan oikeuksista arvopaperin liikkeeseenlaskijaa kohtaan säädetään erikseen. Yleisesti ottaen lakiehdotuksessa ei säädetä siitä, kuka käyttää arvopaperiin perustuvia vaatimuksia arvopaperin liikkeeseenlaskijaa kohtaan ja miten oikeuksia käytetään. Tätä koskevat säännökset ovat muualla laissa, esimerkiksi osakeyhtiölaissa, velka​kirja​laissa tai – ulkomaisten arvopaperien osalta – ulkomaisessa lainsäädännössä. Säilytettyjen arvopaperien osalta oikeuksia liikkeeseenlaskijaa kohtaan käyttää yleensä se säilyttäjä, joka on lähinnä liikkeeseenlaskijaa eli se, jolla on esimerkiksi oikeuksien käyttämiseen oikeuttavat fyysiset arvopaperit hallinnassaan tai joka on merkitty hallintarekisteröinnin hoitajaksi osakeyhtiön osakasluetteloon. Kuitenkin erityisistä säännöksistä voi johtua, että tilinhaltijalla voi olla oikeuksia, joita tilinhaltija käyttää itse omissa nimissään liikkeeseenlaskijaa kohtaan. Esimerkkinä tästä ovat osakeyhtiölain säännökset, jotka koskevat hallintarekisteröidyn osakkeen omistajan mahdollisuutta osallistua yhtiökokoukseen. Arvopaperien säilyttämisen luonteesta kuitenkin johtuu, että myös tällaisten suoraan liikkeeseenlaskijaan kohdistuvien oikeuksien käyttäminen voi tapahtua vain säilyttäjäketjun myötävaikutuksella.

6 §. Tilioikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset. Pykälän 1 momentissa olisi tarkempia säännöksiä 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvien oikeuksien ja rajoitusten merkitsemisestä arvopaperitilille.

Tilille merkittäisiin tilinhaltijan oikeuteen kohdistuva panttioikeus. Tilioikeuden panttauksessa niin sanottu julkivarmistus tapahtuisi siis tekemällä panttauksesta merkintä arvopaperitilille. Tällöin panttaus tulee 7 §:n mukaisesti suojatuksi muun muassa myöhemmin tilille merkittävää tilinhaltijan konkurssia tai tilioikeuteen kohdistuvaa ulosmittausta vastaan. Poikkeuksena panttioikeuden tilille merkitsemisestä on yrityskiinnitys, joka on voimassa muulla tavoin niin kuin siitä yritys​kiinnitys​laissa (634/1984) säädetään. 

Tilille merkittävä panttioikeus voisi koskea vain tiettyä tai tiettyjä tilille merkityistä arvopapereista. Toisaalta estettä ei olisi sillekään, että panttauksen kohteena on koko arvopaperitili, jolloin panttaus koskee kaikkia tilille merkittyjä arvopapereita. Panttauksen laajuus riippuu siitä, miten panttauksen kohde on panttaussopimuksessa määritelty ja miten panttioikeus on tilille merkitty. Samaa kohdetta voi koskea useampi panttioikeus, jolloin näiden keskinäinen etusija määräytyy 7 §:n mukaisesti.

Panttioikeuden ohella arvopaperitilille voitaisiin merkitä muita tilioikeuteen kohdistuvia sopimusperusteisia oikeuksia. Jos säilyttäjän ja tilinhaltijan suhteessa on sovittu rajoituksista tilinhaltijan 4 §:n mukaiseen oikeusasemaan, myös tällaiset rajoitukset voitaisiin kirjata arvopaperitilille. Tällä voi olla merkitystä arvioitaessa rajoituksen tehokkuutta suhteessa kolmanteen.

Tilioikeuteen kohdistuvat ulosmittaukset ja turvaamistoimenpiteet merkittäisiin tilille asianomaisen viranomaisen ilmoituksesta. Jos tilioikeus kuuluu konkurssipesään, konkurssi merkittäisiin tilille konkurssipesän ilmoituksesta. Yrityssaneerausmenettelyn alkaminen ja lakkaaminen merkittäisiin vastaavasti selvittäjän ilmoituksesta. Viranomaiselta, konkurssipesältä tai saneerausselvittäjältä ei luonnollisesti voitaisi periä maksua tällaisista merkinnöistä, jotka säilyttäjän on lain mukaan niiden ilmoituksesta tehtävä.

Panttioikeutta, ulosmittausta ja muuta sellaista oikeutta tai rajoitusta koskeva merkintä olisi yksilöitävä riittävällä tavalla. Tällä tarkoitetaan, että esimerkiksi panttioikeutta koskevasta tilimerkinnässä on riittävällä tavalla yksilöitävä yhtäältä panttioikeuden kohde ja toisaalta velka, josta pantti on vakuutena. Yksilöinti on tehtävä sillä tavoin, että ilmi käy muun muassa, kenellä on oikeus saada arvopaperiin perustuvat suoritukset jäljempänä 2 momentissa tarkoitetuin tavoin. Vastaavasti on meneteltävä esimerkiksi ulosmittauksen osalta. Käytännössä tilimerkinnässä voidaan esimerkiksi viitata panttaus​sitoumukseen, ulosmittauspäätökseen tai muuhun asiakirjaan, jonka perusteella oikeus tarkemmin määrittyy. 

Pykälän 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, että kun arvopaperitilille on merkitty tilioikeutta koskeva panttaus tai muu siihen kohdistuva oikeus tai rajoitus, arvopaperiin perustuvat suoritukset on tehtävä sille, jolla tilin tietojen mukaan on oikeus saada suoritus. Vastaava sääntö koskisi soveltuvin osin muiden arvopaperiin liittyvien oikeuksien käyttämistä. Missä määrin arvopaperiin perustuvat oikeudet kuuluvat tilinhaltijan sijasta muun oikeudenhaltijan käytettäväksi, voi riippua esimerkiksi tilinhaltijan ja pantinhaltijan välisestä sopimuksesta sekä sovellettavasta lainsäädännöstä. 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin oikeutta tai rajoitusta koskevan merkinnän pysyvyydestä. Oikeutta tai rajoitusta koskeva merkintä voitaisiin poistaa, jos asianomainen oikeudenhaltija, esimerkiksi panttioikeuden haltija, on antanut poistamiseen suostumuksensa. 

Arvopapereiden poistaminen tililtä eli tilin veloittaminen merkitsee arvopapereita koskevan tilioikeuden lakkaamista, jolloin myös tilioikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset lakkaavat ja menettävät merkityksensä. Tämän vuoksi myös tilin veloittaminen edellyttäisi oikeudenhaltijan suostumusta, jos se tapahtuu tavalla, joka loukkaa tilille merkittyä oikeutta tai rajoitusta.  Jos esimerkiksi panttioikeus koskee määrättyä määrää tilille merkittyjä tietynlajisia arvopapereita, vain kyseisen määrän ylittävä osuus arvopapereita voitaisiin siirtää pois tililtä ilman pantinhaltijan suostumusta. Vastaava koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa osa arvopaperitilille merkityistä arvopapereista on merkitty ulosmitatuiksi.

Myös säilyttäjän vaihtamisessa on – riippumatta siitä, miten se muodollisesti ja teknisesti toteutetaan – asiallisesti kysymys arvopaperien poistamisesta yhden säilyttäjän ylläpitämältä tililtä ja merkitsemisestä toisen säilyttäjän ylläpitämälle tilille tai ainakin siihen oikeudellisesti rinnastettavasta ilmiöstä. Yleisistä säännöistä johtuu, ettei tilin siir​täminen siten, että säilyttäjän velvoitteet siirtyisivät toisen säilyttäjän vastattavaksi, ole mahdollista ilman tilinhaltijan ja muiden tililtä ilmenevien oikeudenhaltijoiden suostumusta. Säilyttäjän vaihtaminen ei myöskään ole rinnastettavissa arvo-osuustileistä annetun lain 16 b §:ssä tarkoitettuun arvo-osuustilin tilin siirtämiseen toisen tilinhoitajayhteisön hoidettavaksi.

Momentin säännökset on tarkoitettu yleisesti ottaen toissijaisiksi verrattuna 8 §:ään, jossa säädettäisiin tilin tietojen oikaisemisesta. Tarkoitus ei ole, että oikeudenhaltija voisi estää virheellisen tilimerkinnän korjaamisen, ellei hänen luottamustaan merkintään ole perusteltua suojata 8 §:n mukaisesti. 

7 §. Oikeuksien etusijajärjestys. Ehdotuksessa lähdetään kansainvälisten esikuvien mukaisesti siitä, että arvopaperitilille tehtävillä oikeuksia osoittavilla merkinnöillä – eikä esimerkiksi säilyttäjälle tehtävillä siirto- ja muilla vastaavilla ilmoituksilla eli denuntiaatioilla – on keskeinen merkitys, kun arvioidaan muun muassa oikeuksien sitovuutta erilaisissa sivullissuhteissa. Säilyttäjän tekemät tilimerkinnät rinnastuisivat tässä mielessä arvo-osuusjärjestelmässä tapahtuvaan oikeuksien kirjaamiseen arvo-osuustileille.

Pykälään ehdotetaan tätä periaatetta noudattavia säännöksiä oikeuksien keskinäisestä etusija​järjestyksestä. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan pääsääntöä, jonka mukaan arvopaperitilille merkityllä oikeudella olisi etusija suhteessa oikeuteen, jota ei ole merkitty tilille. Tilille merkittyjen keskenään ristiriidassa olevien oikeuksien etusija määräytyisi tilimerkinnän ajankohdan perusteella, eli tilille aikaisemmin merkityllä oikeudella olisi etusija myöhemmin merkittyyn oikeuteen nähden. Muun muassa tämän vuoksi on tärkeää, että tilille tehtyjen merkintöjen tarkka ajankohta on luotettavasti selvitettävissä, kuten 3 §:n 1 momentissa edellytetään.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin poikkeuksesta tähän eli tilanteesta, jossa oikeudenhaltija oikeutta tilille merkittäessä tiesi tai hänen piti tietää toisesta, kilpailevasta oikeudesta. Tällöin hänen oikeutensa väistyy, vaikka se 1 momentin pääsäännön mukaan saisi tilille merkitsemisen perusteella etusijan, jos kilpaileva oikeus on hänen oikeuttaan aikaisempaa perua. Esimerkiksi panttioikeus voi saada etusijan toiseen, myöhemmin sovittuun panttioikeuteen nähden, vaikka myöhemmin sovittu panttioikeus on merkitty ensimmäisenä arvopaperitilille, jos myöhemmin sovitun oikeuden haltija ei ole hänen oikeuttaan tilille merkittäessä ollut perustellussa vilpittömässä mielessä aikaisemmin sovitun panttioikeuden olemassaolon suhteen.

Pykälän säännöksillä on merkitystä, kun samalle tilille merkityt useammalle oikeudenhaltijalle kuuluvat oikeudet ovat keskenään ristiriidassa siten, että niitä ei voida toteuttaa yhtä aikaa. Käytännössä pykälän säännökset voivat tulla sovellettaviksi 6 §:ssä tarkoitettujen oikeuksien keskinäisissä kollisioissa. Sen sijaan kun varsinainen arvopaperivaihdanta kysymyksessä olevan lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa tapahtuu tavallisesti veloittamalla ja hyvittämällä eri arvopaperitilejä, ei sen yhteydessä käytännössä synny tämän pykälän soveltamisalaan kuuluvia tilanteita, joissa samaa kohdetta koskevat oikeudet ovat ristiriidassa keskenään. Vastaavasta syystä lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa ei esiinny niin sanottuja saantosuojakysymyksiä käsitteen perinteisessä mielessä. Kun vaihdanta tapahtuu eri tilejä veloittamalla ja hyvittämällä, ei vaihdannan kohde säily sillä tavoin samana, että niin sanottu oikea omistaja voisi esittää vaatimuksia saman objektin myöhempää luovutuksensaajaa kohtaan.

8 §. Arvopaperitilin tietojen oikaiseminen. Pykälässä säädettäisiin säilyttäjän oikeudesta ja velvollisuudesta virheellisten tilimerkintöjen korjaamiseen. Tilin tietosisältö voi muodostua virheelliseksi erilaisista syistä, esimerkiksi lasku- tai kirjoitusvirheen taikka tietojärjestelmän teknisen vian takia. Kyseessä voi olla myös niin sanottu asiavirhe, joka johtuu merkinnän perustetta koskevan selvityksen virheellisyydestä tai puutteellisuudesta taikka virheellisestä lain soveltamisesta. Kaikkien näiden virheiden osalta lähtökohtana on virheen korjaaminen ilman aiheetonta viivytystä. Tarvetta virheiden korjaamiseen lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa korostaa se, että 14 §:n mukainen oikeus vahingonkorvaukseen on pelkästään tuottamusperusteista eikä suojaa vahingonkärsijää yhtä tehokkaasti kuin esimerkiksi arvo-osuuksia koskevan lainsäädännön korvausjärjestelmä.

Ainoana rajoituksena virheen korjaamiselle on, että jos tilinhaltija tai muu oikeudenhaltija on merkintää tehtäessä ollut perustellussa vilpittömässä mielessä, ja hänen tililtä ilmenevä asemansa oikaisun johdosta heikkenisi, oikaisu ei olisi mahdollista ilman hänen suostumustaan. Jos sen sijaan tilinhaltija tai muu oikeudenhaltija, jonka asemaan virheen korjaaminen sinänsä vaikuttaa, tiesi tai hänen piti tietää merkinnän virheellisyydestä merkintää tehtäessä, hänen luottamustaan merkintään ei ole tarpeen suojata. 

Esimerkiksi henkilö, jonka tilille kirjoitus- tai laskuvirheen taikka niihin rinnastettavan teknisen virheen takia on perusteettomasti merkitty arvopapereita, ei käytännössä voi olla tällaisen merkinnän virheellisyyden suhteen perustellussa vilpittömässä mielessä, eikä korjaamiselle ole estettä ainakaan, jos se voidaan tehdä muiden kuin tilinhaltijan oikeuksia loukkaamatta. Tilanne voi olla toinen, jos virhe ilmenee etäämpänä siinä tapahtumaketjussa, joka on johtanut arvopaperien tilille merkitsemiseen. Esimerkiksi arvopaperimarkkinoilta arvopaperikaupan tehnyt ostaja ei käytännössä voi olla velvollinen tietämään, mitä mahdollisia virheellisyyksiä kauppaan liittyvässä arvopaperien selvitysketjussa on tapahtunut, ennen kuin arvopaperit on hyvitetty hänen tililleen. 

Myös esimerkiksi tilanteissa, joissa tilimerkinnän tekemiseen liittyy erityistä oikeudellista harkintaa tai näytön arviointia, saattaa olla perusteltua katsoa tilinhaltijan tai muun oikeudenhaltijan olevan perustellussa vilpittömässä mielessä, vaikka merkintä sittemmin katsottaisiin virheelliseksi. Jos kysymys vilpittömästä mielestä on epäselvä, säilyttäjän on tavallisesti mielekästä pidättyä virheen korjaamisesta, kunnes asianosaisten suostumukset korjaamiseen on saatu tai asia on esimerkiksi tuomioistuimessa ratkaistu. Säilyttäjän vahingonkorvausvastuusta virheiden korjaamisessa, kuten muussakin käsillä olevassa laissa tarkoitetussa toiminnassa, säädettäisiin 14 §:ssä.

Arvopaperitilien pitämisessä tapahtuvat virheellisyydet voivat johtaa siihen, että säilyttäjällä ei ole hallinnassaan asiakkaidensa arvopaperitilien merkintöjä vastaavia arvopapereita siten kuin 10 §:n 1 momentissa edellytetään. Jos esimerkiksi asiakkaiden tileille erehdyksessä merkitään liikaa arvopapereita, mutta virhettä ei voida kaikilta osin korjata käsillä olevasta pykälästä ilmenevien rajoitusten takia, säilyttäjällä on velvollisuus hankkia lisää arvopapereita hallintaansa niin, että 10 §:n 1 momentin vaatimus täyttyy. Tällöin virheestä aiheutuva vahinko jää säilyttäjän kannettavaksi, ellei säilyttäjä onnistu perimään korvausta muulta henkilöltä, kuten siltä, joka on oikeudettomasti määrännyt tililleen virheellisesti merkityistä arvopapereista.

9 §. Määräyksenantovaltuus. Pykälässä valtuutettaisiin Finanssivalvonta antamaan tarkempia määräyksiä arvopaperitilien pitämisessä noudatettavista teknisistä menettelytavoista ja tileille merkittävien tietojen sisällöstä. Teknisiä menettelytapoja koskevilla määräyksillä voitaisiin pyrkiä osaltaan varmistamaan, että tilien pitäminen tapahtuu luotettavalla tavalla ja että tilimerkintöjen tarkka ajankohta on luotettavasti selvitettävissä, kuten 3 §:n 1 momentissa edellytetään. Tileille merkittäviä tietoja koskevat tarkemmat määräykset voisivat koskea esimerkiksi sitä, millä tavoin tilinhaltijat ja muut oikeudenhaltijat sekä tilille merkittävät arvopaperit on yksilöitävä, samoin kuin tilille merkittävien oikeuksien ja rajoitusten yksilöimisen tarkempaa tapaa.

3 luku. Arvopaperien säilyttäminen ja tilinhaltijoiden suoja säilyttäjää koskevassa maksukyvyttömyysmenettelyssä
10 §. Arvopaperien säilyttäminen. Pykälässä säädettäisiin 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua säilyttämistä koskevista tarkemmista vaatimuksista. Pykälän 1 momentin mukaan säilyttäjän olisi huolehdittava siitä, että sillä on jatkuvasti hallinnassaan asiakkaidensa arvopaperitilien merkintöjä vastaavat arvopaperit. Lisäksi edellytetään, että arvopaperin on oltava säilyttäjän hallinnassa jo ennen kuin arvopaperi hyvitetään asiakkaan arvopaperitilille eli merkitään tilille 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tilinhaltijoiden oikeuksien edellytettäisiin siis olevan tällä tavoin aina täysin katettuina. Lisäksi säilyttäjän olisi huolehdittava, että riittävä kate on aina olemassa jo ennen kuin tätä vastaavia merkintöjä tehdään arvopaperitilille. Näillä vaatimuksilla on keskeinen merkitys koko säilytysjärjestelmän luotettavuuden kannalta. 

Säilyttäjä voi täyttää momentin vaatimukset pitämällä fyysisiä arvopapereita hallinnassaan, mikä tosin on käytännössä poikkeuksellista. Esimerkiksi säilyttäjällä, joka säilyttää suomalaisen yhtiön arvo-osuusjärjestelmään liitettyjä osakkeita ulkomaisten asiakkaidensa lukuun, on tämän sijasta yleensä kyseiset arvo-osuudet nimissään olevalla arvo-osuustilillä eli omaisuudenhoitotilillä. Toisaalta erityisesti ulkomaisten arvopaperien osalta tulee kyseeseen, että säilyttäjällä on 2 §:n 2 momentin mukaisesti toiseen säilyttäjään kohdistuva arvopaperia koskeva tilioikeus tai sitä vastaava ulkomaan lain mukainen oikeus. Koska lain säännöksiä sovelletaan soveltuvin osin muihin rahoitusvälineisiin kuin varsinaisiin arvopapereihin, muukin tapa voi tulla kyseeseen. Säilyttäjä voi esimerkiksi olla suoraan kirjattuna sellaisen ulkomaisen yhtiön omistajaluetteloon, jonka osakkeista ei anneta arvopapereita.

Arvopaperien on oltava säilyttäjän hallinnassa siten kuin tilinhaltijoiden kanssa on tarkemmin sovittu. Säilyttäjän ja tilinhaltijan välisessä sopimuksessa voidaan määrätä tarkemmin esimerkiksi siitä, millä edellä mainituista tavoista toteutettu säilyttäminen tulee kysymykseen. Myös voidaan määrätä tarkemmin esimerkiksi siitä, millainen säilyttäjällä oleva tilioikeus tai sitä vastaava ulkomainen oikeus tulee tarkemmin kysymykseen. Sillä, minkälaisen säilytysketjun kautta välillinen säilytys on toteutettu, voi olla huomattava merkitys tilinhaltijan riskin kannalta. 

Edelleen säilyttäjän ja tilinhaltijan välisessä sopimuksessa voidaan määrätä, voidaanko säilytys toteuttaa niin sanottuna yhteissäilytyksenä vai onko sen oltava eroteltu. Ensin mainitussa tapauk​sessa esimerkiksi arvo-osuus voi olla yhteisellä omaisuuden​hoitotilillä, jota säilyttäjä hallitsee paitsi kyseisen sijoittajan myös toisten asiakkaidensa lukuun, kun taas viimeksi mainitussa tapauksessa arvo-osuuksien tulee olla erillisellä, kyseisen sijoittajan lukuun hallittavalla tilillä. Vastaavat vaihtoehdot ovat mahdollisia, kun säilytys on 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla välillistä. Sillä, onko säilytys toteutettu yhteissäilytyksenä vai eroteltuna säilytyksenä, voi olla merkitystä sen suhteen, minkälaiseksi tilinhaltijan asema 11 §:ssä tarkoitetussa säilyttäjän maksu​kyvyttö​myys​tilanteessa muodostuu. Epäselvyyksien välttämiseksi tällaisista kysymyksistä on yleensä syytä ottaa so​pi​muk​seen mahdollisimman yksityiskohtaiset määräykset. Kysymyksessä ovat myös sellaiset seikat, jotka kuuluvat sijoituspalvelulain 10 luvun 5 §:ssä tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden piiriin.

Jos säilyttäjä laiminlyö momentin mukaisen velvollisuutensa, vaje olisi korjattava välittömästi hankkimalla vajeen kattamiseksi tarvittavat arvopaperit. Jos vaje johtuu virheellisistä tilimerkinnöistä, se voidaan kuitenkin poistaa korjaamalla tilimerkinnät 8 §:n nojalla, jos virheen kor​jaamisen edellytykset täyttyvät. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin ennen kaikkea selvyyden vuoksi, että säilyttäjän on 1 momentissa tarkoitettujen hallinnassaan olevien arvopapereiden – mukaan lukien tällaisiin arvopapereihin rinnastettavat oikeudet – osalta noudatettava, mitä asiakasvarojen säilyttämisestä ja muusta käsittelystä säädetään. Sama koskisi muita varoja, joita säilyttäjä hallitsee tilinhaltijoiden lukuun, kuten arvopaperiin perustuvien suoritusten johdosta säilyttäjän haltuun tulleita rahavaroja, joita ei ole vielä tilitetty asiakkaille. 

Asiakasvaroja koskevista yleisistä periaatteista seuraa, että tällaiset varat on pidettävä erillään säilyttäjän omista varoista. Tämän periaatteen noudattamisella voi olla olennaista merkitystä asiakkaiden suojalle säilyttäjän maksu​kyvyttömyystilanteessa, vaikka esimerkiksi arvopaperien sekoittuminen säilyttäjän omiin arvopapereihin ei välttämättä aiheutakaan tilinhaltijoille oikeudenmenetystä 11 §:n mukaan. 

Asiakasvarojen käsittelystä on tarkempia säännöksiä erityisesti sijoituspalvelulain 9 luvussa, jonka säännökset tulevat sovellettaviksi muun muassa suomalaisiin sijoituspalvelun tarjoajiin, kuten sijoituspalveluyrityksiin ja luottolaitoksiin. Sijoituspalvelulain 9 luvussa säädetään paitsi asiakasvarojen säilyttämisestä, myös muun muassa erityisistä edellytyksistä, jotka koskevat asiakkaan rahoitusvälineiden panttaamista tai luovuttamista. ETA-alueelta tuleviin ulkomaisiin sijoituspalvelun tarjoajiin puolestaan sovelletaan niiden kotivaltion lainsäädäntöjä, joissa on pääpiirteissään vastaavat, rahoitusvälineiden markkinat –direktiiviin perustuvat säännökset.

11 §. Säilyttäjän konkurssi ja muu maksukyvyttömyys. Pykälässä säädettäisiin tilinhaltijoiden suojasta säilyttäjän konkurssissa ja muussa maksukyvyttömyysmenettelyssä sekä tilinhaltijoiden keskinäisestä tappionjaosta siinä tapauksessa, että maksukyvyttömän säilyttäjän hallinnassa olevat arvopaperit eivät riitä kaikkien tilinhaltijoiden oikeuksien toteuttamiseen.

Pykälän 1 momentin mukaan säilyttäjän tilinhaltijoidensa lukuun hallitsemat arvopaperit – mukaan lukien tällaisiin arvopapereihin 2 §:n 2 momentin mukaan rinnastettavat oikeudet – eivät kuulu säilyttäjän konkurssipesään eikä niitä voida ulosmitata säilyttäjän velasta. Momentissa mainittaisiin selvyyden vuoksi molemmat tapaukset, vaikka omaisuuden konkurssipesään kuulumattomuus voidaankin johtaa jo siitä, ettei omaisuutta voida ulosmitata. Kyseistä omaisuutta ei myöskään voida panna saatavan turvaamiseksi takavarikkoon (ulosottokaaren 8 luvun 6 §). 

Edellä esitetyn mukaisesti säilyttäjällä on velvollisuus pitää omat arvopaperit erillään asiakkaidensa lukuun hallittavista arvopapereita. Lakiehdotuksessa lähdetään kuitenkin siitä, että vaikka erilläänpitovaatimus olisi laiminlyöty – esimerkiksi jos omat ja asiakkaille kuuluvat arvo-osuudet ovat samalla omaisuudenhoitotilillä – säilyttäjän omat ja tilinhaltijoille kuuluvat arvopaperit voidaan erotella toisistaan. Sekoittuminen tässä mielessä ei siis aiheuttaisi sitä, että tilinhaltijat menettävät oikeutensa näille kuuluviin arvopapereihin. 

Se, miltä osin säilyttäjän hallinnassa olevat arvopaperit ovat tämän omia ja tulevat säilyttäjän velkojien hyväksi, ja miltä osin kyse on tilinhaltijoiden lukuun hallituista ja näille kuuluvista arvopapereista, olisi näyttökysymys. Momenttiin ehdotetaan tämän näyttökysymyksen arvioinnin helpottamiseksi ja tilinhaltijoiden suojan tehostamiseksi erityistä todistustaakkaa koskevaa olettamasäännöstä. Sen mukaan lähtökohtana olisi, että sellaiset säilyttäjän hallitsemat arvopaperit, jotka vastaavat sen asiakkaiden tileille merkittyjä arvopapereita, katsottaisiin tilinhaltijoille kuuluviksi. 

Vastaavuudella tarkoitettaisiin sitä, että säilyttäjän hallitsemat ja säilyttäjän ylläpitämille tileille merkityt arvopaperit vastaavat toisiaan niiden lajin ja määrän puolesta. Esimerkiksi jos säilyttäjän nimissä olevalla tilillä on tietynlajisia arvopapereita enemmän tai kuin sen tilinhaltijoiden tileille on kyseistä lajia merkittynä, tällainen säilyttäjän tilillä oleva ylijäämä ei kuuluisi olettaman piiriin, vaan se yleensä katsottaisiin säilyttäjän omiksi arvopapereiksi. Tilanne muodostuu vastaavaksi, jos säilyttäjän nimissä olevalla tilillä on asiakkaille olettamasäännön mukaan kuuluvien arvopaperien ohella kokonaan toisenlajisia arvopapereita. 

Olettamasäännöllä olisi merkitystä ennen kaikkea silloin, kun olosuhteista ei muuten ilmene, onko kyse säilyttäjän omaan lukuun vai säilyttäjän tilinhaltijoiden lukuun hallituista arvopapereista. Näin on esimerkiksi silloin, kun säilyttäjän arvopaperit ovat yhdellä tai useammalla tilillä, jonka tai joiden suhteen ei ilmene, onko kyse asiakkaiden lukuun vai omaan lukuun hallittavasta tilistä. Jos sen sijaan säilyttäjän hallitsemat arvopaperit ovat selkeästi kahdella säilyttäjän nimissä olevalla tilillä, joista toinen on yksilöity asiakasvarojen tiliksi tai toinen omaksi tiliksi, lähtökohtana on, että vain ensin mainitulla tilillä olevat arvopaperit tulevat säilyttäjän tilinhaltijoiden hyväksi ja viimeksi mainitut tulevat säilyttäjän velkojien hyväksi. Mainittuun rinnastettava on tilanne, jossa arvo-osuudet ovat yhtäältä säilyttäjän hallitsemalla omaisuudenhoitotilillä ja toisaalta säilyttäjän nimissä olevalla tavallisella arvo-osuustilillä. 

Eräissä tilanteissa sellaisetkin arvopaperit, jotka eivät vastaa asiakkaiden arvopaperitileille merkittyjä, saattavat olla katsottavissa tilinhaltijoille kuuluviksi. Ainakin kun kyse on selkeästi asiakastiliksi yksilöidystä tilistä, saattavat tilillä olevat arvopaperit olla katsottavissa asiakkaille kuuluvaksi, vaikka ne eivät olekaan olettamasäännöksen piirissä, jos niitä kuitenkin tarvitaan asiakkaiden oikeuksien toteuttamiseen. Näin voi olla esimerkiksi, jos omaisuudenhoitotilillä on arvo-osuuksia, jotka on sinänsä tarkoitettu kattamaan säilyttäjän asiakkaiden oikeudet mutta jotka säilyttäjän tekemän virheen johdosta ovat erilajisia kuin asiakkaiden arvopaperitileille merkityt arvopaperit. 

Pykälän 2 momentin mukaan säilyttäjän tilinhaltijoidensa lukuun hallitsemiin arvopapereihin sovellettaisiin säilyttäjän konkurssissa konkurssilain 5 luvun 6 §:n säännöksiä. Tämän mukaan kyseisiä arvopapereita pidetään sivullisen omaisuutena, joka ei kuulu konkurssipesään vaan on luovutettava pesästä siihen oikeutetulle ehdoin, jonka täyttämistä konkurssipesällä on oikeus vaatia. Viimeksi sanottu merkitsee, että jos tilinhaltijalla on arvopaperiin liittyvä velka säilyttäjälle, konkurssipesä voi edellyttää sen maksamista ennen arvopaperin luovuttamista tilinhaltijalle. 

Kullakin tilinhaltijalla olisi oikeus saada säilyttäjän konkurssipesästä arvo​paperi​tililleen merkittyjä vastaavat arvopaperit. Tämä on aina mahdollista, jos 10 §:n säännöksiä on noudatettu. Jos vajetta kuitenkin ilmenee, joudutaan ratkaisemaan, miten tilinhaltijat kärsivät tästä aiheutuvan tappion. Ehdotuksen mukaan tilinhaltijoilla olisi tällöin oikeus kuhunkin arvopaperin lajiin samassa suhteessa, jossa heidän tileilleen on merkittynä kyseistä arvopaperin lajia, eli tilinhaltijoiden keskinäisissä suhteissa noudatettaisiin arvopaperilajikohtaista tappionjakoa. Siltä osin kuin jaon toteuttamiseksi on tarpeen, arvopaperit olisi muutettava rahaksi ja rahat jaettava tilinhaltijoille arvopapereiden sijasta. Toisin sanoen jos arvopaperien sijasta jouduttaisiin jakamaan niiden murto-osia, arvopaperit olisi muutettava rahaksi ja rahat jaettava tilinhaltijoille näille kuuluvia murto-osia vastaavassa suhteessa.

Tappionjakosääntö koskisi tilinhaltijoiden lukuun yhteisesti hallittuja arvopapereita. Jos arvopaperia hallitaan tietyn tilinhaltijan lukuun, arvopaperi tulee maksukyvyttömyystilanteessa kyseisen tilinhaltijan hyväksi. Tällöin kysymyksessä olisi niin sanottu eroteltu säilytys, mikä edellyttää, että arvopaperi on pidetty erillään muiden tilinhaltijoiden lukuun hallituista arvopapereista. Jos näin ei ole menetelty, ja arvopaperit eivät riitä kaikille tilinhaltijoille, sellaisellakin tilinhaltijalla, joka on sopinut säilyttäjän kanssa erotellusta säilytyksestä, voi olla vain oikeus osallistua tappion​jakoon muiden tilinhaltijoiden tavoin.

Edellä esitetyin tavoin on myös mahdollista, että sellaiset arvopaperit, jotka eivät vastaa tilinhaltijoiden tileille merkittyjä, katsotaan tilinhaltijoiden lukuun hallituiksi, jolloin ne tulevat tilinhaltijoiden hyväksi. Tällaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta ei ehdoteta nimenomaisia säännöksiä. Käytännössä tällöinkin joudutaan menettelemään niin, että arvopaperit muutetaan rahaksi, jonka jälkeen rahat jaetaan tilinhaltijoille näiltä puuttuvien arvopaperien osoittamassa suhteessa.

Vaikka momentissa nimenomaisesti säädetään tilinhaltijoiden oikeuden toteuttamisesta, yleisistä säännöistä ja 6 §:n 3 momentin ilmentämästä periaatteesta johtuu, että pykälän säännöksiä sovellettaessa on kunnioitettava tilinhaltijan tilioikeuteen kohdistuvia oikeuksia ja rajoituksia, esimerkiksi tilinhaltijan perustamia panttioikeuksia. Se, miten tämä käytännössä toteutetaan, riippuu muun muassa siitä, millaisesta säilytyksestä on kysymys. Fyysisten arvopaperien osalta kyseeseen tulee arvopaperin siirtäminen pantinhaltijan hallintaan, muussa tapauksessa lähinnä uuden panttioikeuden perustaminen.

Pykälän 3 momentin mukaan pykälän konkurssia koskevia säännöksiä noudatettaisiin soveltuvin osin myös säilyttäjää koskevissa muissa maksukyvyttömyysmenettelyissä eli yrityssaneeraus​menettelyssä ja talletuspankin toiminnan keskeyttämisessä. Myös näissä tilanteissa voi käytännössä usein olla tarvetta vastaavien sääntöjen soveltamiseen, vaikka kyseiset menettelyt eivät välttämättä osoitakaan säilyttäjän pysyvää maksukyvyttömyyttä samalla tavoin kuin säilyttäjän konkurssiin asettaminen. On syytä huomata, että esimerkiksi 2 momentin tappionjakosäännön soveltaminen ei sinänsä tarkoita, että säilyttäjän tilinhaltijoiden tilioikeudet raukeaisivat siltä osin, kuin heiltä on jäänyt puuttumaan arvopapereita. Tällä voi olla merkitystä, jos esimerkiksi yrityssaneerausmenettelyn kohteena ollut säilyttäjä osoittautuu elinkelpoiseksi ja jatkaa toimintaansa.

12 §. Tilinhaltijoiden oikeuksien toteuttamista koskevat menettelysäännökset. Pykälässä olisi erityisiä menettelysäännöksiä, joilla pyritään edistämään tilinhaltijoiden oikeuksien toteuttamista säilyttäjän ollessa maksukyvytön tai siihen rinnastettavissa tilanteissa. Pykälä täydentäisi rahoitusmarkkinoita koskevan lainsäädännön, muun muassa sijoituspalvelulain 9 luvun 8 §:n, säännöksiä, jotka ovat pykälän kanssa osittain päällekkäisiä. Sijoituspalvelulain 9 luvun 8 §:stä poiketen pykälä soveltuisi kaikkiin sellaisiin tämän lain mukaisiin säilyttäjiin, jotka voivat olla selvitys- tai maksukyvyttömyysmenettelyn kohteena.

Pykälän 1 momentin mukaan säilyttäjän ollessa selvitystilassa tai konkurssissa tai kun säilyttäjää koskee muu 11 §:n 3 momentissa tarkoitettu maksukyvyttömyysmenettely, Finanssivalvonnan olisi asetettava asiamies, jonka tehtävä olisi valvoa tilinhaltijoiden oikeuksien nopeaa toteuttamista. Tilinhaltijoiden oikeuksilla tarkoitetaan näiden oikeutta säilyttäjän hallitsemiin arvopapereihin. Viimeaikaiset kansainväliset esimerkit ovat osoittaneet, että vaikka tilinhaltijoiden asema säilyttäjän maksukyvyttömyys- tai muussa sellaisessa menettelyssä olisi vahvakin, tilinhaltijoiden oikeuksien toteuttaminen tällaisen menettelyn yhteydessä saattaa olla hyvin hidasta. 

Asiamies olisi asetettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta ottaen huomioon säilyttäjän toiminnan laatu ja laajuus. Finanssivalvonnan tähän liittyvää harkintavaltaa on käsitelty sijoituspalvelulain 9 luvun 8 §:n vastaavan säännöksen perusteluissa. Asiamieheen sovellettaisiin muuten, mitä Finanssivalvonnasta anne​tun lain 29 §:ssä säädetään. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin selvitystilassa olevan säilyttäjän selvitysmiehen ja säilyttäjän konkurssipesän pesänhoitajan oikeudesta asiamiehen vaatimuksesta tai suostumuksella tehdä ja irtisanoa sopimuksia sekä ottaa luottoa tilinhaltijoiden oikeuksien nopean toteuttamisen edistä​miseksi. Tähän liittyviä kysymyksiä on käsitelty sijoituspalvelulain 9 luvun 8 §:n vastaavan sään​nök​sen perusteluissa.

4 luku. Erinäiset säännökset
13 §. Tili-ilmoitukset. Pykälässä säädettäisiin ensinnäkin tilinhaltijalle toimitettavasta tiliotteesta. Säännös olisi tahdonvaltainen. Jolleivät säilyttäjä ja tilinhaltija ole sopineet toisin, säilyttäjän olisi toimitettava tilinhaltijalle vähintään kerran vuodessa tiliote, josta ilmenevät arvopaperitilin mukaiset oikeudet eli tilille merkityt arvopaperit ja tilinhaltijan oikeuteen kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset, sekä näissä tiedoissa edellisen tiliotteen jälkeen tapahtuneet muutokset. 

Pykälässä säädettäisiin myös, että muun tilille merkityn oikeuden haltijalle olisi välittömästi toimitettava ilmoitus merkinnästä, joka koskee hänen oikeuttaan. Oikeudenhaltijan on tärkeätä saada tieto kaikista sellaisista tilimerkintöjen muutoksista, jotka vaikuttavat hänen asemaansa. Kysymyksessä olevasta ilmoitusvelvollisuudesta ei voitaisi poiketa säilyttäjän ja tilinhaltijan välisin sopimuksin. 

14 §. Vahingonkorvaus. Pykälän 1 momentin mukaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaa vahinkoa tämän lain tai sen nojalla annettujen määräysten vastaisella menettelyllä, olisi velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon. Pykälässä tarkoitettu vahingonkorvaus​vel​vol​li​suus voisi siis perustua käsillä olevan lain säännösten tai 8 §:n nojalla annettujen Finanssivalvonnan määräysten rikkomiseen. Vastuu olisi tuottamusvastuuta.

Säännöksellä ei ole tarkoitus sulkea pois muuta vahingon​korvausvastuuta, esimerkiksi sijoituspalvelulain korvaussäännösten mukaista vastuuta, sopimusperusteista vastuuta tai vahingonkorvauslain mukaista vastuuta. Käytännössä monet, erityisesti säilyttäjän ja tilinhaltijan väliset vahingonkorvauskysymykset tullevat usein ratkaistaviksi sopimusperusteisen vahingonkorvausvastuun kautta. 

Pykälän 2 momentissa viitattaisiin vahingonkorvauksen sovittelun ja korvausvastuun jakaantumisen osalta vahingonkorvauslain 2 ja 6 luvun säännöksiin.

15 §. Valvonta ja hallinnolliset seuraamukset. Pykälän 1 momentin mukaan Finanssivalvonta valvoisi lain ja sen nojalla annettujen määräysten noudattamista. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että 10 §:n 1 momentin arvopaperien säilyttämistä koskevien säännösten rikkomisesta voitaisiin määrätä Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettu seuraamusmaksu. Jos säilyttäjä laiminlyö pitää hallinnassaan arvopaperit, jotka sen on asiakkai​densa lukuun säilytettävä, kyseessä on niin vakava laiminlyönti, että seuraamusmaksu on katsottu tästä oikeasuhtaiseksi seuraamukseksi. Seuraamusmaksua koskevassa Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssä viitattaisiin nyt käsillä olevaan momenttiin.

Pykälän 3 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, että hallinnollisten seuraamusten mää​rää​mi​sestä, jul​kis​tamisesta, täytäntöönpanosta ja käsittelystä markkinaoikeudessa säädetään Finanssi​val​von​nasta annetun lain 4 luvussa.

16 §. Voimaantulo. Pykälä sisältäisi säännöksen ehdotetun lain voimaantuloajankohdasta. Tarkoitus on, että laki tulisi voimaan     päivänä      kuuta 20   .
