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LAUSUNTO ARVOPAPERIMARKKINALAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUSTA
KOSKEVASTA MUISTIOSTA

Olette pyytanyt lausuntoa otsikkoasiassa. Kuluttajavirasto esittéa lausuntonaan
seuraavaa:

Yleista

Piddmme kannatettavana arvopaperimarkkinalainsaddannon rakenteellista uudistusta,
mika lisdd lainsdddannon selkeyttd ja ymmérrettavyyttd. Néemme térkednd, ettd
kokonaisuudistuksen yhteydessé on arvioitu myos riittdvan korkean sijoittajansuojan
toteutumista ja tehty ehdotuksia, jotka osaltaan taht&d&véat sijoittajansuojan
parantamiseen.

Arvopapereiden markkinointi

Ehdotuksen mukaan uudessa laissa  sdadettaisiin kolme keskeista
arvopaperimarkkinalainsaad&nnon yleisperiaatetta, joita ovat hyvan
arvopaperimarkkinatavan ~ vastaisen  ja  sopimattoman menettelyn  sekd
totuudenvastaisten ja harhaanjohtavien tietojen antamisen kielto seka riittavien tietojen
tasapuolinen pitdminen saatavilla. Vaikka kyseiset séadnnokset sisdltyvat jo voimassa
olevaan lakiin, ndemme perusteltuna lisdta s&&nndsten kattavuutta ja selkeyttd
ehdotetulla tavalla. Sijoittajansuojan kannalta on hyvé, ettd markkinoinnin ké&site on
mahdollisimman laaja, jolloin my0s esimerkiksi yksittdisessa myyntineuvottelussa
annettuja tietoja voidaan arvioida markkinointisddnndsten nojalla.

Ehdotukseen  sisdltyy erillinen  s&&nnds  kuluttajansuojalain  soveltamisesta.
Tarkoituksena on todeta, ettd kuluttajansuojalain sé&nnokset tdydentavat nyt kyseessa
olevassa erityislaissa olevia markkinointisadnnoksid. Ehdotettu sd&nnds ei muuta
vallitsevaa oikeustilaa. Niin kuin sddnnoksen perusteluissa todetaankin, kuluttaja-
asiamiehelld on erityisen laaja-alainen kulutushydédykkeiden markkinoinnin ja
mainonnan tuntemus ja siksi nd&emme ratkaisukdytdnnén yhtendisyyden ja
oikeusvarmuuden kannalta perusteltuna, ettd Finanssivalvonta tarvittaessa konsultoi
kuluttaja-asiamiesta markkinointia koskevissa kysymyksissa.

Kiinnitdamme huomiota vield ehdotetun 5 8:n yksityiskohtaisten perustelujen
muotoiluun. Sivulla 106 todetaan, ettd “Kuluttaja-asiamies huolehtii keskeisend tali
ainoana  viranomaisena usean tyyppisten  tavaroiden ja  palvelujen
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kuluttajamarkkinoinnin valvonnasta, ohjeiden antamisesta ja osallistuu riitojen
ratkaisemiseen.” Ehdotamme, ettd kappaleesta poistetaan sanat ”osallistuu riitojen
ratkaisemiseen”. Kuluttaja-asiamiehen  valvontatehtdvdassa  on kyse
elinkeinonharjoittajien toiminnan lainmukaisuuden arvioinnista. Valvontaa toteutetaan
muun muassa eri elinkeinoalan jérjestojen ja elinkeinonharjoittajien kanssa kaytavien
suullisten ja kirjallisten neuvotteluiden kautta sekd vaikuttamalla eri tavoin valmisteilla
olevaan lainsaadantdon. Tavoitteena ei ole sovinnon aikaansaaminen yksittdisen
kuluttajan ja yrityksen taloudellista hyvitystd koskevassa riidassa, vaan se, ettd
tulevaisuudessa yritys/ala toimii lainmukaisesti. Vaikka kuluttaja-asiamiehelld on my6s
mahdollisuus yksittéisen kuluttajan avustamiseen riita-asiassa, on kyseinen toiminta
tosiasiassa hyvin rajattua valvontatehtévien rinnalla.

Asiakasvalitusten kasittely toimielimessa

Ehdotetun sddanndksen mukaan sijoituspalveluyritysten on varmistettava, ettd niiden ei-
ammattimaiset asiakkaat voivat saattaa sijoituspalvelulain soveltamista koskevat
yksittdiset erimielisyydet ratkaisusuosituksia antavan riippumattomaan toimielimen
késiteltavaksi.

FINEnN arvopaperilautakunnalla on pitkaaikainen kokemus hyvan
arvopaperikauppatavan edistdmisestd ja asiakkaille annettavan sijoituspalvelu- sek&
sijoitusrahastotoimintaa koskevan informaation edistdmisestd. Arvopaperilautakunta on
nykyéan mya0s avoin kaikkien sijoituspalveluyritysten asiakkaille.
Arvopaperilautakunta  tayttdd s&antdjensd puolesta ne  vaatimukset, jotka
riippumattomalla toimielimelle on ehdotuksessa asetettu. Siksi olisi perustelua, etté
Arvopaperilautakunta mainitaan saannoksen perusteluissa nimenomaisesti Kkriteerit
tayttdvana toimielimena.

Haluamme kiinnittd4d myds huomiota siihen, ettd talla hetkella Arvopaperilautakunta on
ainoa riidanratkaisuelin, joka antaa ratkaisusuosituksia arvopapereita koskevissa
palveluntarjoajan ja kuluttajan vélisissa riita-asioissa. Se ei kuitenkaan voi kasitella
ryhmavalituksia, eikd kuluttajariitalautakunnalla ei ole k&ytdnndsséd toimivaltaa
kyseisiss@ asioissa. Myoskaan ryhmdkannelakia ei  sovelleta arvopaperin
liikkeeseenlaskijan tai julkisen ostotarjouksen tekijan menettelyd koskevassa riita-
asiassa, joten kuluttajan oikeussuoja ei ole kyseisissa asioissa samalla tasolla kuin
kuluttajariita-asioissa muuten.
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