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Luonnos

8.

Laki rikoslain 51 luvun muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  

muutetaan rikoslain (39/1889) 51 luku, sellaisena kuin se on laeissa 475/1999, 1526/2001, 300/2005 ja 935/2007, seuraavasti: 

51 luku

Arvopaperimarkkinarikoksista
1 §

Sisäpiirintiedon väärinkäyttö

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyötyä tahallaan tai törkeästä huolimattomuudesta käyttää säännellyllä markkinalla kaupankäynnin kohteena olevaan rahoitusvälineeseen liittyvää sisäpiirintietoa hyväksi

1) luovuttamalla tai hankkimalla sellaisen rahoitusvälineen omaan tai toisen lukuun, tai

2) neuvomalla suoraan tai välillisesti toista sellaista rahoitusvälinettä koskevassa kaupassa,

on tuomittava sisäpiirintiedon väärinkäytöstä sakkoon tai vankeuteen enintään kahdeksi vuodeksi.

Sisäpiirintiedon väärinkäytöstä tuomitaan myös henkilö, joka 1 momentissa tarkoitetulla tavalla käyttää Suomessa monenkeskisen kaupankäynnin kohteena olevaan rahoitusvälineeseen liittyvää sisäpiirintietoa hyväksi tällaisessa kaupankäynnissä. 

Mitä 1 momentissa säädetään, sovelletaan myös rahoitusvälineeseen, jonka arvo määräytyy 1 momentissa tarkoitetun rahoitusvälineen perusteella.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

2 §

Törkeä sisäpiirintiedon väärinkäyttö

Jos tahallisessa sisäpiirintiedon väärinkäytössä

1) tavoitellaan erityisen suurta hyötyä tai huomattavaa henkilökohtaista etua,

2) rikoksentekijä käyttää rikoksen tekemisessä hyväksi erityisen vastuullista asemaansa arvopaperikeskuksen, selvitysyhteisön, sijoituspalvelun tarjoajan, pörssin, tai rahoitusvälineen liikkeeseenlaskijan tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteisön palveluksessa tai edustajana taikka niiden antamassa tehtävässä tai

3) rikos tehdään erityisen suunnitelmallisesti

ja sisäpiirintiedon väärinkäyttö on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava törkeästä sisäpiirintiedon väärinkäytöstä vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja enintään neljäksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
3 §

Markkinoiden vääristäminen

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyötyä vääristää säännellyllä markkinalla tai Suomessa monenkeskisessä kaupankäyntijärjestelmässä kaupankäynnin kohteena olevan rahoitusvälineen markkinoita, on tuomittava markkinoiden vääristämisestä sakkoon tai vankeuteen enintään kahdeksi vuodeksi.

Mitä 1 momentissa säädetään, sovelletaan myös muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua rahoitusvälinettä koskevaan liiketoimeen, toimeksiantoon tai muuhun toimeen, jos se vääristää 1 momentissa tarkoitetun rahoitusvälineen markkinoita.

4 §

Törkeä markkinoiden vääristäminen

Jos markkinoiden vääristämisessä

1) aiheutetaan laajamittaista taloudellista vahinkoa tai

2) rikos on omiaan huomattavasti heikentämään luottamusta arvopaperimarkkinoiden toimintaan

ja markkinoiden vääristäminen on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava törkeästä markkinoiden vääristämisestä vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja enintään neljäksi vuodeksi.

5 §

Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuudesta

1) rahoitusvälineen markkinoinnissa tai vaihdannassa antaa rahoitusvälineeseen liittyviä totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja tai

2) jättää asianmukaisesti antamatta arvopaperiin liittyvän tiedon, jonka arvopaperimarkkinalaki (/) velvoittaa antamaan ja joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan sanotun arvopaperin arvoon, tai arvopaperimarkkinalain mukaista tiedonantovelvollisuutta täyttäessään antaa sellaisen, arvopaperiin liittyvän totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon,

on tuomittava arvopaperimarkkinoita koskevasta tiedottamisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintään kahdeksi vuodeksi.

6 §

Määritelmät

Arvopaperilla tarkoitetaan tässä luvussa sellaista arvopaperia, johon sovelletaan arvopaperimarkkinalakia.

Rahoitusvälineellä tarkoitetaan tässä luvussa arvopaperia ja muuta sijoituspalvelulain ( / ) 1 luvun 10 §:n mukaista rahoitusvälinettä.

Mitä tässä luvussa säädetään arvopaperista ja rahoitusvälineestä, sovelletaan myös sellaiseen arvopaperiin ja rahoitusvälineeseen, jota on haettu otettavaksi kaupankäynnin kohteeksi säännellyllä markkinalla tai Suomessa monenkeskisessä kaupankäyntijärjestelmässä

Sisäpiirintietona pidetään tässä luvussa arvopaperimarkkinalain 12 luvun 2 §:ssä tarkoitettua sisäpiirintietoa.

Markkinoiden vääristämisenä pidetään tässä luvussa arvopaperimarkkinalain 14 luvun 3 §:ssä tarkoitettua markkinoiden vääristämistä.

Mitä tässä luvussa säädetään rahoitusvälineen luovuttamisesta tai hankkimisesta, sovelletaan myös johdannaissopimuksen tekemiseen. Luvun 1 ja 2 §:ää sovelletaan johdannaissopimukseen siitä riippumatta, onko sovittu johdannaissopimuksen kohde-etuuden luovutuksesta vai suorituksen korvaavasta hyvityksestä.
7 §

Rajoitussäännös

Tämän luvun 1–4 §:n säännöksiä ei sovelleta sellaiseen säännellyllä markkinalla tapahtuvaan kaupankäyntiin rahoitusvälineillä, jossa Euroopan yhteisöjen komission sisäpiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista (markkinoiden väärinkäyttö) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY 8 artiklan nojalla antamien asetusten mukaisesti:

1) liikkeeseenlaskija hankkii omia osakkeitaan;

2) sijoituspalvelun tarjoaja vakauttaa rahoitusvälineen hintaa.

8 §

Oikeushenkilön rangaistusvastuu

Tässä luvussa mainittuihin rikoksiin sovelletaan, mitä oikeushenkilön rangaistusvastuusta säädetään.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1.8 Rikoslaki
51 luku

Arvopaperimarkkinarikoksista
Rikoslain 51 luku ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Muutokset johtuvat pääasiassa uutta arvopaperimarkkinalakia koskevasta ehdotuksesta. Muutokset koskevat pääosin lain käsitteitä ja soveltamisalaa. 

1 §. Sisäpiirintiedon väärinkäyttö. Arvopaperimarkkinalakiin tehtyjen muutosten tavoin, myös sisäpiirintiedon väärinkäyttöä koskevaan rikoslain tunnusmerkistöön tehdään vastaavat muutokset. Voimassa olevan säännöksen mukaan sisäpiirintiedon väärinkäytön on kohdistuttava julkisen kaupankäynnin kohteena olevaan arvopaperiin. Julkisella kaupankäynnillä viitataan Suomessa julkisen kaupankäynnin kohteena olevaan arvopaperiin. 

Ehdotetun säännöksen 1 momentin mukaan sisäpiirintiedon väärinkäytön olisi jatkossa kohdistuttava säännellyllä markkinalla kaupankäynnin kohteena olevaan rahoitusvälineeseen.  Säännellyllä markkinalla tarkoitetaan ETA-valtiossa sijaitsevaa säänneltyä markkinaa. Arvopaperimarkkinalain 14 luvun 2 §:n sisäpiirintiedon käyttöä koskevaa säännöstä sovelletaan myös toisessa ETA-valtiossa kaupankäynnin kohteena säännellyllä markkinalla olevaan rahoitusvälineeseen, kun rahoitusvälinettä koskeva liiketoimi suoritetaan Suomessa. Rikoslain 1 luvun säännökset Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta ja rikoksen tekopaikasta tulevat puolestaan rajaamaan rikoslain 51 luvun säännösten kansainvälistä soveltamisalaa, mikäli epäilty teko kohdistuu muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa kaupankäynnin kohteena olevaan rahoitusvälineeseen. 

Nykyisin voimassa olevien säännösten mukaan sisäpiirintiedon väärinkäytön soveltamisala koskee arvopapereita ja tiettyjä rikoslain 51 luvun 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuja optiokauppalain mukaisia johdannaissopimuksia. Ehdotuksen mukaan sisäpiirintiedon väärinkäyttö soveltuisi jatkossa yleisesti rahoitusvälineisiin. Säännöksen soveltamisala olisi siten tältä osin laajempi sen kohdistuessa kaikkiin säännellyillä markkinoilla kaupankäynnin kohteena oleviin rahoitusvälineisiin. Rahoitusvälineen määritelmä kattaisi myös hyödykkeisiin ja päästöoikeuksiin kohdistuvat johdannaissopimukset. Rikoslain 51 luvun 6 § sisältäisi luvun yleiset määritelmäsäännökset rahoitusvälineen ja sisäpiirintiedon määritelmien osalta. 

Monenkeskisen kaupankäynnin kohteena olevien rahoitusvälineiden osalta sisäpiirintiedon väärinkäyttöä koskevan säännöksen soveltamisala on 2 momentissa rajattu ainoastaan Suomessa monenkeskisen kaupankäynnin kohteena oleviin rahoitusvälineisiin. 

Pykälän 3 momentti olisi uusi. Sen mukaan sisäpiirintiedon väärinkäyttöä koskevia säännöksiä sovellettaisiin myös sellaisiin rahoitusvälineisiin, joiden arvo määräytyisi 1 momentissa tarkoitettujen rahoitusvälineiden perusteella. Sisäpiirintiedon väärinkäyttösäännös näin ollen soveltuisi myös sellaisiin OTC-johdannaissopimuksiin, jotka eivät ole kaupankäynnin kohteena säännellyillä markkinoilla mutta, joiden arvo määräytyisi tällaisten rahoitusvälineiden perusteella. Rikoslain sisäpiirintiedon väärinkäytönkiellon soveltamisala tältä osin laajenisi ja olisi yhtenevä arvopaperimarkkinalain sisäpiirintiedon käyttöä koskevan kiellon kanssa. 

2 §. Törkeä sisäpiirintiedon väärinkäyttö. Säännöksen 1 momentin 2 kohtaan on tehty muutamia arvopaperimarkkinalakia ja sijoituspalveluyrityksistä annettua lakia vastaavia käsitteiden muutoksia. Arvopaperinvälittäjä on korvattu käsitteellä sijoituspalveluntarjoaja, arvopaperipörssi on korvattu pörssillä ja arvopaperin liikkeeseenlaskija on korvattu rahoitusvälineen liikkeeseenlaskijalla. Lisäksi kyseisestä kohdasta on poistettu käsite optioyhteisö, koska sellaista uusi lainsäädäntö ei enää tunne.

3 §. Markkinoiden vääristäminen. Tunnusmerkistössä säädettäisiin rikosnimikkeeltään uudesta markkinoiden vääristämisestä. Tunnusmerkistö vastaisi pääosin aiemmin voimassa ollutta kurssin vääristämisen tunnusmerkistöä. Ehdotettu rikosnimikkeen muutos aiheutuu siitä, että kurssin vääristämisen aiemmin määritellyt arvopaperimarkkinalain 5 luvun 12 § on ehdotettu muutettavaksi markkinoiden vääristämiseksi uudessa arvopaperimarkkinalain 14 luvun 3 §:ssä. Ehdotetun rikoslain 51 luvun 6 §:n 5 momentin mukaan markkinoiden vääristämisenä pidetään tässä luvussa arvopaperimarkkinalain 14 luvun 3 §:ssä tarkoitettua markkinoiden vääristämistä. Rikosnimikkeen muutos johtuu siitä, että kurssin vääristämisen sijaan säännöksen kohde ehdotetaan laajennettavaksi siten, että se koskee markkinoiden vääristämistä eli myös muuta kuin rahoitusvälineen kurssiin liittyvää muutosta. 

Markkinoiden vääristämisen seurauksena rahoitusvälineen kurssi ei välttämättä muutu tai tähän ei pyritä, mutta teko on omiaan antamaan väärää tai harhaanjohtavaa tietoa rahoitusvälineen tarjonnasta tai kysynnästä taikka teko muutoin on omiaan vaikuttamaan markkinoiden toimintaan niitä vääristävästi arvopaperimarkkinalain 14 luvun 3 §:n 2 momentissa luetelluin tavoin. Tunnusmerkistössä tarkoitetusta markkinoiden vääristämisestä voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun tekijä tarkoituksellisesti antaa toimeksiantoja, joita hänen ei ole tarkoituskaan toteuttaa. Samoin markkinoiden vääristämisestä voi tyypillisesti olla kyse niin sanotuissa näennäiskaupoissa, jolloin samaan intressipiiriin kuuluvat osapuolet toimivat kaupoissa sekä ostajana että myyjänä. Kyseiset toimenpiteet ovat omiaan johtamaan muita markkinaosapuolia harhaan antamalla väärän vaikutelman rahoitusvälineen aidosta kysynnästä tai tarjonnasta ilman, että niillä välttämättä vaikutetaan rahoitusvälineen kurssitasoon. Esimerkiksi näennäiskaupoilla aikaansaatu lisääntynyt kysyntä tai tarjonta on omiaan lisäämään sijoittajien kiinnostusta kyseistä rahoitusvälinettä kohtaan. Tunnusmerkistön mukaan rangaistavaa olisi siten kyseisten totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien toimenpiteiden suorittaminen sinänsä.

Pykälään tehtäisiin myös vastaavat käsitteiden muutokset kuin ehdotettuun sisäpiirintiedon väärinkäyttöä koskevaan säännökseen. Voimassa olevan lain viittaus julkisen kaupankäynnin kohteena olevaan arvopaperiin korvattaisiin viittauksella säännellyllä markkinalla kaupankäynnin kohteena olevaan rahoitusvälineeseen. Monenkeskisen kaupankäynnin kohteena olevan arvopaperin osalta täsmennettäisiin sen koskevan Suomessa monenkeskisessä kaupankäyntijärjestelmässä kaupankäynnin kohteena olevaa rahoitusvälinettä. Säännöksen kansainvälistä soveltamisalaa voidaan arvioida yhtenevästi sisäpiirintiedon väärinkäyttöä koskevan säännöksen kanssa edellä rikoslain 51 luvun 1 §:n perusteluissa kerrotuin tavoin.

Pykälän 2 momentti olisi uusi. Siinä tunnusmerkistön soveltamisala laajennettaisiin kattamaan myös sellaiset OTC-johdannaissopimuksilla tehdyt liiketoimet, toimeksiannot ja muu toiminta, jos ne vääristäisivät 1 momentissa tarkoitetun rahoitusvälineen markkinoita laissa tarkoitetuin tavoin.  Voimassa olevan arvopaperimarkkinalain 10 luvun 1 b §:n mukaan kurssin vääristämistä koskevia arvopaperimarkkinalain 5 luvun 12 §:n säännöksiä sovelletaan jo nykyisin OTC-johdannaissopimukseen, jos sen kohde-etuutena on julkisen kaupankäynnin tai sitä ETA-alueella vastaavan kaupankäynnin kohteena oleva arvopaperi taikka raaka-aine tai muu hyödyke. [Tätä ehdotusta vastaava arvopaperimarkkinalain 14 luvun 3 §:n soveltamisalan laajennus tullaan tekemään lopulliseen hallituksen esitykseen]

4 §. Törkeä markkinoiden vääristäminen. Markkinoiden vääristämistä koskevaan törkeä tekomuodon tunnusmerkistöön ehdotetaan tehtävän 3 §:ää vastaavat käsitteiden muutokset.

5 §. Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos. Tunnusmerkistön 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtäväksi arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ään tehtyjä muutoksia vastaavat muutokset. Arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssä säädettäisiin osittain lain nykyistä 2 luvun 1 §:n 1 momenttia vastaavasti kiellosta antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Säännöksen soveltamisala olisi yleinen ja se kattaisi kaikki arvopaperimarkkinoilla toimivat osapuolet. Lisäksi kieltoa sovellettaisiin kaikkien rahoitusvälineiden markkinointiin. Kiellon soveltamisala laajenisi myös siten, että se koskisi myös muuta kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa rahoitusvälineiden hankkimista. Säännöksen soveltamisalaa selkeytettäisiin myös niin, että kielto koskisi markkinoinnin ohella rahoitusvälineiden vaihdannassa annettavia totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Tunnusmerkistön soveltaminen ei nykyiseen tapaan edellyttäisi sitä, että samanaikaisesti on rikottu tiettyä arvopaperimarkkinalaissa säädettyä tiedonantovelvollisuutta.

6 §. Määritelmät. Määritelmäsäännökseen tehtäisiin tunnusmerkistöjen soveltamisalaa koskevia tarkistuksia. Pykälään lisättäisiin uusi 2 momentti, jossa viitattaisiin sijoituspalvelulain 1 luvun 10 §:ssä määriteltyyn rahoitusvälineen määritelmään. Pykälään lisättäisiin uusi 3 momentti, jossa luvun rikossäännösten soveltamisala ulotettaisiin koskemaan myös sellaista arvopaperia ja muuta rahoitusvälinettä, jota on vasta haettu otettavaksi kaupankäynnin kohteeksi säännellyllä markkinalla tai Suomessa monenkeskisessä kaupankäyntijärjestelmässä. Säännöksen tarkoituksena on, että rikossäännöksiä voitaisiin soveltaa niin sanotuilla harmailla markkinoilla tapahtuviin tekoihin jo silloin, kun rahoitusvälinettä on vasta haettu kaupankäynnin kohteeksi, vaikka kaupankäynti ei vielä olisi kyseisillä markkinoilla alkanut. Sisäpiirintiedon väärinkäyttöä ja markkinoiden vääristämistä koskevaa säännöstä voisi näin soveltaa esimerkiksi jo yhtiön listautumisvaiheessa tapahtuviin osakemyynteihin tai osakemerkintöihin taikka kyseiseen osakkeeseen kohdistuviin manipulatiivisiin toimiin ennen, kuin osake on otettu virallisesti kaupankäynnin kohteeksi. Pykälän 4 momentti vastaa pääosin nykyisen pykälän 2 momenttia. Siinä viitattaisiin arvopaperimarkkinalain ehdotettuun 12 luvun 2 §:n, joka sisältäisi sisäpiirintiedon määritelmäsäännöksen. Sisäpiirintiedon määritelmä vastaisi näin arvopaperimarkkinalain määritelmää. Pykälän 5 momentti vastaisi pääosin pykälän nykyistä 3 momenttia. Siinä viitattaisiin arvopaperimarkkinalain ehdotettuun 14 luvun 3 §:n, jossa määriteltäisiin markkinoiden vääristäminen. Markkinoiden vääristämisen määritelmä olisi yhtenevä arvopaperimarkkinalain määritelmän kanssa. Pykälän 6 momentti vastaisi osin nykyistä 4 momenttia. Momentissa selvennettäisiin nykyisin voimassa olevan säännöksen tavoin sitä, että johdannaissopimuksen tekeminen rinnastettaisiin rahoitusvälineen luovuttamiseen ja hankkimiseen. Samoin momentissa todettaisiin sisäpiirintiedon väärinkäyttösäännöksiä sovellettavan johdannaissopimukseen nykyisin voimassa olevan lain tavoin siitä riippumatta, onko sovittu johdannaissopimuksen kohde-etuuden luovutuksesta vai suorituksen korvaavasta hyvityksestä. Säännöksestä ehdotetaan poistettavaksi viittaukset optiokauppalakiin, joka ehdotetaan kumottavan. Ehdotettu rahoitusvälineen määritelmä kattaa myös nykyisessä optiokauppalaissa tarkoitetut optiot ja termiinit. 

7 §. Rajoitussäännös. Pykälä vastaa sisällöltään pääosin nykyisin voimassa olevaa rajoitussäännöstä. Pykälään tehtäisiin kuitenkin muita säännöksiä vastaavat käsitteiden muutokset rahoitusvälineestä ja säännellystä markkinasta. Lisäksi säännöksessä korvattaisiin nykyiseen lakiin sisältyvä käsite sijoituspalveluyritys tai luottolaitos käsitteellä sijoituspalvelun tarjoaja. Lisäksi pykälän kirjoitusasua typistettäisiin nykyisestä.

8 §. Oikeushenkilön rangaistusvastuu. Pykälään ei ehdoteta muutoksia. Pykälän sisältö vastaa sisällöltään nykyisin voimassa olevaa säännöstä.

