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Valtiovarainministeriön asetus huomattavien omistus- ja ääniosuuksien ilmoittamisesta
1 Tausta
Hallituksen esitys eduskunnalle (HE 32/2012 vp) arvopaperimarkkinalainsäädännöksi sisältää ehdotuksen uudeksi arvopaperimarkkinalaiksi (AML). Siihen sisältyy voimassa olevaa lakia vastaavia valtuutussäännöksiä, joiden nojalla valtiovarainministeriö on antanut tarkempia säännöksiä asetuksin. Koska laki on uudistettu kokonaan, voimassa olevat asetukset on tarkoituksenmukaisinta kumota ja säätää tilalle uudet. Nyt ehdotetulla asetuksella kumottaisiin valtiovarainministeriön asetus liputusvelvollisuudesta ja omistusosuuksien ilmoittamisen ja julkistamisen yhteydessä annettavista tiedoista (154/2007). Ilmoitusvelvollisuutta kutsutaan vakiintuneesti rahoitusmarkkinoiden ammattikielellä ”liputusvelvollisuudeksi”. 
2 Keskeiset ehdotukset 

Asetukseen on tehty voimassa olevaan asetukseen verrattuna kielellistä ja terminologista yhdenmukaistamista uuden AML:n sekä muun muuttuneen lainsäädännön johdosta. Lisäksi asetus lyhenee hieman, sillä uuteen arvopaperimarkkinalakiin on siirretty asetuksesta esimerkiksi poikkeuksia ja ilmoitusten kieltä koskevat säännökset.
3 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Pykälässä viitataan uuden arvopaperimarkkinalain AML 9 lukuun, jonka soveltamisala määrä myös tämän asetuksen soveltamisalan. Asetuksen soveltamisala vastaa voimassa olevaa asetusta. Sääntely perustu avoimuusdirektiiviin kuten myös AML 7 ja 10 luku.
2 § Rahastoyhtiön sekä sijoituspalvelun tarjoajan ilmoitus Finanssivalvonnalle poikkeuksen soveltamisesta. Säännös vastaa asiasisällöltään voimassa olevan asetuksen säännöksiä kuitenkin niin, että poikkeukset liputusvelvollisuudesta on siirretty AML:iin. Pykälän 3 momentin 1 kohdassa mainitut annettavat tiedot on kuitenkin täsmennetty vastaaviksi kuin 5 §:n 5 kohdassa. 
Pykälässä tarkoitetaan sijoituspalvelun tarjoajalla samaa kuin AML 2 luvun 10 §:ssä. Käsite korvaa voimassa olevassa laissa ja asetuksessa käytetyn ”arvopaperinvälittäjän”. 
3 § Markkinatakaajan ilmoitus Finanssivalvonnalle poikkeuksen soveltamisesta.
 Sijoituspalvelun tarjoajaa, joka toimii liikkeeseenlaskijan arvopaperien markkinatakaajana, koskee voimassaolevan säännöstä vastaava velvollisuus ilmoittaa Finanssivalvonnalle, kun se aikoo nojautua AML 9 luvun 8 §:n 2 kohdan mukaiseen poikkeukseen liputusvelvollisuudesta sekä velvollisuus ilmoittaa siitä, kun se lakkaa nojautumasta poikkeukseen. Velvollisuus perustuu avoimuusdirektiivin täytäntöönpanodirektiivin 6 artiklaan. 
Pykälässä tarkoitetaan, kuten AML 9 luvun 8 §:n 2 kohdassa, markkinatakaajalla avoimuusdirektiivin tarkoittamaa sijoituspalvelun tarjoajaa. Markkinatakaaja on määritelty avoimuusdirektiivin (2004/109) 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa: ”‘markkinatakaajalla’ (tarkoitetaan) sellaista toimijaa, joka rahoitusmarkkinoilla tarjoutuu jatkuvalla tavalla käymään kauppaa omaan lukuunsa ostamalla ja myymällä rahoitusvälineitä omaa pääomaansa vastaan itse määrittäminsä hinnoin”. 
4 § Omistus- ja ääniosuuden laskeminen. Säännös vastaa asiasisällöltään voimassa olevaa säännöstä kuitenkin siten, että äänioikeuden ilmoittamista koskeva perusvelvollisuus on siirretty AML 9 luvun 6 §:ään. 
5 § Liputusilmoitus. Pykälä vastaa asiasisällöltään voimassa olevaa säännöstä. Pykälän 1 momentin 8 kohtaa on kuitenkin täsmennetty kielellisesti siten, että ”juridinen rakenne ja muut perusteet” korvaavat sanan ”ketju”. Kieltä koskeva säännös on siirretty AML 10 luvun 4 §:ään.
6 § Kohdeyhtiön julkistamisvelvollisuus. Pykälä vastaa asiasisällöltään voimassa olevaa säännöstä kuitenkin niin, että kohdeyhtiön julkistamisvelvollisuutta koskeva momentti on siirretty AML 9 luvun 10 §:n 2 momenttiin ja lakivalintaa koskeva momentti 10 luvun 1 §:n 1 momenttiin. 
7 § Rahastoyhtiö sekä sijoituspalvelun tarjoaja, jonka toimilupa on kolmannesta maasta ja 8 § Kohdeyhtiö, jonka yhtiöoikeudellinen kotipaikka on kolmannessa maassa. Pykälät vastaavat asiasisällöltään voimassa olevaa asetusta. 
4 Vaikutukset 

Uusi asetus selkeyttää liputusvelvollisuutta koskevaa kansallista sääntelyä. Asetuksella ei kuitenkaan ole taloudellisia vaikutuksia verrattuna nykytilaan. Liputusvelvollisuutta ei ole täysharmonisoitu EU:ssa. Valmisteltavana olevan avoimuusdirektiivin muutoksen tultua voimaan, ESMA voi antaa teknisiä standardeja säännöksiä liputusvelvollisuudesta, mikä käytännössä yhtenäistää lisää liputusvelvollisuutta koskevaa sääntelyä EU:ssa. 
5 Valmistelu

Asetusehdotus on laadittu valtiovarainministeriön rahoitusmarkkinaosastolla yhteistyössä Finanssivalvonnan kanssa. Luonnoksesta on pyydetty lausunto ajalla 24.5. – 17.6.2012 seuraavilta tahoilta: oikeusministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, Finanssivalvonta, Finanssialan keskusliitto, Elinkeinoelämän keskusliitto, Keskus-kauppakamari, NasdaqOMX (Helsingin Pörssi), Osakesäästäjien keskusliitto ja Suomen Asianajajaliitto.
6 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti uuden arvopaperimarkkina-lain kanssa.

� Avoimuusdirektiivin täytäntöönpanodirektiivin (2007/14) 6 artikla. Tähän 3 §:ään on mahdollisesti lisättävä 6 artiklassa olevat muut velvoitteet, jotka puuttuvat voimassa olevasta asetuksesta.






