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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIOVARAINMINISTERIÖN 

ASETUKSEKSI ARVOPAPERIN LIIKKEESEENLASKIJAN SÄÄNNÖLLISESTÄ TIEDONANTOVELVOLLISUUDESTA

Valtiovarainministeriön rahoitusmarkkinaosasto on pyytänyt Asianajajaliitolta lausuntoa luonnoksesta valtiovarainministeriön asetukseksi arvopaperin liikkeeseenlaskijan säännöllisestä tiedonantovelvollisuudesta. Asetusluonnos liittyy 19.4.2012 eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen arvopaperimarkkinoita koskevaksi lainsäädännöksi (HE 32/2012 vp). Asetuksella kumottaisiin voimassa oleva valtiovarainministeriön asetus säännöllisestä tiedonantovelvollisuudesta (153/2007) siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen. Uuden asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan uuden arvopaperimarkkinalain kanssa, kuitenkin aikaisintaan 1.7.2012.
Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissä, joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tämä lausunto on valmisteltu Asianajajaliiton arvopaperimarkkina- ja rahoitusoikeuden asiantuntijaryhmässä, ja alla esitetty perustuu asiantuntijaryhmässä esitettyihin kommentteihin ja näkemyksiin.
Pyydettynä lausuntona Asianajajaliitto esittää kunnioittavasti seuraavan.
Ehdotettu uusi asetus säännöllisestä tiedonantovelvollisuudesta vastaa hyvin pitkälti voimassa olevaa valtiovarainministeriön asetusta (153/2007). Asianajajaliitto katsoo, että säännölliseen tiedonantovelvollisuuteen ei liity sellaisia erityisongelmia, joiden vuoksi uudessa asetuksessa tulisi poiketa olennaisesti vallitsevasta oikeustilasta. Asianajajaliitto pitää ehdotettua uutta asetusta pääosiltaan kannatettavana.
Yksityiskohtaisemmalla tasolla Asianajajaliitto kiinnittää huomiota asetusluonnoksen seuraaviin kohtiin:
Osavuosikatsauksen selostusosa ja tiedot omista osakkeista (2.3 §)

Momentissa säädettäisiin, että osavuosikatsauksen selostusosassa tulisi ilmoittaa osakelajeittain liikkeeseenlaskijan ja sen tytäryhteisöjen hallussa olevien omien osakkeiden yhteenlasketut määrät, yhteenlasketut kirjanpidolliset vasta-arvot tai nimellisarvot sekä osuudet liikkeeseenlaskijan kaikkien osakkeiden kokonaismäärästä ja kokonaisäänimäärästä.
Asianajajaliitto katsoo, että osakkeiden kirjanpidollisen vasta-arvon (joka voi vaihdella osakekohtaisesti) tai nimellisarvon (jota ei välttämättä ole) esittäminen osavuosikatsauksen selostusosassa ei tuo yleisesti mitään lisäarvoa sijoittajille tai muille sidosryhmille. Tulee myös huomata, että tällaista vaatimusta ei sisälly toimintakertomuksen osalta sen paremmin nykyiseen valtiovarainministeriön asetukseen säännöllisestä tiedonantovelvollisuudesta (153/2007) kuin käsillä olevaan asetusluonnoksenkaan. Sen sijaan osakeyhtiölain 8 luvun 8 § velvoittaa osakeyhtiömuotoisia liikkeeseenlaskijoita antamaan toimintakertomuksessaan säännöksessä tarkoitetut tiedot omista osakkeista, joihin tietoihin ei kuitenkaan kuulu osakkeiden kirjanpidollisia vasta-arvoja tai nimellisarvoja. Uudessa asetuksessa tulisi pyrkiä siihen, että osakeyhtiölain ja asetuksen sääntely olisi tässä asiassa mahdollisimman yhteneväistä.
Asianajajaliitto esittää, että asetuksen 2.3 §:stä poistettaisiin viittaukset osakkeiden yhteenlaskettuihin kirjanpidollisiin vasta-arvoihin ja nimellisarvoihin. Muilta osin momentin mukainen sääntely on kuitenkin kannatettavaa.
Osavuosikatsauksen suppea taulukko-osa (3 §)

Säännökseen ei sisälly kaikkia nykyistä valtiovarainministeriön asetusta (153/2007) vastaavia rajauksia suppeassa taulukko-osassa esitettäviin tietoihin. Uudet tiedot, jotka tulisi jatkossa esittää, liittyvät ehdollisten velkojen ja ehdollisten varojen muutoksiin (IAS 34.15B m), aineellisten käyttöomaisuushyödykkeiden hankintoihin ja vähennyksiin (IAS 34.15B d), aineellisten käyttöomaisuushyödykkeiden hankkimista koskeviin sitoumuksiin (IAS 34.15B e) ja liiketoimiin lähipiiriin kuuluvien kanssa (IAS 34.15B j). Tätä muutosta ei ole perusteltu asetusluonnoksessa.
Asianajajaliitto katsoo, että asetusluonnoksessa tulisi perustella edellä mainittu muutos ja sen tarpeellisuus. Mikäli perustetta ehdotetulle muutokselle ei voida esittää, muutoksesta tulisi lähtökohtaisesti luopua. Sinänsä esimerkiksi tietoa lähipiiriin kuuluvien kanssa tehdyistä liiketoimista voidaan kuitenkin pitää sijoittajien ja muiden sidosryhmien kannalta monesti olennaisena (ja tämän tiedon kertomista edellytetään myös toimintakertomuksessa), mutta muutos kokonaisuutena aiheuttaisi liikkeeseenlaskijoille ylimääräisiä hallinnollisia kustannuksia ja vaivaa.
Johdon osavuotinen selvitys ja sen edellytykset (4 §)

Asianajajaliitto katsoo, että (nykyistä valtiovarainministeriön asetusta (153/2007) vastaava) 1 momentin 2 kohdan poikkeusperuste (riittävä tiedonsaanti toimialan ja liiketoiminnan luonteen sekä niiden tasaisuuden vuoksi) on varsin epäselvä, eikä se tulkintaongelmien vuoksi käytännössä mahdollista liikkeeseenlaskijoille johdon osavuotisen selvityksen julkaisemista osavuosikatsauksen sijaan. Tätä puutetta kuitenkin osittain korvaa nykyinen ja ehdotettu mahdollisuus saada Finanssivalvonnalta poikkeus osavuosikatsauksen julkaisemisesta.
Asianajajaliitto katsoo, että edellä mainittua kohtaa olisi mahdollisuuksien mukaan hyvä täsmentää.
Toimintakertomuksessa esitettävät tiedot joukkovelkakirjan ja muun velkasitoumuksen liikkeeseenlaskijan osalta (9.2 §, toinen virke)

Momentissa säädettäisiin, että joukkovelkakirjan liikkeeseenlaskijaan ja sen tilintarkastajaan tulisi soveltaa kokonaisuudessaan 7 §:ssä säädettyä, mikäli liikkeeseenlaskijan osakkeilla käydään kauppaa monenkeskisessä kaupankäyntijärjestelmässä. Säännöksessä ei tehtäisi eroa sen välillä, onko liikkeeseenlaskija itse hakenut osakkeidensa ottamista tällaisen kaupankäynnin kohteeksi vai käydäänkö osakkeilla kauppaa ilman hakemusta.
Asianajajaliitto katsoo, että ehdotettua säännöstä tulisi muuttaa niin, että edellä mainittu sääntely soveltuisi vain siinä tapauksessa, että liikkeeseenlaskija on itse hakenut osakkeidensa ottamista monenkeskisen kaupankäynnin kohteeksi. Muussa tapauksessa on esimerkiksi täysin mahdollista, että liikkeeseenlaskija ei ole lainkaan perillä osakkeillaan monenkeskisessä kaupankäyntijärjestelmässä käytävästä kaupasta ja menettelee tahtomattaan ehdotetun sääntelyn vastaisesti.

Helsingissä 14. kesäkuuta 2012
SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
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Mika Ilveskero

Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

LAATIJA 



Asianajaja Tuomas Tikkanen, Asianajotoimisto Borenius Oy, Helsinki
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