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Asia: VM004:00/2009, arvopaperimarkkinalain kokonaisuudistus ym.

Arvopaperimarkkinalakia koskeva lakiesitys ja siihen liittyvät eräät muut lakimuutosesitykset ovat laaja kokonaisuus, joka kokonaisuutena arvioituna vaikuttaa keskeneräiseltä esimerkiksi moniportaisen hallinnan, osakkeiden hallintarekisteröinnin laajentamisen, viranomaisten välisen yhteistyön ja viranomaisten välisten tietojenvaihtokysymysten osalta. Lakiehdotuksen varsinaisessa valmistelussa eivät valvontaviranomaiset finanssivalvontaa lukuun ottamatta ole olleet mukana.

Lakiehdotuksessa ei esitetä ratkaistavaksi jo pitkään esillä olleita anonyymiin omistajuuteen ja hallintarekisteröintiin liittyviä valvonnan ongelmia, jotka pääosin liittyvät verotukseen. Ehdotuksessa ovat keskeiset viranomaisten lakisääteisten tehtävien hoitamisen kannalta asiat, kuten tietojensaannin varmistaminen ja turvaaminen, pääosin ratkaisematta.

Selvitysyksikkö kiinnittää huomiota myös lakiesityksen kansainvälisen vertailun suppeuteen. Asian jatkoselvittelyssä tulisi tehdä perusteellisempi kansainvälinen selvitys tavoiteltujen lainsäädäntömuutosten vaikutuksista mm. verotukseen ja viranomaisten toimintavaltuuksiin ja tietojensaantiin liittyviin kysymyksiin. 

Lakiesityksen mukainen hallintarekisterin laajentaminen koskemaan kaikkia suomalaisia osakeyhtiöitä on valtion taloudellisten intressien kannalta vahingollista ja omiaan vaikeuttamaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa. Yrityksien omistajatiedot ovat merkityksellisiä verovalvonnassa ja myös viranomaisyhteistyössä mm. verovastuukysymysten, rikosvastuukysymysten ja perintätoimien kohdistamisen takia.  Omistajatietojen saatavuus ja luotettavuus on yksi tärkeimmistä välineistä harmaan talouden ja myös talousrikollisuuden torjunnassa. Se lisää markkinoiden avoimuutta, parantaa osakkaiden ja kolmansien osapuolten suojaa sekä vahvistaa luottamusta markkinoihin ja lisää yritystoiminnan läpinäkyvyyttä. Omistajatiedot edesauttavat yrityksien omavalvontaa sen käyttämien yhteistyökumppanien luotettavuuden arvioimisessa ja siitä hyötyvät yrityksien sidosryhmät, kuten työntekijät, velkojat ja rahoittajat. Yritystoiminnan läpinäkyvyyden tarve korostuu erityisesti siitä syystä, että vero- ja talousrikollisuus sekä järjestäytynyt rikollisuus ylittävät varsin usein valtioiden väliset rajat. 

Selvitysyksikön näkemyksen mukaan omistajatietojen tulisi aina olla saatavissa sekä viranomaisille että suurelle yleisölle. Toimijan yksilöinti on harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa ensiarvoisen tärkeää. Sen tulee tapahtua nopeasti ja mahdollisimman luotettavasti.  Harmaan talouden harjoittajat pyrkivät salaamaan todellisen identiteettinsä ja käyttävät virheellisiä omistaja- ja muita rekisteritietoja hyväkseen. Nyt ehdotettu lakimuutos antaisi harmaan talouden ja talousrikollisuuden harjoittajille entistä paremmat mahdollisuudet todellisen toimintansa peittämiseen valvontaviranomaisilta. Moniportainen osakkeiden hallinta on viranomaisten toimintaedellytysten kannalta epätoivottava kehityssuunta ja todennäköisesti aiheuttaa haittaa verotuksen toteutumiselle viranomaisten tietojensaannin heikkenemisen takia, lisää harmaan talouden toimijoiden toimintaedellytyksiä omistuksen häivyttämisellä, heikentää ulosottohallinnon perintäyrityksiä ja poliisin rikoshyödyn jäljittämisen, rahanpesun torjunnan ja muun rikostorjunnan vaikuttavuutta.

Lakiesityksessä kiinnitetään huomiota viranomaisten välisen yhteistyöhön ja sen kehittämiseen. Valitettavasti Finanssivalvonnan ja Verohallinnon välistä yhteistyötä ei ole mahdollista tehdä puuttuvien tietojenvaihtosäännösten takia.  Tämän takia olisi ollut suotavaa, että Finanssivalvonnan ja Verohallinnon väliset tietojenvaihtosäännökset valmisteltaisiin samassa yhteydessä. Viranomaisten välisestä tietojenvaihdosta säädetään aina lakitasoisesti. Tietojensaantioikeudet tulee kirjata kunkin viranomaisen omaan sektorilainsäädäntöön. Tehokkuutta tietojenvaihtoon saataisiin siten, että tietojenvaihtosäännökset olisivat kahdensuuntaiset.  Tällöin toinen viranomainen tai lakisääteistä tehtävää hoitava voisi myös oma-aloitteisesti toimittaa toiselle viranomaiselle sen tehtävissä tarvitsemia tietoja, jotka kyseinen viranomainen on havainnut omassa tehtävässään ja jotka voivat vaikuttaa toisen viranomaisen tehtäviin. Oma-aloitteisesta tietojenannosta tulisi säätää erikseen luovuttavan viranomaisen omassa lainsäädännössä. Ainakin verolainsäädäntöä ja Finanssivalvonnan toimintaa koskevaan lainsäädäntöön tulisi tältä osin tehdä muutoksia.

Lakiesityksen mukaan Finanssivalvonnalta odotetaan yhteistyötä myös Harmaan talouden Selvitysyksikön kanssa. Harmaan talouden Selvitysyksikköä koskevan lainsäädännön mukaan Finanssivalvonnalla ei ole mahdollisuutta hyödyntää Selvitysyksikön tarjoamia palveluja esimerkiksi toimiluvan myöntämisen yhteydessä. Syynä asiantilaan on se, että Finanssivalvonta ei ole mainittu niissä viranomaistehtävissä, jotka Selvitysyksikköä koskevan lainsäädännön mukaan oikeuttaisivat pyytämään laissa tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksiä. Selvitysyksikkö laatii velvoitteidenhoitoselvityksiä pyytäjän tietojensaantioikeuksien rajoissa ja vain laissa säädettyihin käyttötarkoituksiin. Jos tavoitteena on, että Finanssivalvonta pystyisi käyttämään Selvitysyksikön tarjoamia palveluita tehtävissään, edellyttää asia Finanssivalvonnan tietojensaantioikeuksien merkittävää laajentamista ja myös lakimuutoksia Selvitysyksikköä koskevaan lainsäädäntöön.

Selvitysyksikkö kiinnittää huomiota myös toimialan luvanvaraisuuteen koskeviin ehdotuksiin.  Se, että arvopaperimarkkinoilla palveluja tarjoavien toiminta on luvanvaraista, on viranomaistoiminnan kannalta hyvä asia. Luvan saamisen ja sen säilyttämisen edellytyksenä tulisi kuitenkin lakitasolla todeta, että luvan edellytyksenä on Suomen lainsäädännön noudattaminen ja lakisääteisten velvoitteiden hoitaminen esimerkiksi verotukseen liittyvien ilmoitusten antamisen ja maksamisen osalta. 

Ehdotetun lain toimivuuden kannalta olisi ollut toivottavaa, että lakiehdotus olisi toteutettavilta osin ollut luonteeltaan ns. ”kokonaisratkaisu”, jossa tosiasiallisesti varmistetaan myös viranomaisten toimintaedellytykset. Keskeistä, ennen tämän lakiesityksen eteenpäinvientiä, olisi ratkaista ja turvata viranomaisten tietojensaantiin liittyvät kysymykset. Myös puuttuvat Finanssivalvonnan ja verohallinnon tietojenvaihtosäännökset tulisi ottaa valmistelussa mukaan. Koska asialla on vääjäämättä yhteys myös muuhun lainsäädäntöön, kuten esimerkiksi verolainsäädäntöön, tulisi samaan asiayhteyteen liittyvät kysymykset valmistella samanaikaisesti.

Ehdotetun kokonaisuuden osalta olisi syytä ratkaista, miltä osin ehdotettuja muutoksia on syytä tässä yhteydessä valmistella. Erityisesti se, onko moniportaisen arvopapereiden hallinnoinnin laajentaminen syytä valmistella erikseen, on syytä harkita huolella. Asia ei lakiteknisesti liity muuhun arvopaperimarkkinainsäädännön uudistamiseen eikä EU-lainsäädäntö edellytä ehdotettuja muutoksia. Osakeyhtiölainsäädännön muutosehdotukset eivät liity arvopaperimarkkinalainsäädäntöön eivätkä kiinteästi arvopaperimarkkinoiden toimintaan. Tämän syyn takia hallintarekisteröinnin laajentamisen valmistelu olisi mahdollista tehdä omana kokonaisuutena, jolloin valmistelussa olisi mahdollista paremmin huomioida kyseiseen ehdotukseen liittyvät kokonaisvaikutukset ja samalla turvata mm. valvontaviranomaisten toimintaedellytykset. 

Helsingissä 5.5.2011

Janne Marttinen

Johtaja
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