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LAUSUNTO ARVOPAPERIMARKKINALAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS -
TYORYHMAN MUISTIOSTA

Tyoéryhmiin tavoitteet

Valtiovarainministerié on pyytéinyt sisdasiainministericltd 6.5.2011 lausuntoa
vuonna 2009 asettamansa Arvopaperimarkkinalainsdddédnnon kokonaisuudis-
tuksen ty6ryhmén 18.2.2011 julkaisemasta muistiosta.

Sisdasiainministerio toteaa, ettd lausunnon antamiseen varattu aika on kovin
lyhyt ottaen huomioon asiassa syntynyt laaja aineisto. Mietinndstd ei my6s-
kédn ilmene, ettd tydryhma olisi tyonsé aikana kuullut rikostorjunnasta vastaa-
vaa ministeri6td tai Keskusrikospoliisia, kuten toimeksiannossa on edellytetty.

Sisdasiainministeri6 toteaa liséksi, ettd tydryhmén tekemd tyd olisi saanut lis4-
arvoa, jos rikostorjunnasta vastaavan ministerid olisi ollut mukana tyéryhmés-
sd.

Sisdasiainministeri6 ottaa lausunnossaan kantaa vain rikostorjunnallisiin ni-
kokohtiin.

Lains#dddnnolla on merkittdvad vaikutusta talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden mahdollisuuksiin kayttdéd hyvéksi esitettyjda muutoksia.

Tyoryhmén ehdotuksilla on lukuisia keskenéén erilaisia, toisiaan tdydentévii
ja osittain ristiriitaisiakin tavoitteita. Lainsd&dédnnon selkeyttémiselle ja talou-
dellisille tavoitteille on pantu péépaino. Rikostorjuntaa hoitavan viranomaisen
kannalta julkinen sisédpiirirekisteri on positiivista kehityst4 ja valvontaan seké
itseséddtelyyn on kiinnitetty lisdéintyvad huomiota.

Kuitenkin tyéryhmén esittdmé arvopaperien moniportainen hallintarakenne li-
sdd rikollisesti toimivien mahdollisuuksia, eivitki esitetyt viranomaisten tieto-
jensaantioikeudet pysty kattamaan syntyvéd epékohtaa kokonaan. Tdm4 ilme-
nee my0s tydryhmén omassa arvioinnissa sen pohtiessa hallintarekisterin hoi-
tajan mahdollisuuksia selvittdd arvopaperien lopullisen omistajan tiedon luo-
tettavuutta ja saatavuutta (sivu 97).
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Hallinnolliset seuraamukset ovat my6s positiivista kehitystd, mutta turhan vé-
hille huomiolle ovat jéidneet rikostorjunnalliset vaikutukset ja viranomaisyh-

teistyd.

Arvopaperimarkkinalaki

Esitetty Finanssivalvonnan ylldpitdma4 julkinen sisépiirirekisteri on myontei-
nen uudistus, jolla voi olla mahdollisuuksia varmistaa keskitetyn ja luotettavan
tiedon hallintaa valvovan viranomaisen toimesta. Léht6kohtana tulee olla
kaikkien uudistuksen kohteena olevien rekisteritietojen saanti eri rekistereista
maksutta sitd tarvitsevalle esitutkintaviranomaiselle ja my&s sdhkoisesti.

Laki arvo-osuusjirjestelmiistii ja selvitystoiminnasta

Esitetty muutos hallintarekisteréinnisté, jossa my6s suomalaisten sijoittajien
arvo-osuudet voitaisiin rekister6idd varsin moniportaisesti, ei rikostorjunnan
niikokulmasta ole paras mahdollinen, koska timé antaa mahdollisuuden piilot-
taa todellisen omistajuuden. Oikeiden omistajatietojen saatavuus ja luotetta-
vuus on erittdin kova haaste viranomaisille talousrikollisuuden ja harmaan ta-

louden torjuntatydssa.

T#ssd muutoksessa Finanssivalvonnalla on keskeinen valvojan asema, jotta
mahdolliset vidrinkdytosepdilyt voisivat paljastua ja Finanssivalvonta voisi
kayttdd puuttumisoikeuttaan sekd 8 luvun rangaistusséddnnokset tulisivat kiy-

tettdviksi.

Muutos poistaa sen ennalta estidvin merkityksen, joka aikaisemmalla hallinnan
laajemmalla ldpindkyvyydelld on ollut Suomessa, kun tietojen saantioikeus on
lakiesityksessd vain tietoa tarvitsevalla viranomaisella.

Yritystoiminnan ldpindkyvyyteen ja tietoisuuteen yritysten todellisista omista-
jista on kiinnitetty erityistd huomiota uudessa laissa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisesti ja selvittdmisestd (503/2008), silld rahapesijoiden ja
terrorismin rahoittajien tarkoitus on yleensd péinvastainen. Edelld olevasta
johtuen hallintarekisterditdvien arvopapereiden valvontaan tulee kiinnittds la-
kia sdddettidessd erityistd huomioita sen varmistamiseksi, ettei lain esitetysséd
muodossa tarjoamia peittelyn mahdollisuuksia hyddynnetéd rahanpesussa.

Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Lakiin esitetty uusi pykéld Finanssivalvonnan viranomaisyhteistydstd talousri-
kollisuuden ehkiisyssi ja torjunnassa on positiivinen muutos. Mietinnon teks-
tistd el selvisti ilmene on yhteistyd Finanssivalvonnalle oikeus vai velvolli-

Suus.

Finanssivalvonnalla tulisi olla velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan talousri-
kollisuuteen viittaavista seikoista viipymaétta rikoksen paljastamisesta ja tut-
kinnasta vastaaville viranomaisille. Epdillyistd toimista, jotka viittaavat mm.
verorikokseen tulisi ilmoitus tehdd myds verottajalle, joka on oikea viran-
omainen arvioimaan ja selvittdméén asiaa.

Viranomaisyhteistyén toimivuuden onnistumiseen vaikuttaa erittdin paljon tie-
tojensaantioikeus ja niyttdisi siltd, ettéd lakichdotus ei taltd osin mahdollista
taydellistd viranomaisyhteistyotd. Talousrikostorjuntaan liittyvien viranomais-
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ten vilisen tietojenvaihtosdénngsten tulee olla sellaisia, ettd myds salassa pi-
dettiivid tietoja on voitava vaihtaa.

Lakiesityksen jatkovalmistelussa tulee erityistd huomiota kiinnittda tietojen-
vaihtoséinndsten tarkasteluun, viranomaisten tiedonsaannin varmistamiseen ja
viranomaisyhteistyon velvoittavuuteen oikea-aikaisen ja nopean rikostutkin-
nan turvaamiseen ilmenneissi védrinkéytostilanteissa.
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