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LAUSUNTO
Eldinjalostustoiminnasta annetun lain muuttaminen

Asko Miiki-Tanila, Jarmo Juga ja Pekka Uimari

Maatalous ja kotieldintuotanto ovat taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti tarkeitd sektoreita EU-maissa. Tami
heijastuu my6s néitd aloja koskevien sdddosten selkeydessd ja sddnndllisessid uudistamisessa. Suomen
eldinjalostussektorin virallinen status on hy6tynyt EU-kontekstista, kun Suomessa ei ollut eldinjalostuslakia
ennen lainsddddnnén ET A/EU-harmonisointia.

EU:n uudistettu eldinjalostusasetus hyvaksyttiin 8/6/2016 ja sen soveltamisséantdja koskeva asetus edelleen
10/4/2017. Namé tulevat kiyttoon 1/11/2018 (sivun 26 alalaidassa on ilmeisesti virheellisesti vuosi 2017).
Suomen eldinjalostustoimintaa koskeva laki muutetaan tdimén mukaisesti ja téssé aikataulussa.

i) Esityksen pédsisillon ja perustelujen nykytilan kuvaus on syyté kirjoittaa terdvimmin ja
termistoltddn selvemméksi. Lopussa on teksti missd muutokset ovat jéljitettdvissa.

i) Laki koskee kotieldimid. Hevoseldimet ovat nyt yhdenvertaisesti nauta-, sika-, lammas- ja
vuohieldinten rinnalla. Turkiseldintuotanto on télla hetkelld noussut taloudellisesti hyvin
tarkeiksi alaksi ja on maidontuotannon jalkeen toiseksi tirkein ja sianlihantuotannon edelli.
Siniketun, hopeaketun ja minkin siséllyttdminen lain piiriin on sen takia luonnollista. Niiden
jalostustoiminta toteutetaan yhteistydni tuotantotilojen kanssa niin kuin muillakin eldinlajeilla ja
niilld on toimiva jalostusohjelma ja laaja eldinrekisteri ja koordinoitu toiminta. EVIRAn
valvomana sektori saadaan entisti tehokkaammin kehittdmain tuotannon taloutta, tuotteiden
laatua, eldinten terveytti ja hyvinvointia. Kun mit4én eldinlajeja ei mainita laissa, voidaan
sujuvasti ottaa turkiseldimet kehitettédvain ja valvottavaan toimintaan mukaan.

iii) Laissa on mukana myds paikallisten rotujen geneettisen vaihtelun yllépito. Se on nyt siséllytetty
jalostusohjelmien yhdeksi elementiksi. Kustannustehokkain tapa rotuvalikoiman séilyttémisessé
onkin rotujen kilpailukyvyn edistdminen valinnalla ja kestévilla jalostusohjelmalla.
Jalostusohjelma on eldinjalostuksen térkein asia ja sen koko siséllon listaaminen kannattaa
kerrata lakitekstissi. Niin myG6s geneettisen vaihtelun séilytyksen periaatteellinen sisédltyminen
lakiin tulee selviksi.

1v) EU:ssa on runsaasti osuustoiminnallista tai yhtiomuotoista eldinjalostustoimintaa. Sen takia
eldinjalostustoimijoiden ohjelmia ja resursseja valvotaan aika-ajoin. Suomessa EVIRAIlla on
eldinjalostustoiminnan valvontavelvollisuus. Téamé on Suomen lain tirkein spesifisyys EU-
tasoisesta eldinjalostusasetuksesta. Nykytila-osassa olisi hyva selostaa kokemukset EU-maiden
mukaan lukien Suomessa toteutetusta valvonnasta tai myohemmissé osissa selostaa sen
suorittamiseen tulevaisuudessa tarvittavat keinot tai (osaavat) henkil6t. Aivan niin kuin eldinten
hyvinvoinnin laiminlydnneistd myds (koirien) jalostuksen vajavuuksista on nykyéén mediassa ja
yhteiskunnassa jatkuvaa keskustelua.

V) Suomen eldinjalostussektori on muuttunut huomattavasti viimeisten vuosjkymmenien aikana.
Tini aikana Suomesta on kokonaan hivinnyt kanojen jalostus, kotimainen sianjalostus on
suurelta osin korvautunut ulkomaisella ja lypsykarjan jalostus siirtynyt Ruotsin, Suomen ja
Tanskan yhteistyOni toteuttamaksi. EU-asetus huomioi artiklassa 38 tilanteiden muuttumiset
niin pitkélle etté esittd4 toimivaltaisen viranomaisen puuttumista suurien muutosten
hillitsemiseksi. Jos jokin kotimainen jalostusohjelma loppuisi, olisi tirked ettd olemassa oleva
rekisteritieto, fenotyyppitiedot, §spermavarastot, DNA-néytteet tms eivit padsisi hdvidmain.
Tam4 on niin iso periaatteellinen asia etta artikla pitdd my6s Suomen laissa mainita.




Ehdotetut muutokset:

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi eldinjalostustoiminnasta annettua lakia vastaamaan Euroopan
unionissa voimaan tullutta ja marraskuun 2018 alusta lukien jasenvaltioissa sovellettavaksi tulevaa uutta
Euroopan unionin eldinjalostusta koskevaa, suoraan jasenvaltioissa sovellettavaa lainsdddént6a siltd osin
kuin sen tiytint6onpano edellyttdd kansallista sadntelyd. EU:n elédinjalostusasetuksen tarkoituksena on
kehittiid kotieldinjalostusta ja siannelld samalla jalostuseldimilld ja niiden sukusoluilla ja alkioilla kédytavaa
kauppaa ja niiden unioniin tuloa ja titen séilyttia eldinjalostussektorin kilpailukyky. Asetus kattaa myds
paikallisten kotieldinrotujen sailytysohjelmat.

Eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin siséltyisi edelleenkin sddnnékset muun muassa kantakirjaa tai
jalostusrekisterid pitdviin yhteison seki jalostusohjelman hyviksymisestd, jalostusohjelmasta, kantakirjan ja
jalostusrekisterin pitdmisesté seké eliimen merkitsemisesta niihin, jalostustodistuksesta ja jalostuseldinten
sekd niiden sukusolujen ja alkioiden tuonnista kolmansista maista. Mainittujen séfinndsten tarkempi
aineellinen siséltd madrdytyisi kuitenkin edelld mainitun Euroopan unionin eldinjalostusta koskevan
lainsddddnnén perusteella.

Uudessa Euroopan unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddéanndssé edellytetddn, ettd jisenvaltion on
nimettiva toimivaltainen viranomainen, joka olisi ehdotuksen mukaan Suomessa
Elintarviketurvallisuusvirasto, joka on nykyisinkin toimivaltainen viranomainen eldinjalostustoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettujen viranomaistehtédvien hoitamisessa kuten toimijoiden hyviksymisessd ja
valvonnassa. Elintarviketurvallisuusviraston valvontavelvollisuus laajenisi voimassa olevaan lainsdfdént66n
verrattuna jossain méérin, koska uudessa Euroopan unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddédnnossa
asetetaan valvontavelvoitteita ja edellytetddn muun muassa tehtédviksi otantavalvontaa, mikd on uusi
vaatimus.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 paivind marraskuuta 2018. Ennen lain voimaantuloa kantakirjaa tai
kantakirjaa vastaavaa rekisterid pitdviksi yhteisoksi hyviksyttyjen yhteisdjen hyvéksyntd jdisi kuitenkin
edelleen voimaan.

PERUSTELUT

Nykytila

1.1 Johdanto

Eldinten jalostustoiminta on taloudellisesti ja sosiaalisesti strategisessa asemassa maataloudessa ja se on
myds osa kulttuuriperintdd. Eldinten jalostustoiminta voidaan méaritelld eldinten perinnéllisen laadun
kehittimiseksi haluttuun suuntaan. Eldinten geneettisen (periméé koskevan) jalostuksen tavoitteena on
parantaa muun-muassa-kotieldintalouden biologista ja taloudellista tehokkuutta kestidvilla tavalla. Eldimia
jalostettaessa on otettava huomioon my0s eldinten hyvinvointi suejelulliset-nilédkohdat- jaseki-eldinten
terveys. Eliinten-jalostustoiminta-ondtaloudelisesti-ja-sosiaatisesti-stratepisessa-asemassa-maataloudessa—ia
se-on-myds-osadulttauriperintdd=Elidinjalostusta voidaan parhaiten edistad kayttimalld geneettisesti
monipuolisesti korkealuokkaisia jalestuseldimié.

Tehokas jalostustoiminta perustuu jalostusohjelmaan, jonka avulla pyritéén lisidméén térkeisiin
taveiteltuihin—ominaisuuksiin edullisesti vaikuttavien perintGtekijéiden yleisyyttd tietya-jalostuspopulaation




keskuudessa. Yleensi eldinrodulla tarkoitetaan saman eldinlajin keskuudessa esiintyvad ryhmaa, joka
poikkeaa periytyviltamadn-leptkeytyviltd ominaisuuksiltaan saman lajin muista jésenistd. Tuotantoeldinten
jonka avulla tuotetaan tuotantoeldimind kaytettavid risteytyseldimia eli hybrideja. Jalostukseen kdytettdvien
eldinten valinnassa on tirkeda seurata perinnéllisen vaihtelun muutoksia, koskamistijehtuen tehokkaan
jalostusohjelman toteuttamisen edellytyksend on riittdvéan suuri jalostuspopulaatio. Perinnéllisen vaihtelun
vihenemisesti aiheutuu usein ongelmia erityisesti alkuperdisrotujen geeniresurssien

laajuudessaséytysohjelmissa.

Jalostusohjelmassa méiritetiiin ensinan-siséltyviit ne tavoitteet, joihin valinnallajalestuksela pyritdan.
KotiTuetantoeldinten jalostettavia ominaisuuksia ovat esimerkiksi tuotanto- ja kidyttdominaisuudet.
Tuotanto-ominaisuudet liittyvdt tuotannon biologiseen tehokkuuteen seka eldinten ja eldimisté saatavien
tuotteiden laatuun, kuten eliimen kasvuun sekd lihan ja maidon tuotokseen ja niiden koostumukseen.
Kayttbominaisuuksien — kuten tautien vastustuskyky, rehunkayttokyky ja eldinten raumiinrakenne —
kehittdminen alentaa esimerkiksi maidon ja lihan tuotantokustannuksia ja vdhentdd samalla myds tuotannon
ymparistovaikutuksia. Hevoseldinten jalostuksessa tavoitteena on yleensd puelestaan-eldimen suorituskyvyn
ja rakenteen parantaminen.

Jalostusvalinnalla pyritddn 16ytdméaédn ne eldinyksilot, jotka téyttévét parhaiten kunkin rodun tai linjan
jalostusohjelman tavoitteet. Perinteisesti eldimet valitaan jalostukseen polveutumisen perusteella, joten
tiedot eldimen vanhemmista ja esivanhemmista ovat jalostusvalinnan onnistumisen kannalta olennaisen
tarkeita seikkoja. Polveutuminen selittdd vain osittain yksiloiden viliset erot sen-vaileatus jalostettavissain
ominaisuuksissain—ei-ole-kuitenkaan-sueraviivaista, mistd johtuen eldintenjalestusvalinnan tueksi on
kehitetty yksilon jalostusarvoa ennustaviamittaavia menectelmid, kuten yksildarvostelu ja jalkeldisarvostelu.
Polveutumiseen liittyvien tietojen oikeellisuuden varmistamisen edellytykseni on se, ettd seké eldinten
tunnistamisessa ettd niiden yksilé- ja jilkeldisarvostelussa kiytetdén luotettavia menetelmia.

Eldimen jalostusarvon laskeminen perustuu tilastollisiin menetelmiin. Esimerkiksi suomalaisille
lypsykarjarodun sonneille ja lehmille lasketaan nykyisin jalostusarvon ennuste eli-indeksi noin
60kuudestaloymmene:llestd eri ominaisuudellesta. JalostusarvotNami-indeksit lasketaan pohjoismaisesta
aineistosta siten, ettd laskennassa on mukana suomalaisten sonnien ja lehmien tietojen lisdksi tanskalaisten
ja ruotsalaisten sonnien ja lehmien tiedot. Sikaeldinten jalostuksessa kiytettdvd menetelméd on puolestaan
esimerkiksi koeasemalla tehtivd fenotestikantakee, joka koostuu tuotanto-ominaisuuksien, teuraslaadun ja
lihanlaadun mittaamisestaindekseisti. Hevoseldinten osalta jalostusarvon ennuste muodostuu puolestaan
kolmesta eri osasta eli vanhemmista/esivanhemmistasuvusta, hevosen omista tuloksista ja jalkeldisten
tuloksista. TiminEdeldmainitun 2- menetelmaén tavoitteena on tasapainottaa hevoseldimen suvun, eldimen
oman menestyksen ja sen jilkeldisndyttGjen osuutta siten, ettd mahdollista jalostusarvoa vadristavit tekijét
voitaisiin eliminoidaneutralisoida.

Viime vuosina eldinten genominen arvostelu (eldimen perimiaineksen siséltdvin DNA-tiedon
hy6dyntdminen) on yleistynyt nopeasti kdytannon tydvilineend nautakarjataloudessa. Kanasta Naudasta tuli
vuonna 20049 ensimmaéinen tuotantoeldin, jonka geenisekvenssi selvitettiin kokonaan. Naudan genomi
sekvensoitiin vuonna 2009. Nykyisin genomitestausta kdytetédén hyviaksi keinosiemennyssonnien valinnassa
sonniasemilla ja tilatasolla ensisijaisesti silloin, kun tehddén suunnitelmia ja paatoksid siitd, minkd [echmén ta

valittaessa jalostukseen tai tuotantoon jatettdvid hiehoja. Genomitestin avulla voidaan saada jalostusarvon
ennuste kaikista jalostusarvosteltavista ominaisuuksista seké selvittdd, millaisia jélkeldisid vasikka tulee
todenndkoéisesti jattamaan. Genomiset jFalostusarvot ja-voidaan arvioida luotettavasti myosparhaiten alhaisen
periytymisasteen ominaisuuksissa, kuten terveys-ja hedelmallisyysominaisuuksissa.

Eldinjalostukseen liittyy my6s eettisid kysymyksié. Esimerkiksi eldinten rakenne-ja
hedelmaillisyysominaisuudet, sairauksien vastustuskykyjé luonne ovat periytyvid ominaisuuksia. Eri
ominaisuuksien vélilld on Jalestuksen—avilla-on-mahdellista-vaileutiaa-mainittuihin-ominaisuuakstin seki
negatiivisiaesti ettd positiivisia yhteyksidesti. KotieldintenTuotanteeldinaineksen jalostaminen tahtad
ensisijaisesti tuotannon tehostamiseen. Esimerkiksi nautojen tuotanto-ominaisuuksiin perustuva




jalostaminen on kaksinkertaistanut maitotuotoksen viimeisten 40 vuoden aikana, Vaikka maitotuotoksen ja

kéyttdominaisuuksien (hedelmallisyyden, aineenvaihduntaongelmien. jalkarakenteen ja tuotantoifin) vililld
on epésuotuisa vhteys, pohjoismaisessa jalostuksessa on tehokkaan terveystarkkailulla ja ominaisuuksien
kestéavilla priorisoinnilla vaimentamaan merkittivisti epdedulliset muutokset niissi ominaisuuksissa—mutta
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Yksi edellytys eldinten jalostustoiminnan tuloksellisuudelle on se, ettd jalostuksessa kiytettdvit eldimet
voidaan valita riittdvén suuresta eldinjoukosta (eldinpopulaatiosta). Jalostustoimintaa varten on timéin
vuoksi perustettu kantakirjaa pitdvid yhteisojd, joiden vélitykselld jalostustoimintaan kuuluvat periaatteessa
kaikki kyseisen eldinlajin rodun tai linjan eldimet. Kantakirjauksesta huolehtivata—pitéviit yhteisét pitdvit
eldinlajin roduista tai linjoista kantakirjoja tai kantakirjaa vastaavia rekistereiti ja antavat samalla
sukutiedotne-voivat-myés-auttaa jalostukseen kiytettivien eldinten arvostelussa ja valinnassa.

Kilpailukyvyn parantaminen ei saa johtaa sellaisten rotujen hiiviimiseen joiden ominaisuudet ovat
mukautuneet paikallisiin ympéristéoloihin. Eldinjalostusta koskevien sddddsten olisi siksi edistettiva
eldingeenivarojen siilyttimisté, biologisen monimuotoisuuden vaalimista ja paikallisten eldintuotteiden
kehittdmistd. Paikallisten rotujen vaihtelun siilyttimisessi voidaan sukutietojen avulla huolehtia siitii etti
uuden polven tuottamisessa kiytettyjen uroseldinten vililld on mahdollisimman vihin sukulaisuutta. Niin
seuraavan sukupolveen siirtyy maksimaatlinen mairi vaihtelua. Sukupuutietojen tukena voidaan
elidingeenivarojen sdilytyksessa kdyttda myos genomitiedosta saatavia vaihtelun mittareita.




