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lentoliikenteen matkustajatietojen kaytosta terrorismin ja vakavan

rikollisuuden estamistd, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia
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Sisaministerio on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta lausuntoa otsikon
asiassa.

Oikeusrekisterikeskus  toimii  laajasti  oikeusministerion  hallinnonalan
rekisterien rekisterinpitajana seka huolehtii sakkoihin,
menettamisseuraamuksiin, maksuihin ja saataviin liittyvista
taytantédnpanotehtavista.

Oikeusrekisterikeskus on kiinnittdnyt toimialaansa liittyen muistiossa
huomiota seuraaviin seikkoihin.

1. Tiedonvaihto poliisin ja Oikeusrekisterikeskuksen vililla

Oikeusrekisterikeskus toimii tiiviissa yhteistydssa poliisiviranomaisten kanssa
ja yhteistydn varmistamiseksi, ajantasaiset ja perustellut tiedonsaantioikeudet
puolin ja toisin, ovat toimivan yhteistyon edellytys.

11 Tietojen luovuttaminen Oikeusrekisterikeskukselle

Ensimmaisen lakiehdotuksen 4:1.2 §n 3 kohdan mukaan poliisi saisi
luovuttaa  henkiltietoja  Oikeusrekisterikeskukselle  etsintdkuulutusten
seuraamista, toiseen EU:n jasenvaltioon toimitettavaa tunnustamis- ja
taytantdédnpanohakemusta varten seka Suomen kansalaisen tunnistamiseksi.
Esitetty Oikeusrekisterikeskuksen tiedonsaantioikeus on taman hetken tiedon
mukaan riittava.
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1.2 Poliisin tiedonsaantioikeus Oikeusrekisterikeskukselta

Ensimmaisen lakiehdotuksen 3:1.1 §:n 5 kohdan mukaisesti poliisilla olisi
oikeus saada tietoja Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpidossa olevista
sakkorekisterista, rikosrekisterista ja oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelmasta. Esitetty tiedonsaantioikeus vastaa voimassa olevaa
saannosta, eika Oikeusrekisterikeskuksella ole tasta huomioita.

1.3. Tietojen tallentaminen poliisin tietojarjestelmaan

Ensimmaisen lakiehdotuksen 3:2.1 §:n 1 kohdassa saadettaisiin muun
ohessa  Oikeusrekisterikeskuksen tietojen  luovuttamisesta  poliisille
suorakayttoisesti tallentamalla tai tietojoukkoina tallentamista varten. Esitetty
ensimmainen kohta vastaa voimassa olevaa saannésta, eikd
Oikeusrekisterikeskuksella ole sdanndksestd huomautettavaa.

Kaytannon toiminnan kannalta, liiketoimintakieltoja koskeva tiedonvaihto olisi
Oikeusrekisterikeskuksen tarkoituksenmukaista sahkodistda. Talla hetkelld
tiedot uusista liiketoimintakielloista toimitetaan poliisille kirjepostina ja se
aiheuttaa  manuaalitydta seka aiheuttaa viivettd  rekisteritietojen
ajantasaisuuteen. Oikeusrekisterikeskuksella on mahdollisuus luovuttaa
tietoja liiketoimintakielloista sahkdisesti valtion yhteisen integraatiopalvelun
(VIA) valityksella. Sahkoinen tiedonvaihto ja mahdollinen tiedonvaihdon
automatisointi vahentaisi henkildtyétda molemmissa viranomaisissa.

2, Vaikutukset taytantoonpanotehtaviin

Toisen lakiehdotuksen mukaan Oikeusrekisterikeskuksen
taytantdoonpantavaksi tulisi uusi seuraamusmaksu, lentoliikenteen harjoittajan
seuraamusmaksu.

21 Taytantoonpanosaannokset

Oikeusrekisterikeskuksen kannalta hyva lahtékohta on, ettd maksu esitetaan
pantavaksi taytantdon sakon taytéantdonpanosta annetun lain (672/2002)
mukaisessa jarjestyksessa. Muun ohessa taytantéonpanoa varten tapahtuva
ilmoittaminen maaraytyisi em. lain perusteella.

Lentoliikenteen harjoittajalle olisi ennen maksun maaraamista varattava
tilaisuus antaa kirjallinen selitys ja maksu maarattaisiin paatoksella, joka
annettaisiin lentoliikenteen harjoittajalle erikseen tiedoksi, mista alkaa yhden
kuukauden mittainen maksuaika  ja valitusaika. Maksamaton
seuraamusmaksu paatyisi aikanaan ulosottoperintdan, jossa niin ikdan on
tarpeen toimittaa tiedoksiantoja.

Ulkomaalaislain mukaisen liikenteen harjoittajan seuraamusmaksujen
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taytantédénpanossa on Oikeusrekisterikeskuksessa tehty havaintoja, joiden
mukaan erityisesti itdisestd ilmansuunnasta olevien kuljetusalan toimijoiden
tavoittaminen seuraamusmaksua maarattdessa ja taytantddnpantaessa on
vaikeaa. Vaikka on kyse merkittavasta toimijasta, liikenteen harjoittajalla ei
aina ole Suomessa sellaista edustajaa, jolle maksun maaraamistd koskeva
tiedoksianto voidaan toimittaa ja jolle ulosottoviranomainen voi osoittaa
maksukehotuksensa ja ulosmittaamiseen liittyvat tiedoksiannot. On olemassa
vaara, ettd vastaavalla tavoin esitettyd lentoliikenteen harjoittajan
seuraamusmaksua koskeva ennakkokuuleminen, paatdksen tiedoksianto ja
taytantédnpano on sattumanvaraista, ellei esitettyyn lakiin oteta tiedoksiantoa
koskevaa erityissdannosta. Lakiin on siten viela syyta lisata saannos, jonka
mukaan kaikki edella tarkoitetut toimenpiteet (ennakkokuuleminen, paatdksen
tiedoksianto ja taytantdonpano) voidaan toteuttaa niin, ettd toimenpiteisiin
liittyvat tiedoksiannot voidaan tehda kenelle tahansa kyseisen lentoliikenteen
harjoittajan palveluksessa olevalle ilma-aluksen paallikélle, ellei liikenteen
harjoittajalla ole Suomessa nimettyd edustajaa. Jo uhka siitd, etta
ulosottomies saattaisi estaa ilma-aluksen aikataulun mukaisen lahdon, voi
lisdtd maksuhalukkuutta.

2.2 Vanhentumista koskevat saannokset

Sakon taytantdéonpanosta annettuun lakiin ei sisally taytantdédnpano-oikeuden
vanhentumista koskevia saannoksia. Taman vuoksi on valttamatonta lisata
toiseen lakiesitykseen vanhentumisaikaa koskeva saannds. Luontevaa on,
etta lentoliikenteen seuraamusmaksu vanhenee vastaavalla tavoin kuin sakko
eli viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta.
Mahdollisesti lakiin on syytd lisatd myds sdannbs siitd, missd ajassa
rikkomuksesta seuraamusmaksu viimeistadn on maarattava.

23 Taytantoonpanokelpoisuus

Esityksen sisaltyy selkea saannds siitd, ettd lentoliikenteen seuraamusmaksu
on taytantdéonpanokelpoinen muutoksenhausta huolimatta (16§) ja etta
maksulle peritdan korko (17 §). Oikeusministerid on asettanut tyéryhman
valmistelemaan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan
saantelyn kehittdmistd (OM asettamispaatés 21.3.2017, OM 7/41/2017).
Tybéryhman tyd on kesken, mutta mahdollisuuksien mukaan lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksua koskevien saannosten jatkovalmistelussa on
syytd ottaa huomioon ne perusratkaisut, joita tyéryhma tekee.
Taytantdéonpano-oikeuden vanhentuminen, taytantéonpanokelpoisuus ja
kysymys viivastyskorosta voivat olla sellaisia seikkoja, joista saadetaan
jatkossa seuraamusmaksuja koskevassa yleislainsdadannossa.

2.4 Taloudelliset vaikutukset

Uuden seuraamusmaksun liittdminen Oikeusrekisterikeskuksen
perintdjarjestelmaan aiheuttaa arviolta 70.000 euron kertaluontoiset
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jarjestelmakustannukset. Oikeusrekisterikeskus ei ole varautunut omissa
toimintamaararahoissaan mainittuihin  kustannuksiin. Arvioon ei sisélly
taytantédnpanoa varten tapahtuvasta ilmoittamisesta johtuvia kustannuksia,
jos ilmoittaminen tehdaan digitaalisesti. Taytantdonpanoon liittyvaa
ilmoittamista kehitetdan erikseen. Oikeusrekisterikeskukselle on jo aiemmin
esitetty yhden henkilbtybvuoden lisaysta lukuisten uusien
seuraamusmaksujen perintatehtavien suorittamista varten. Nyt esitettya
seuraamusmaksua varten ei ole tarpeen varata lisdhenkilostéresurssia, jos
edelld tarkoitettu jo esitetty lisdhenkilbtydvuosi ositetaan
Oikeusrekisterikeskukselle.

Toimialajohtaja Jari Saarela
Taytantdéonpanopaallikkd Tauno Aalto
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