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Hankkeen asettamispaitdksen tarkistaminen ja toimikauden jatkaminen

Sisdministerié on tandan tehnyt padtoksen poliisin henkilGtietojen kasittelyad koskevan lainsdddannén
kokonaisuudistusta valmistelevan hankkeen jatkamisesta. Samalla hankkeen tavoitetta ja tehtdvai tarkistetaan
sen huomioimiseksi, mitd sisdministerid ja oikeusministerié ovat sopineet keskindisesta tyénjaosta Euroopan
unionin tietosuojalainsddadanndn taytdantédnpanon osalta.

Toimikausi

Hankkeen toimikausi on 26.1.2016-28.2.2018

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnollisten henkildiden tietojen suojelusta (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) seka direktiivi luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkildtietojen kdsittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia
tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntéonpanoa varten (EU) 2016/680 (tietosuojadirektiivi) annettiin
27.4.2016. Saddosten tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva, yhtendinen ja kattava
tietosuojakehys. Asetusta sovelletaan 25.5.2018 ldhtien ja direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan
viimeistadn 6.5.2018. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi matkustajarekisteritietojen (PNR)
hyddyntdmisestd rikostorjunnassa (EU) 2016/681 annettiin 27.4.2016. Direktiivi on saatettava kansallisesti
voimaan viimeistddn 25.5.2018.

Eduskunnan vastauksessa EV 216/2013 vp hallituksen esitykseen laeiksi henkilétietojen késittelysta
poliisitoimessa annetun lain ja henkildtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain sekd erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd mahdollisimman pian poliisin
henkildtietolain kokonaisuudistuksen ja ettd sen yhteydessd huomioidaan muiden seikkojen ohella Euroopan
unionissa valmisteilla olevan uuden tietosuojalainsddaddannon lopullinen sisdlté ja vaatimukset kansalliselle
lainsdadéannélle sekd hallintovaliokunnan mietinndsta HaVM 26/2013 vp ilmenevit lain rakennetta ja sisdltoa
koskevat huomautukset, mukaan lukien poliisin henkil6tietolaissa tarkoitettujen rekisterien valvonnan
kehittdminen. Samassa yhteydessé tulee tarkistaa myos rajavartiolaitoksen henkildtietolain sddnndkset.

Hallitusohjelma

Péaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman luvussa 12 todetaan, ettd hallitus selvittda tietoverkkorikollisuuden
torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsdddantStarpeet vuoden 2015 loppuun mennessa.
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Hallitusohjelmassa todetaan myds se, ettd luodaan yhteinen tilannekuva tietoverkkojen ja tietoliikenteen
turvallisuudesta sekd varmistetaan luotettava ja turvallinen tietojen vaihto eri toimijoiden vélilla.

Tavoitteet

Hankkeen keskeisin tavoite on valmistella uusi poliisin henkil6tietolaki, joka tdydentiisi tietosuojadirektiivin
yleistd  tdytdntdonpanolainsddadantod ja EU:n  tietosuoja-asetusta  siltd  osin  kuin  tarvittavat
taytantdonpanosaanndkset eivdt sisdlly mainittuihin  sdadoksiin. Tarkoituksena on, ettd wuusi poliisin
henkildtietolaki tdyttdisi Euroopan wunionin tietosuojalainsddddnnén vaatimukset, ottaen huomioon
rikostorjunnan tarpeet ja my0s perus- ja ihmisoikeuksien asettamat vaatimukset. Hankkeessa pantaisiin
taytant6on myds tarvittavin osin PNR-direktiivin sisdltamat henkilotietojen kasittelys koskevat sddnndkset.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-
elamdansd, kotiaan sekd viestejadn kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan 1. kappaleen mukaan jokaisella on
oikeus henkilétietojensa suojaan. Toisen kappaleen mukaan tietojen kisittelyn on oltava asianmukaista ja
tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn
oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnestd on keritty, ja saada ne
oikaistuksi. Kolmannessa kappaleessa sdddetdan riippumattoman viranomaisen suorittamasta valvonnasta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytdnndssddn katsonut yksityiseldmaan liittyvien henkildtietojen
rekisterinnin  kuuluvan Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiseldmdn suojaa koskevan 8 artiklan
soveltamisalaan. Tuomioistuin on todennut sopimusloukkauksen muun muassa siksi, ettd kansallinen
lainsaddantd ei ollut sisédltdnyt sddnndksia tietosisalloista, tietojen sailytysajoista ja niistd henkildryhmistd, joista
tietoja saatiin kerata.

Perustuslain 10 &n 1 momentin mukaan henkilotietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsdatijan liikkkumavaraa rajoittaa timéan sadnnoksen
liséksi my6s se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselimén suojan
piiriin. Kysymys on siitd, ettd lainsddtdjan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota voidaan pitad hyvaksyttavand
perusoikeusjdrjestelmdn kannalta kokonaisuudessaan. Perustuslakivaliokunta on kdytinndssaan pitanyt
henkilotietojen suojan kannalta tarkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditivien
henkilotietojen sisiltéd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisteridyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee lisiksi
olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytinnén mukaan nimid nikékohdat
soveltuvat henkildtietojen kdyton sdantelyyn laajemminkin.

Tavoitteena on valmistella poliisin henkildtietojen késittelyd koskevat uudet sddnndkset ja niin saattaa
lainsd&déntd vastaamaan eurooppalaisia vaatimuksia sekd toisaalta saattaa lainsdidintd vastaamaan
toimintaympdriston ja poliisilainsdaddnnén muutoksista johtuvia keskeisia ja tarkeitd henkildtietojen ksittelyn ja
tietosuojan tarpeita. Muutosten seurauksena on lisddntynyt tarve varmistaa tiedonvaihdon, rikostiedustelun ja
muun tiedonhankinnan perusteella saatavien henkilgtietojen asianmukainen kisittely.

Tehtdva

Tehtdvdnd on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi henkildtietojen kisittelystd poliisitoiminnassa seki
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitykselld uudistettaisiin voimassa oleva henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annettu laki poliisitoiminnan tarpeet huomioon ottaen. Sddnndksissi huomioitaisiin  Euroopan unionin
tietosuojalainsaddanndn  vaatimukset. Tyéryhmd selvittdd ja arvioi tarkemmin poliisin  tarpeita
toimintaympadristén muutoksesta johtuvaan laajempaan henkilétietojen kisittelyn.

Oikeusministeriéssd on asetettu tydryhmd, jonka tehtdvand on valmistella ehdotus tarpeelliseksi yleiseksi
lainsdddanndksi Euroopan unionin tietosuojadirektiivin taytantédn panemiseksi samoin kuin ehdotukset
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direktiivin edellyttamistda muutoksista oikeusministerion hallinnonalan lainsdddantdsn. Poliisin henkildtietolakia
valmistelevan tyéryhmén valmistelemat sddnndkset tdydentdisivat yleisesti sovellettavia tietosuojasddnnéksia.

Eri hallinnonalojen voimassa olevassa lainsddddnndssa on tehty samanlaisia ratkaisuja kuin henkilétietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetussa laissa tai kyseiseen lakiin on tehty lukuisia viittauksia ja poliisin
tietojarjestelmakokonaisuutta kdyttdvdat myds muut oikeus- ja turvallisuusviranomaiset. Koska lainsdddannon
kokonaisuudistus liittyy ldheisesti EU:n tietosuojadirektiivin taytantoénpanoon seki Rajavartiolaitoksen, Tullin,
Puolustusvoimien ja Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietojen kdsittelyd koskeviin  sdaddshankkeisiin,
poliisiosaston vastuulla olevan tyéryhmén tehtdvdnd on myos sovittaa ndiden operatiiviset tarpeet yhteen
henkilbtietojen kdsittelyn osalta. Tavoitteena on saada kyseisten viranomaisten lakeja koskevat hallituksen
esitykset mahdollisimman yhtdaikaisesti lausuntokierrokselle ja edelleen eduskunnan késiteltiviksi. Valmistelun
yhteensovittamiseksi tydryhmaan kutsutaan jaseniksi mainittujen hallinnonalojen seka niitd ohjaavien ja kunkin
hallinnonalan kyseessd olevan lainsdddannon valmistelusta vastaavien ministerididen edustajia. Kunkin
hallinnonalan lainsddddannén valmistelusta vastaa asianomaisen ministerién vastuunalainen taho itseniisesti.

Hankkeessa otetaan huomioon edelld mainitut eduskunnan vastauksesta ja hallintovaliokunnan mietinnosta
ilmenevit rakenteelliset ja sisall6lliset huomautukset.

Tyoryhman kokoonpano

TyGryhmaan nimetdén lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Tyéryhma voi kuulla tarvittaessa asiantuntijoita.

Tyéryhma voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen sisdltyvien erityisasiantuntemusta vaativien asioiden
valmistelemiseksi alatydryhmid, jotka raportoivat ty6stdan paatydryhmaille.

Puheenjohtajat:

Poliisijohtaja Marko Viitanen (vv.), sijaisena poliisijohtaja Petri Knape, Sisdministerid, puheenjohtaja
Lainsddddntdjohtaja Katriina Laitinen, Sisaministerid, varapuheenjohtaja

Jdsenet ja henkilokohtaiset varajéisenet:

Erityisasiantuntija Heli Heikkola, Sisaministerio

Tietohallintopdallikkd Jari Raman, Poliisihallitus (henkilotietojen késittely), varajiasen ylitarkastaja Harri Kukkola
Poliisitarkastaja Teemu Saukoniemi, Poliisihallitus (rikostorjunta), varajésen poliisiylitarkastaja Arto Hankilanoja
Osastopddllikkd Harri Sarvanto, Suojelupoliisi, varajasen ylitarkastaja Antti Wahlroos

Sisdministerion rajavartio-osasto, Ylitarkastaja Anne lhanus, varajasen rikostarkastaja Jari Nystrém

Erityisasiantuntija Tanja Jaatinen, Oikeusministeri6
Lakimies Esa-Pekka Hanninen Rikosseuraamuslaitos, varajasen ylitarkastaja Ari Juuti

Hallitussihteeri Perttu Wasenius, Puolustusministerid, varajasen vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurminen
Puolustusvoimien asessori Tuija Sundberg, Pddesikunnan oikeudellinen osasto, varajisen sotilaslakimies
Terhi Vira-Klockars, Padesikunnan tiedusteluosasto

Neuvotteleva virkamies Jere Lumme, Valtiovarainministerid, varajasen hallitusneuvos Ismo M3enpaa
Tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli, varajasen valvontapdallikké Esko Hirvonen
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Pysyvit asiantuntijat:

Ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuojavaltuutetun toimisto ja varajdsen tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
Rikostarkastaja Markus Terenius, Keskusrikospoliisi
Rekisteripaallikkdé Teemu Mikkola, Oikeusrekisterikeskus

Sihteeristo:

Vastuuvalmistelijana toimii poliisiosaston ylitarkastaja Virpi Koivu. Vastuuvalmistelijan ty6ta tukemaan
perustetaan sihteeristd. Sihteeriston puheenjohtajina toimivat tydryhmaén puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Toisena valmistelijana toimii poliisiosaston erityisasiantuntija Tiina Nuutinen. Muut sihteeriston jasenet:

Erityisasiantuntija Heli Heikkola, Sisdministerio

Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaiki, Sisaministerio
Tietohallintopaallikké Jari Raman, Poliisihallitus (henkilStietojen kisittely)
Poliisitarkastaja Teemu Saukoniemi, Poliisihallitus (laillisuusvalvonta)
Ylitarkastaja Antti Wahlroos, Suojelupoliisi

Rikostarkastaja Ari Maéttd, Keskusrikospoliisi

Ylitarkastaja Anne lhanus, Sisdministeri6 (rajavartio-osasto)

Tyoryhmdn kokoonpano ei téytd naisten ja miesten vilisesté tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssi
saddettya vaatimusta, jonka mukaisesti valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa tulee olla vidhintdan 40 prosenttia seka naisia ettd miehii. Kaikilla tydryhmassa edustettuna olevilla
tahoilla ei ollut esittdd tydryhman toimeksiannon alaan perehtyneiti naispuolisia jasenehdokkaita, mink3 vuoksi
kiintiovaatimuksesta poikkeamiselle on lainkohdassa tarkoitettu erityinen syy.

Kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatydnd eikd kokouspalkkioita makseta. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matka- ja
muista kuluista.

Valtionhallinnon ulkopuoliselle asiantuntijalle voidaan maksaa erillinen palkkio, jonka sisaministerid hyvaksyy.
Muut mahdolliset kustannukset maksetaan momentilta 26.01.01. Hankkeeseen kaytettava tydaika

ja muut kulut kirjataan toiminto-seurantakohteelle 2000 520 100.

Palkkauksista, asiantuntijapalkkioista ja muista sopimuksista on tehtévi erillinen sisaministerion paatos.
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