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Finnairin lausunto matkustajarekisteritietojenluovutusta koskevaan lakiehdotukseen

Haluan Finnairin puolesta kiittdd mahdollisuudesta kommentoida matkustajarekisteritietojen luovutusta koskevaa
lakiehdotusta. Olen seuraavalle kahdelle sivulle tiivistanyt ne asiat, mitk4 Finnairin nakékulmasta ovat oleellisia ja
mitk& tulisi huomioida lakivalmisteluissa.

1. EU PNR direktiivin mukaan lentoyhtidité ei velvoiteta keraamaan, eika toimittamaan, mitaan ylimaariists tietoa
kuin ne tiedot, mitk& kerataan matkustajan varaukseen tavanomaisen liketoiminnan yhteydessa. On tarke3s, ett
matkustajarekisteritiedot vastaanottava taho, matkustajatietoyksikko (PIU), on tietoinen tasta.

PNR (Passenger Name Record) matkustajarekisteritieto myos nk. varaustieto, sisélté4 ainoastaan ne tiedot, mitka
ovat tarpeellisia, jotta lentoyhti6 voisi toteuttaa asiakkaalle ne palvelut, mitkd h&n on ostanut lentoyhtitita kyseists
matkaa varten. Varaukseen ei kerdtd mitdan ylimaardista ja vain harva varaus sisdltdd kaikkia
matkustajarekisteridirekfiivin liitteen 1 kohdassa mainittuja varauselementteji. Osa varauksista sisaltavat
ainoastaan matkustajan nimen, reitin, lennonnumeron ja paivamaran ja tiedon siitd onko lippu kirjoitettu. Tietoa
maksutavasta ei valttdméttd varauksesta I6ydy ja jos 16ytyy esimerkiksi luottokorttitieto, niin se on kétketyssa
muodossa, jolloin vain osa kortin numeroista ovat nakyvissa.

Schengen alueen siséisilld lennoilla lentoyhtitt eivét kerdd passitietoja eli API tietoja (Advance Passenger
Information). Mydsk&an Schengen ulkorajat ylittavilla reiteilla matkustajia ei yieensa vaadita lisddméaan passitietoja
varauksiinsa ennakkoon, passitiedot voidaan keréta lentoasemalla joko lahtdselvityksen tai koneeseen oton
yhteydessé& samalla kun ne verificidaan. Mikéli matkustaja on lisannyt passitietonsa ennakkoon varaukseen, niin
se toimitetaan matkustajatietoyksikélle PNR-ldhetyksessa, mutta kyseist4 tietoa ei ole verifioitu ja tieto voi olla
virheellinen.

2. Haluan myos korostaa, ettd osa direktiivin litteessa 1 mainituista tiedoista kerétdan lentoyhtion kayttamaan
lahtoselvitysjérjestelmaén, eivatkéd tiedot, jarjestelméstd riippuen, valttimatta siiry lahtdselvitysjarjestelmasta
matkustajan varaustietoihin, eivétkd siksi vélity PNR-Idhetyksen kautta matkustajatietoyksikélle. Tietoja, mitka
monet lentoyhtiét keraavéat ainoastaan lahtdselvitysjarjestelmasnss, ovat esimerkiksi AP!-tieto (direktiivin liite 1,
kohta 18), istuinpaikkanumero (kohta 14) ja matkatavaratieto (kohta 16). Schengen ulkorajat ylittavista lennoista,
APl-tiedot toimitetaan, APl direktiivin mukaisesti, erillisessd viestissd, mikd ldhetetddn suoraan
lahtoselvitysjarjestelmasta PlU-yksikaille, kun lento suljetaan.
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3. PNR lakiehdotuksen mukaan lentoyhtididen olisi, kahden aikataulutetun tiedonsiirron'lisdksi (ensimméinen siirto
24 tuntia ennen 18ht64 ja toinen lennon sulkemisen jélkeen), toimitettava PNR-tietoja, matkustajatietoyksikén
pyynnostd, myds muina ajankohtina. Tassé olisi hyva huomioida, ettéd kaikki lentoyhtiét, Finnair mukaan lukien,
eivat pysty toimittamaan ylimaaréisia PNR-lahetyksid ympar vuorokauden. Ylimaérdiset lahetykset vaativat
sellaista IT-osaamista, mité lentoyhtidilla ei ole paikalla 24 tuntia vuorokaudessa. Ylimaaraisten lahetysten suhteen
olisi hyvéa sopia lentoyhtidkohtaisesti mihin vuorokauden aikaan niitd voi pyytaa.

4. Mitd tulee PNR-tietojen l&hetysmuotoihin, komissio on maaritellyt ne lahetysmuodot, joita matkustajatieto-
yksikdiden pitdé pystyd tukemaan (16 artiklassa mainittu tayténtd6npanosaados, hyvaksytty 26.4.2017). Listatut
I&hetysmuodot ovat globaali standardien mukaisia ja siksi valtaosa lentoyhtidista pystyy lahettamaan PNR-tiedot
ainakin yhdessa listalla olevista muodoista. Komission mukaan lentoyhtiot saavat itse valita missa, listalla olevista
muodoista, lentoyhti¢ haluaa lahettdd PNR-tiedot matkustajatietoyksikkddn. Hyvaksytyistd lahetysmuodoista ja
lentoyhtididen valintamahdollisuudesta, olisi tirkea saada maininta myds Suomen kansalliseen lainsaadantson.

5. Lakiehdotuksessa ehdotetaan pyk&lda (14§), missd sdadettdisiin lentoliikenteen harjoittajan seuraamus-
maksusta, mikali PNR-tietoja ei toimiteta direktiivin mukaisesti tai tietoja ei toimiteta vaaditussa muodossa.
Seuraamusmaksun suuruus olisi 3000 euroa per lento. On hyva huomioida, ettd alkuvaiheessa PNR- Idhetykset
voivat takkuilla ja teknisid ongelmia voi ilmetd puolin ja toisin. Olisi tArke&d yhdessa lentoyhtién kanssa ratkaista
mahdolliset tekniset ongelmat hyvén yhteistydon merkeissa. Seuraamusmaksun maaraaminen pitéisi olla viimeinen
keino, jos lentoyhtié ei lahetd ollenkaan PNR-tietoja tai tiedot ovat jatkuvasti virheellisia, jalkimmaéisessa
tapauksessa kuitenkin ottaen huomioon, ettd lentoyhtiotd ei voida pitdd vastuussa PNR-tiedon siséllon
oikeellisuudesta, koska tiedot perustuvat matkustajien ilmoittamiin tietoihin. Muiden lentoyhtididen puolesta haluan
my&s korostaa sitd, ettd seuraamusmaksua ei tulisi maarata, jos kyseinen lentoyhtio on rekisterdity maahan, jonka
tietosuojalait eivat salli PNR-tietojen luovuttamista Suomen matkustajatietoyksikolle. Tama on verrattavissa
hankalaan tilanteeseen missd EU maiden lentoyhtiét ovat talla hetkelld, mita tulee PNR-tietojen luovuttamiseen
kolmansiin maihin, joiden kanssa EU komissiolla ei ole bilateraalista PNR-sopimusta.
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