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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sisdministerio 173

Viite:
Sisdministerion lausuntopyynt6 21.12.2017, SM064:00/2015

Asia:
Lausuntopyyntd hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi henkil6tietojen késittelysta
poliisitoimessa ym.

Sisdministerid on pyytinyt lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi henkilGtietojen
kasittelystd poliisitoimessa, laiksi lentoliikenteen matkustajatietojen kédytOostd terrorismin ja
vakavan rikollisuuden estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tdllaisin rikoksiin liittyvid
syytetoimia koskevan direktiivin tdytantoonpanosta, sekd erdiksi nithin liittyviksi laeiksi.

Esitan lausuntonani seuraavan.
Yleistd

Esitykselld on tarkoitus wuudistaa henkilGtietojen késittelyd poliisitoimessa koskeva
lainséddéinto ja huomioida ja tdytantdonpanna alaa koskevaa Euroopan unionin sdéntelya.

Esitetty sdintely on késitykseni mukaan perusteltua ja vastaa Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680
asettamia vaatimuksia. Esitysluonnoksessa on hyvin pohdittu lainsddddnnon ja eri
lainsdddéntovaihtojen selkeyttd. Henkilotietojen késittely poliisitoimessa on laajalti
yksityiseldmén suojan ja henkilGtietojen suojan perusoikeuksien rajoitus. Jo tdstd syystd
johtuen sen tulee olla kattavasti lailla sddnneltyd. Ehdotettu henkilGtietojen késittelysti
poliisitoimessa annettava laki olisi erityislaki suhteessa oikeusministeridssd valmisteltavaan
niin sanottuun rikosasioiden tietosuojalakiin. Sindnsd lainsdddintoteknisesti ndiden lakien
suhde on selvd. Kiinnitdn kuitenkin huomiota siithen, ettd ehdotusten viimeistelyssd ja myds
kidytinnon ohjeistuksessa ja neuvonnassa sekd rekisterdidyille ja kansalaisille yleensd
annettavissa tiedoissa on tarpeen huolehtia lainsdddéntokokonaisuuden ymmarrettdvyydestd ja
johdonmukaisuudesta; kdytinnon poliisitoiminnassa ja kansalaisille olisi oltava selvdd, mité
lakia  kulloinkin sovelletaan ja koko lainsddddntokokonaisuuden tulisi perustua
mahdollisimman johdonmukaisille periaatteille.

Esitetylld lainsdddannolla osin lisdttdisiin poliisin oikeutta késitelld henkilotietoja, esimerkiksi
esitetty lain henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa 2 luvun 7 §:n 2 momentti laajentaisi
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kasitykseni mukaan merkittdvasti poliisin  oikeuksia késitelld yksittdiseen tehtdvddn
liittymattomid henkilGtietoja. Tadma on lainsdddannon ndkokulmasta uusi yksityiseldmin suojan
ja henkilGtietojen suojan rajoitus ja tulee perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden
mukaisilla perusteilla perustella myos sdatamisjarjestysperusteluissa.
Saatamisjarjestysperusteluita on tarpeen téltd osin tidydentdd. Esityksessd on sindnsd
hahmotettu suojamekanismeja, joita sovellettaisiin laajennetussa tietojenkésittelyssa.

Piddn selvédni, ettd koska kéisilld oleva esitys sisdltdd etenkin perustuslaissa turvatun
yksityiseldiméan suojan kannalta merkityksellisid asioita ja osa sddtdmisjdrjestystd koskevista
kysymyksistd on tulkinnanvaraisia, on perusteltua, ettd esityksestd pyydetddn sen
eduskuntakésittelyn yhteydessa perustuslakivaliokunnan lausunto.

Saatamisjarjestysperusteluiden luonnos on varsin kattava mutta on vield tarkistettava, ettd
kaikista uusista késittelyn perusteista ja poliisin oikeuden késitelld tietoja laajennuksista on
saatdmisjarjestysperusteluissa  kokoava  tarkastelu. Saatamisjarjestysperusteluiden
luonnoksessa kasitellddn sindnsd oikein Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen EIT:n
oikeuskdytdntod, jonka mukaan jdsenvaltioilla on laaja harkintamarginaali sdédtédd kansallisen
turvallisuuden sekd rikosten tutkinnan ja torjunnan kannalta valttdiméattomid poikkeuksia
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten puitteissa (ehdotusluonnoksen s. 129). Tassd
yhteydessd kiinnitdn kuitenkin huomiota siithen, ettd harkintamarginaalin kéyttdmisen
edellytyksend on muun muassa tehokkaat valvontajirjestelyt. Tamd seikka kannattaa tuoda
my0s esille tdssi yhteydessa.

Ehdotusluonnoksessa tuodaan aivan oikein esille, ettd ehdotettu sdédntelytapa edellyttdd myds
tarkempaa ohjeistusta. Samalla on hyvd my0s varmistaa edelleen hyvien tietosuojakédytdntojen
toteutuminen ja niiden valvonta poliisin sisdisessi laillisuusvalvonnassa.

Vikivallan uhan piirissd olevat

Pidén hyvind, ettd vdkivallan tai muun rikoksen uhkan alla olevien rekisterdinnille poliisin
tietojarjestelmiin luodaan asianmukaiset oikeudelliset perusteet. Kyse on myds valtion
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisten positiivisten suojeluvelvoitteiden tiyttamisesti
(vrt. ehdotusluonnoksen sddtdmisjirjestysperusteluiden s. 135 lausuttua). Téltd osin on vield
kiinnitettdva erityistd huomiota uhria koskevien tietojen kayttdtarkoitussidonnaisuuteen ja
suojaamiseen sekd oikeusturvakeinoihin, jotta rekisterdinti tilld perusteella ei muodostuisi
yksilon asemaa lisdd heikentivaksi.

Henlkilétietojen kdsittely suojelupoliisissa

Pidén epéselvdnd esitetyn lain henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa suojelupoliisin
henkil6tietojen kisittelyd koskevan 7 luvun soveltamisalaa. Luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
suojelupoliisi voi késitelld henkildtietoja, jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi sekd valtio- ja yhteiskuntajirjestystd tai valtion turvallisuutta uhkaavien
toimintojen, hankkeiden ja rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. Luvun muu
saantely viittaa sithen, ettd 7 luvun tarkoituksena on sddnnelld vain suojelupoliisin edelld
kerrotun tehtdvdn mukaisesta henkildtietojen kasittelystd. Esimerkiksi 7 luvun 1 §:n mukaan
suojelupoliisin  henkildtietojen  késittelyyn  sovellettaisiin  henkil6tietojen  késittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd annettavaa lakia lukuun
ottamatta sen 7 lukua, eikd mitddn muuta henkil6tietojen kdsittelyyn liittyvaa lainsdddantoa.
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Otsikkonsa ja esimerkiksi edelld todetun 7 luvun 1 §:n sanamuotojen perusteella esitetyn lain 7
luku koskisi kaikkea suojelupoliisin  henkilotietojen  késittelyd.  Yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan tarkoituksena on sddtaa ndin suojelupoliisin toiminnallisissa tehtdvissddn
suorittamaan tietojenkésittelyyn eli tiedustelun ja rikosten torjunnan sekd tutkintaan
osallistumisen ja muiden lakisééteisten ydintehtdvien osalta. Kasitykseni mukaan suojelupoliisi
kisittelee tai saattaa kisitelld toiminnassaan myds muita kuin 7 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tehtdviensd mukaisia henkildtietoja, esimerkkind sidosryhmérekisterit tai
vastaavat. Piddn perusteltuna ettd 7 luvun soveltamisalaa tismennetddn tarkoittavan vain
suojelupoliisin erityistehtdvan mukaisten henkilGtietojen késittelyd tai  ettd luvussa
vaihtoehtoisesti sdddellddan sovellettavasta lainsdddédnndstd ja menettelyistd kun suojelupoliisi
kasittelee muita kuin luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkildtietoja.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Pekka Liesivuori
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