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Asia

Kansainvélisen avun antamista ja pyytamisti koskevasta paatoksenteosta annetun lain
muutostarpeiden arvioiminen; tyéryhman asettaminen

UMO014:00/2021

Asettaminen Ulkoministeri6 on t&ndan 11.10.2021 asettanut tyéryhmén arvioimaan
kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatéksenteosta
annetun lain muutostarpeita ja valmistelemaan tarvittavat
lainsdadantomuutokset.

Toimikausi 11.10.2021-31.03.2022

Tausta Tasavallan presidentti paatti 20.8.2021 kansainvéalisen avun antamista ja
pyytamisté koskevasta pagtoksenteosta annetun lain (418/2017) 1 §4ja 5
kohdan sekd 2 § 1 momentin perusteella, ettd Suomi lahettaa
Puolustusvoimien joukon Kabulin lentokentdn alueelle valtioneuvoston
yleisistunnon ulkomaalaislain 93 §:n nojalla tekemien pé&atésten ja
konsulipalvelulain  perusteella Afganistanista Suomeen evakuoitavien
henkildiden suojaamiseksi ja Suomen evakuointioperaatiota suorittavien
siviilihenkil6iden tueksi. Eduskuntaa kuultin asiasta selonteolla lain 3 §:n
mukaisesti (VNS 7/2012 vp — EK 24/2021 vp). Kyseesséa oli ensimmainen
kerta, kun lakia sen voimaantulon jalkeen (1.7.2017) sovellettiin.

Paatosta valmisteltaessa lain soveltamisalassa ilmeni joitain puutteita. Lain 1
§ ei tunnista tilannetta, jossa siind sdadetyissd merkittavissa kansainvalisen
avun tilanteissa on Suomen omista tarpeista lahtien tarpeen paattaa Suomen
viranomaisen toimimisesta ulkomailla itsenisesti tai toista Suomen
viranomaista tukien. Lain perusteluissa yhtend avunannon tilanteena on
kuitenkin esimerkkind mainittu sotilaallisten suorituskykyjen asettaminen
monikansallisiin  evakuointioperaatioihin, erityisesti, kun on kyse EU-
kansalaisten evakuoinnista ja tehtavan toteuttaminen esimerkiksi
kansainvélisté pelastustoimintaa hyédyntaen ei ole mahdollista (HE 72/2016
vp, s. 6). Lisdksi havaittiin, etta tilanteita, joihin voidaan soveltaa lain 5 §:n
mukaista kiireellistd menettelyad avun sisaltdessa sotilaallisia voimakeinoja,
olisi aiheellista arvioida uudelleen. Muilta osin ei ilmennyt tarvetta
lainmuutoksille.

Tavoitteet Tyéryhméan tyén tavoitteena on valmistella esitys kansainvalisen avun
antamista ja pyytdmista koskevasta paatoksenteosta annetun lain 1 ja 5 §:n
muuttamiseksi Afganistanin evakuointioperaatiosta saatujen kokemusten
pohjalta. Lain 1 §:&a on tarpeen selkeyttdd siten, ettd lain soveltamisala
kattaisi my6s Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista pyyntoa
tapahtuvan toiminnan ulkomailla pykalassa sé&idetyissa tilanteissa



Tehtavat

Organisointi

Koordinaatio

Tietojen antaminen
tyon etenemisesta

kansainvélisen oikeuden rajoitukset huomioiden. Pastettdessa sotilaallisia
voimakeinoja sisaltavasta avusta kiireellisessé tilanteessa tarkoituksena on
sdilyttdd menettely koskemaan erittdin poikkeuksellisia tilanteita, mutta
samalla selvittda, voitaisinko 5 §:ssd saadettyja edellytyksia muuttaa
vahemman tilannekohtaisiksi. Tarvittaessa tyéryhma tarkastelee myoés
muuhun lainsdadant6on tarvittavia muutostarpeita.

Tyéryhmén tehtavana on valmistella esitys kansainvalisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain muuttamiseksi edella
mainittujen tavoitteiden mukaisesti. Tyéryhma laatii ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon.

Tyéryhma kuulee tyénsa aikana muita toimivaltaisia ministerisita ja tarvittavia

asiantuntijoita.

Puheenjohtaja
oikeuspaallikkd Kaija Suvanto, ulkoministerioé

Varapuheenjohtaja

lains&adantéjohtaja Hanna Nordstrém, puolustusministerié

Jasenet ja varajasenet

oikeudellinen neuvonantaja Paivi Pietarinen, tasavallan presidentin kanslia
lains&adanténeuvos Heidi Kaila, valtioneuvoston kanslia

l&hetysténeuvos Lauri Hirvonen, ulkoministeri

henkilékohtainen varajasen yksikén paallikké Maria Guseff, ulkoministerié
lainsd&dantdneuvos Veli-Pekka Hautamaki, oikeusministerié

johtava asiantuntija Tapio Puurunen, sisaministerié

henkilokohtainen varajasen poliisitarkastaja Seppo Sivula, sisaministerid
erityisasiantuntija Tuomas Koskenniemi, puolustusministerié

henkilokohtainen varajasen vanhempi osastoesiupseeri Markus Wahistein,
puolustusministerit

Sihteerit

lainsd&dantdéneuvos Katja Fokin, ulkoministerio
vanhempi hallitussihteeri Anna Korhola, puolustusministerié

Tama paatos tayttaa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a §:n 1 momentin vaatimukset.

Toimivaltaisissa ministeridissa toteutettavan asiaan liittyvan mahdollisen
muun lainvalmistelun ja tdman hankkeen vélisestd koordinaatiosta on
huolehdittava asianmukaisesti.

Tyéryhma antaa tietoja tybnsa etenemisesta asianomaisille
ministerivaliokunnille (tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ~ ministerivaliokunnan  yhteinen  kokous, EU-
ministerivaliokunta) ja eduskunnan valiokunnille.



Kustannukset ja
rahoitus

Viite

Liitteet

Videeraus:

Ty6éryhmén tydskentely tapahtuu virkatyona. Asiantuntijakuulemisista
mahdollisesti johtuvat kustannukset katetaan momentilta 24.01.01.1.

MAsh

Ulkoministeri Pekka Haavisto

A
)‘f 3 é(&.%&*/o(/?/.,___

o

Apulaisosastopaallikké Anu Saarela



