Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisen avun antamista ja pyytimisti koske-
vasta paidtoksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paitoksenteosta annettua lakia siten, ettd lain soveltamisala kattaisi kansainvilisen avun lisdksi
myos Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista pyyntdd tapahtuvan Suomen viran-
omaisen toiminnan itsendisesti tai toista Suomen viranomaista tukien Suomen alueen ulkopuo-
lella kansainvilisen oikeuden rajoitukset huomioiden (muu kansainvilinen toiminta). Liséksi
muutoksen tarkoituksena on selventdi, ettd lakia voitaisiin soveltaa myds Suomen keskeisim-
pien kumppanien kanssa tapahtuvaan yhteistoimintaan.

Laissa sdddetyistd padtoksentekomenettelyistd poikkeuksellisen kiireellisissd ja vakavissa ti-
lanteissa poistettaisiin maantieteellinen rajaus. Sotilaallisia voimakeinoja koskevan kiireelli-
syysmenettelyn rajauksia ehdotetaan muutettavaksi vihemmain tilannekohtaisiksi kuitenkin
niin, etté kiireellisyysmenettely koskisi edelleen erittdin poikkeuksellisia tilanteita. Lain nimike
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi lain soveltamisalaan tehtdvia tarkennuksia.

Ehdotetut muutokset eivit vaikuta laissa sdddettyyn ylimpien valtioelinten toimivaltaan.

Puolustusvoimista annettuun lakiin, aluevalvontalakiin ja asevelvollisuuslakiin ehdotetaan teh-
tavaksi muutokset, jotka johtuvat yhteistoiminnan ja muun kansainvélisen toiminnan lisd&mi-
sestd lainsdddantdoon. Asevelvollisuuslaissa ehdotetaan selvennettaviksi myds varusmiespalve-
lusta suorittavien tai kertausharjoitukseen osallistuvien asevelvollisten palveluksen jarjesti-
mistd ulkomailla.

Konsulipalvelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin liséttdisiin sdéntely ulkominis-
terion mahdollisuudesta pyytdé tukea toiselta Suomen viranomaiselta konsulipalvelulaissa tar-
koitettujen konsulipalveluiden antamiseksi Suomen alueen ulkopuolella. Vastaavasti poliisila-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuen antaminen ulkoasiainhallinnolle mahdollistuu. Po-
liisilakin ehdotetaan lisdttdviaksi myds sddnnokset kansainvilisen avun antamisesta Euroopan
unionille tai kansainviéliselle jérjestolle ja avun vastaanottamisesta niiltd. Pelastuslakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sisdministerid voisi antaa pelastustoimeen kuuluvaa tukea toiselle
viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella. Rajavartiolakia muutettaisiin siten, ettd apua voi-
taisiin pyytda ja vastaanottaa rajaturvallisuuden yllapitimiseksi myds suoraan toiselta valtiolta.
Rajavartiolaitoksen mahdollisuus antaa voimakeinojen kayttod sisaltavai tukea laajennettaisiin
poliisin lisdksi myos muihin Suomen viranomaisiin. Lisdksi ehdotetaan muutoksia lakiin hen-
kilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa, ampuma-aselakiin ja lakiin siviilihenkil6iden
osallistumisesta kriisinhallintaan.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd koskevaa lainsdddantda voitaisiin soveltaa myos
tilanteessa, jossa Suomi olisi Naton jasen. Mahdollisia tarkennustarpeita lainsdadanto6n arvioi-
daan erikseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pédidtoksenteosta annetun lain
(418/2017) tarkistustyo aloitettiin lokakuussa 2021 Afganistanin evakuointioperaation seurauk-
sena. Kyseessé oli tilanne, jossa Suomen Puolustusvoimat tuki ulkoministeriéta evakuointiteh-
tdvassd ulkomailla. Tilanteessa tunnistettiin tarve muuttaa lain soveltamisalaa niin, ettd se kat-
taisi tarpeen paittdd Suomen viranomaisen toimimisesta Suomen alueen ulkopuolella itsenéi-
sesti tai toista Suomen viranomaista tukien ilman ulkopuolista pyynt6é. Lisdksi havaittiin, ettd
sitd, missa tilanteissa voidaan soveltaa kiireellisyysmenettelyd avun siséltdessa sotilaallisia voi-
makeinoja, tulisi arvioida uudelleen. Tydn edetessa turvallisuustilanne on edelleen merkittévésti
muuttunut, minkd vuoksi esityksessd on laajemmin otettu huomioon toimintaymparistoon liit-
tyvit ajankohtaiset ja ennakoitavissa olevat haasteet (VNS 1/2022 vp).

Euroopan ja Suomen turvallisuus- ja toimintaympéristd muuttui perustavanlaatuisesti Venéjan
hyokattya 24.2.2022 Ukrainaan. Vendjan hyokkdys loukkaa rdikedsti kansainvélistd oikeutta,
YK:n peruskirjaa sekd Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomen tur-
vallisuusymparistd on muuttunut epidvakaampaan sekd entistékin vaikeammin ennustettavam-
paan suuntaan. Valtioneuvoston ajankohtaisselonteon mukaan muutoksen arvellaan olevan pit-
kékestoinen (VNS 1/2022 vp, VNS 3/2022 vp, EK 23/2022 vp). Suomi sijaitsee suurvaltojen
nakokulmasta strategisesti merkittavalla alueella. Valtioneuvoston puolustusselonteon mukaan
kansainvélisen turvallisuuden jannitteet heijastuvat Itdmeren alueelle sotilaallisen toiminnan li-
sddntymisend. Samalla Suomen arktisten 1dhialueiden merkitys on kasvamassa ja sotilaallinen
toiminta alueella on lisdéntynyt. Turvallisuustilanteeseen vaikuttaa myos Venéjan, Yhdysvalto-
jen ja Kiinan vilinen kilpailuasetelma sekd jannitteiden lisdéntyminen VNS 8/2021 vp).

Turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon liittyvat haasteet sekd valtioiden rajat ylittavét
uhat ovat yhd moniulotteisempia. Uusien uhkien ilmenemismuotoja ovat erityisesti terrorismi,
hybridi- ja kyberuhat. Terrori-iskut voivat saada uusia muotoja esimerkiksi tietoverkkoympai-
riston hyvaksikdyton ja kyberhyokkaysten myotd. Hybridivaikuttaminen on lisdéntynyt ja mo-
nimuotoistunut, minké takia siitd on tullut aiempaa suurempi turvallisuusuhka (VNS 8/2021
vp). Sotilaallisessa toiminnassa korostuvat maa-, meri- ja ilmaulottuvuuksien liséksi kyber- ja
informaatiotoimintaympéristot sekd avaruuden merkitys. Kansainvélisen yhteistyon merkitys
on entistd tirkedmpaa kansainvalisen vakauden, rauhan, demokratian, ihmisoikeuksien, oikeus-
valtioperiaatteen, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon turvaamiseksi.

EU:n jasenvaltioiden keskindisriippuvuus turvallisuuteen liittyvissé kysymyksissd on kasvanut.
EU-yhteistyota erilaisten hdirio- ja kriisitilanteiden ennaltaehkéisemiksi ja ennakoimiseksi seké
turvallisuusuhkien torjumiseksi ja hallitsemiseksi on tiivistetty jatkuvasti. L#htSkohtana on
laaja-alainen turvallisuuskasitys. Yhteisty6lld pyritddn varmistamaan, ettd EU kykenee reagoi-
maan tehokkaasti muuttuviin uhkakuviin ja vahvistamaan myds pitkédn aikavélin kriisinsietoky-
kydén. Jasenvaltioilla on muun muassa kaytettdvissién useita yhteisty6hon tai yhteisvastuulli-
suuteen perustuvia jéarjestelyja hdirio- ja kriisitilanteiden varalta. Niiden avulla voidaan kerita,
jakaa ja analysoida tietoja sekd antaa ja vastaanottaa apua. EU-yhteisty6td ohjaavat erilaiset
strategiat ja muut politiikka-asiakirjat. Tamén esityksen kannalta huomionarvoisia ovat esimer-
kiksi Euroopan komission vuonna 2020 antama EU:n turvallisuusunionistrategia (2020-2025,
lahemmin KOM (2020) 605 lopullinen ja E 119/2020 vp) sekd EU:n pddmiesten Eurooppa-
neuvostossa 25.3.2022 vahvistama EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistydtd ohjaava strategi-
sen kompassi (UTP 11/2020 vp jatkokirjeineen). Kompassin keskeisend tavoitteena on lisétd
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yhteistd toimintakykyi ja -halua seké vahvistaa kriisinkestévyyttd ja varmistaa solidaarisuus ja
keskindinen avunanto EU:ssa.

Kansainvilisen yhteistydn merkitys puolustuksen, turvallisuuden ja varautumisen kysymyk-
sissd on edelleen kasvanut siitd, kun kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
padtoksenteosta annettu laki vuonna 2017 tuli voimaan. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittiset selonteot 2016 (VNS 6/2016 vp) ja 2020 (VNS 4/2020 vp), néitd seuranneet puolus-
tusselonteot 2017 (VNS 3/2017 vp) ja 2021 (VNS 8/2021 vp) sekid valtioneuvoston ajankoh-
taisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta 2022 (VNS 1/2022 vp) viittaavat yhteistoi-
mintakyvyn kehittdmiseen kumppanien kanssa.

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteon mukaan “Suomen puolustusyhteistyotd on kehitetty
viime vuosina aktiivisesti ja maaratietoisesti rakentamalla kahden- ja monenvilisen puolustus-
yhteistyon verkosto, joka vahvistaa Suomen puolustuskykyd monin tavoin. Keskeistd on puo-
lustusyhteistyon kautta saavutettava yhteistoimintakyky ja tuki omien suorituskykyjemme ja
sotilaallisen huoltovarmuuden kehittimiselle” (s. 17). Vuoden 2021 puolustusselonteko méaarit-
telee puolustusyhteistyon yhdeksi tavoitteeksi kehittidd yhteistoimintakykyd Suomen keskeisim-
pien kumppanien kanssa niin normaaliolojen, normaaliolojen héiridtilanteiden kuin poikkeus-
olojenkin varalle. Tdmé& vahvistaa Suomen turvallisuutta ja luo edellytykset toimien koordinoin-
nille ja yhteensovittamiselle erikseen niin paitettdessa (s. 39).

Vuoden 2021 puolustusselonteon mukaan ~Toimintaympériston muutos on vaikuttanut puolus-
tusyhteistyohon siten, ettd yhteistydssé korostuvat aiempaa vahvemmin ldhialueen turvallisuus-
tilanteeseen, uhkaympériston muutokseen, sotilaallisiin suorituskykyihin, tilannetietoisuuteen
ja kriisitilanteiden yhteistoimintaan liittyvit kysymykset” (s. 38).

Toimintaympariston muutoksen myStd Suomea on kyettdva puolustamaan nopeasti kehittyvissi
tilanteissa. Sotilaallisen puolustuksen suunnittelu perustuu arvioon mahdollisista Suomeen koh-
distuvista sotilaallisista uhista. Vuoden 2021 puolustusselonteko arvioi niiden liittyvidn toden-
nékdisimmin yleiseurooppalaiseen kriisiin tai olevan seurausta Suomen ldhialueella kehitty-
véstd sotilaallisesta konfliktista (VNS 8/2021 vp, s. 27). Yhteistoimintakykya kehitetddn tata
taustaa vasten.

Suomen ja Ruotsin yhteistyd on pisimmaélle menevé esimerkki yhteistoiminnasta. Vuoden 2021
puolustusselonteon mukaan ”Rauhan aikana suunniteltu, rakennettu ja harjoiteltu yhteistoimin-
takyky tdhtda siihen, ettd Suomi ja Ruotsi voivat toteuttaa ennakkosuunnitteluun ja luotuihin
edellytyksiin pohjautuvia puolustusta koskevia toimia yhdessd kaikissa olosuhteissa” (VNS
8/2021 vp, s. 43). Liséksi yhteistoiminta kansainvélisten kumppanien kanssa tdydentédd Suomen
alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista (VNS 8/2021 vp, s. 19).

Kéytannon edellytyksid yhteistoimintakyvylle on rakennettu monenkeskisessé ja kahdenvili-
sessd yhteistyossd. Monenvélisessd puolustusyhteistyosséd keskeisintd on pohjoismainen puo-
lustusyhteisty0, jonka tavoitteeksi madriteltiin vuonna 2018 yhteistoimintakyvyn kehittdminen
myos kriisin ja konfliktin aikana. Naton kumppanina yhteistoimintakyvyn kehittdminen on Suo-
melle yksi perustelu osallistua Naton vaativiin harjoituksiin (VNS 4/2020 vp, s. 29). Lisédksi
yhteistoimintakyvyn kehittdminen on osa puolustusyhteisty6td maaryhmissé kuten Joint Expe-
ditionary Force (JEF), European Intervention Initiative (EI2) ja Framework Nations Concept
(FNC) (VNS 8/2021 vp, s. 42). Ison-Britannian johtamassa JEF:ssa tavoitteena on tukea osal-
listuvien maiden sotilaallisten valmiuksien kehittdmistd ja ylldpitamistd, ehkéaisté erilaisia krii-
sejd ennalta ja tarvittaessa toimia yhdessd kriisitilanteissa. Ison-Britannian lisdksi joukon toi-
minnassa ovat tilld hetkelld mukana Suomen liséksi Alankomaat, Latvia, Liettua, Norja, Ruotsi,
Tanska ja Viro. Ranskan johtama Euroopan interventioaloite EI2 kehittédd Euroopan strategista
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kulttuuria ja puolustushallintojen suhteita seki yhteista tilannekuvaa, luo edellytyksia ennakoin-
nille ja tiedonjaolle ja kehittdd strategis-poliittisella tasolla Euroopan valmiutta vastata sité kos-
keviin kriiseihin. Saksan kehysvaltioryhmin FNC:n tavoitteena on kehittda pitkdjanteisesti eu-
rooppalaisia suorituskykyja sekd yhteensopivia ja yhteistyohon keskenddn harjaantuneita jouk-
kokokonaisuuksia.

Kahdenvilisessd puolustusyhteisty0ssd painotetaan maita, jotka olisivat kriisitilanteessa Suo-
men puolustuksen ndkdkulmasta merkittavid toimijoita Pohjois-Euroopassa ja Itimeren alueella
(VNS 8/2021 wp, s. 26). Erikseen yhteistoimintakyvyn kehittimiseen viitataan Ruotsin (VNS
4/2020 vp, s. 28; VNS 8/2021 vp, s. 43); Yhdysvaltojen (VNS 4/2020 vp, s. 30; VNS 8/2021
vp, s. 43); Norjan (VNS 8/2021 vp, s. 43) sekd Suomen, Ruotsin ja Yhdysvaltojen kolmenvili-
sessd yhteistyossd (VNS 8/2021vp, s. 43). Valtioneuvoston ajankohtaisselonteko toteaa puolus-
tusyhteistyon merkityksen korostuneen nykyisessé turvallisuustilanteessa (s. 17). Sitd syvenne-
tddn entisestddn Ruotsin, Yhdysvaltojen ja Norjan, mutta myds muiden kumppanien kanssa.

Osana kahden- ja monenvilistd puolustusyhteistyoverkostoa keskeisten kumppaneiden kanssa
on laadittu myds puolustusyhteistyon puiteasiakirjoja (VNS 8/2021 vp, s. 39). Puiteasiakirjojen
maird on edelleen kasvanut padtoksenteosta kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisesta
annetun lain voimaantulon jilkeen vuodesta 2017. Puitejarjestelyt ja muut yhteistyoasiakirjat
tukevat yhteistyon ohjausta ja tekevit siitd suunnitelmallisempaa. Y hteistydasiakirjat voivat olla
nimeltdédn esimerkiksi puitejarjestelyitd (Framework Arrangement), aiejulistuksia (Statement of
Intent), yhteisymmarryspdytéikirjoja (Memorandum of Understanding) tai teknisié jérjestely-
asiakirjoja (Technical Arrangement). Asiakirjat eivit ole oikeudellisesti sitovia. Niiden toi-
meenpanon tueksi voidaan laatia erillisid toimintasuunnitelmia tai -ohjelmia.

Puolustusministerié on tehnyt yhteistyoasiakirjoja edelld mainittujen maiden ja maaryhmien li-
séksi muun muassa Ison-Britannian, Saksan, Ranskan, Viron ja Puolan kanssa. Yhteistyoasia-
kirjojen sisélto vaihtelee yhteistydn laajuuden ja eri maiden sopimuskdyténtdjen mukaan. Esi-
merkiksi Ison-Britannian (2016), Saksan (2017) ja Ranskan (2018) kanssa tehdyissa yhteistyo-
asiakirjoissa yhteistoimintakyky on keskeinen tavoite. Lisdksi yhteistydasiakirjat voivat pitdd
sisélldadn esimerkiksi puolustuspoliittisen dialogin, tilannekuvan ja tiedonvaihdon seké suoritus-
kykyjen kehittdmisen. Puolustusyhteistyotd koskevien yhteistyOasiakirjojen tekemisestd linja-
taan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan yhteisessd kokouksessa (TP-UTVA) tai niistd tiedotetaan muulla tavoin Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittista johtoa sekéd eduskuntaa ennen niiden allekirjoittamista. Paatokset yhteis-
tyoasiakirjojen allekirjoittamisesta tekee puolustusministerio.

Tasavallan presidentti paétti eduskuntaa kuultuaan 17.5.2022 valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta, ettd Suomi ilmoittaa Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) kiinnostuksensa kdydé keskustelut
Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymisestd. Kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisti
koskevaa lainsdddantdd voitaisiin soveltaa myds tilanteessa, jossa Suomi olisi Naton jésen.
Mahdollisia tarkennustarpeita lainsdddantdon arvioidaan erikseen.

1.2 Valmistelu

Ulkoministeri6 asetti 11.10.2021 ty6ryhmén arvioimaan paitoksenteosta kansainvélisen avun
antamisesta ja pyytdmisesté annetun lain muutostarpeita ja valmistelemaan tarvittavat lainsdé-
dantomuutokset (UMO014:00/2021). Tyoryhméadn kuuluivat tasavallan presidentin kanslian, val-
tioneuvoston kanslian, ulkoministerion, oikeusministerion, sisiministerion ja puolustusministe-
rién edustajat. Ulkoministerio paatti 17.3.2022 jatkaa tyoryhman toimikautta 31.5.2022 saakka.
Tyoryhma kokoontui yhteensé 17 kertaa.



Ty6ryhma sai hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintonsa valmiiksi 31.5.2022.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoina muun muassa oikeuskansleri Tuomas Pdystid, oikeuskanslerin-
viraston kansliapééllikké Tuula Majuria, valtioneuvoston kanslian istuntoyksikon paallikko
Arno Liukkoa, eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan valiokuntaneuvos Tiina Larvalaa, Helsingin
yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professori Tuomas Ojasta sekd Turun yliopiston oi-
keustieteellisen tiedekunnan professori Janne Salmista. Liséksi tyoryhmé kuuli edustajia ulko-
ministeriostd, sisdministeriostd, Poliisihallituksesta, suojelupoliisista, Rajavartiolaitoksesta,
puolustusministeridstéd ja Puolustusvoimien péddesikunnasta.

Esityksestd pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: tasavallan presidentin kanslia, valtioneu-
voston kanslia, oikeusministerio, sisiministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsitalousministerio, litkkenne- ja viestintiministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerid, oikeuskanslerin-
virasto, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Pddesikunta, Rajavartiolaitoksen esikunta, Vies-
tintdvirasto, Poliisihallitus, Maahanmuuttovirasto, Suojelupoliisi, Crisis Management Centre
CMC Finland, Huoltovarmuuskeskus, Ahvenanmaan maakunnanhallitus, Pelastusopisto, Val-
tion tyomarkkinalaitos, Rajaturvallisuusunioni ry, Suomen Palopaillystoliitto ry, Suomen Palo-
miesliitto SPAL ry, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry, Pelastuslaitokset, Suomen Poliisi-
jarjestojen liitto ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry, Upseeriliitto ry, Padllystoliitto ry, Aliupseeriliitto ry, Maanpuolustuksen Henkilokun-
taliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkiliden liitto MTTL ry, Julkisalan kou-
lutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Ammattiliitto Pro ry, Varusmiesliitto ry, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry, Puolustusvoimien Diplomi-insindorit PVDI ry, Maanpuolustuksen
insindorit MPI ry, Sdhkoalojen ammattiliitto ry, Metallitydvaen liitto ry, Suomen Konepaallys-
toliitto ry, Tehy ry, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry, Reservi-
laisliitto ry, Eurooppalainen Suomi ry, Suomen YK-liitto, Suomen Punainen Risti, Crisis Ma-
nagement Initiative ry, Amnesty International, STETE, Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys ry,
Ulkopoliittinen instituutti, Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus TAPRI, Laajan turvallisuuden
verkosto (WISE).

Lausunnon antamisaika oli 6.6.-11.7.2022. Annetut lausunnot sekéd lausuntoyhteenveto ovat
saatavilla valtioneuvoston hankesivuilla Kansainvilisen avun antamista ja pyytamisti koske-
vasta péaidtOksenteosta annetun lain  muutostarpeiden arvioiminen hankenumerolla
UMO014:00/2021.

Ulkoministeri0 vastaanotti yhteensd xx lausuntoa. Lausunnon antoivat xxxx. YYY ilmoittivat,
ettd niilld ei ole lausuttavaa.

Esitys on viimeistelty ulkoministeridssd virkatyona.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsiadanto ja kiytinto
2.1.1 Laki kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta padtoksenteosta
Laki kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta sisédltda sdin-
nokset kansainvilistd apua annettaessa ja pyydettdessd noudatettavasta ylimpien valtioelinten

paitoksentekomenettelystd. Lakia sovelletaan padtoksentekoon merkittdvan kansainvélisen
avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle jarjestolle seké paé-
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toksentekoon pyydettiessd merkittdvad apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansain-
véliseltd jarjestoltd. Avun antamista ja pyytdmistd harkittaecssa huomioon tulee ottaa YK:n pe-
ruskirjan padmédrit ja periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden séén-
not.

Lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan ylimpien valtioelinten paitoksentekoon, jos kyse on avusta,
1) joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeen tai 2) keskindisen avunannon lausekkeen tilan-
teisiin, tai 3) avusta, johon siséltyy merkittdvia sotilaallisia voimavaroja tai 4) johon voi sisiltya
sotilaallisten voimakeinojen kdyttd4, tai avusta 5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti mer-
kittavad taikka 6) laajakantoista ja periaatteellisesti tirkedd. Useampi oikeusperusta voi tulla
sovellettavaksi samanaikaisesti.

Lakia voidaan hallituksen esityksen (HE 72/2016 vp) mukaan soveltaa myos Suomen osallistu-
essa yhteistoimintaan alueella, joka ei kuulu minkddn valtion suvereniteettiin, kuten talous-
vyohykkeelld, aavalla merelld ja kansainvilisessd ilmatilassa taikka Suomen pyytdessd apua
tallaiselle alueelle.

Lain tavoitteena on ollut varmistaa, ettd Suomella on tarkoituksenmukainen paatoksentekoval-
mius erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen mukaisten
velvoitteiden tdytdntdonpanossa.

Lain tarkoituksena on ollut yhtéldisesti varmistaa se, ettd avunantoon ja vastaanottamiseen liit-
tyvissi tilanteissa kyetdin tekemién tarvittavat paatokset nopeasti ja tehokkaasti vaarantamatta
avunantoa varten jo perustettujen mekanismien toimintaa.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan paatoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd tekee valtioneu-
voston yleisistunto asianomaisen ministerion esittelystd. Jos avun antaminen tai pyytdminen on
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdva kansainvilinen asia, pdétoksen tekee siltd osin val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti. Valtioneuvoston toimivallasta valmis-
tella Euroopan unionissa tehtdvat padtokset ja padttda niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista
sdddetdédn perustuslaissa.

Lain 3 §:n mukaan ennen avun antamista tai pyytdmisti koskevan paitdksen tekemisti valtio-
neuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu voi sisiltd sotilaallisten voi-
makeinojen kayttod. Jos pditds koskee erityisen vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen
padtoksentekoa kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

Lain 4 §:ssd sdddetdin kiireellisyysmenettelysta tilanteissa, joissa on kyse avusta, joka perustuu
EU:n yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkeeseen, tai avusta, johon si-
séltyy merkittdvid sotilaallisia voimavaroja. Jos apua koskevaa péétosti ei ole mahdollista tehda
riittdvén nopeasti poikkeuksellisen kiireellisessi tilanteessa, jossa on kyse avun antamisesta tai
sen pyytdmisestd Suomen ja EU:n tai sen jdsenvaltioiden kesken tai Suomen ja muiden Pohjois-
maiden vililld, asianomainen ministeri0 voi paittdd avun antamisesta ja pyytdmisestd. Avun
jatkamisesta ja lopettamisesta pditetdin 2 §:sséd sdddettyd menettelyd noudattaen.

Lain 5 §:4én siséltyy mahdollisuus pééttaa sotilaallisia voimakeinoja siséltavéstd avusta kiireel-
lisissé tilanteissa. Jos sotilaallisia voimakeinoja siséltdvédd apua koskevaa péaitostd ei ole mah-
dollista tehda riittdvan nopeasti, pddtds avun antamisesta tai pyytdmisestd voidaan tehdd 5 §:ssé
saddetyssd menettelyssd sellaisessa poikkeuksellisen kiireellisessd ja vakavassa tilanteessa,
jossa on kyse avun antamisesta tai sen pyytdmisestd Suomen ja Euroopan unionin tai sen muiden
jdsenvaltioiden kesken taikka Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld ja jossa apu on valtté-



métontd suuren ihmismééran henked tai terveyttd vélittomésti uhkaavan terrori-iskun tai valta-
kunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vélittdman vaaran torjumiseksi, eikd vaaraa ole mah-
dollista torjua lievemmilld keinoilla. Tall6in padtdksen avun antamisesta tai pyytdmisestd tekee
valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti siten kuin lain 2 §:n 1 momentissa sddde-
tddn. Ennen sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvda avun antamista tai pyytdmistad koskevan paa-
toksen tekemistéd valtioneuvoston tulee antaa asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nalle. Asia on kuitenkin péaitoksenteon jidlkeen saatettava vilittomasti eduskunnan kasitelta-
viksi.

Lain 4 ja 5 §:ssd sdéddetyt kiireellisyysmenettelyt on rajattu apuun Suomen ja Euroopan unionin
tai sen muiden jasenvaltioiden kesken taikka Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla.

Soveltamiskdytdinto

Laki kansainvilisen avun antamista ja pyytimistd koskevasta péadtoksenteosta tuli voimaan
1.7.2017. Valtioneuvoston kanslian ohje menettely- ja toimintatavoista sovellettaessa lakia kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paitoksenteosta (VN/4115/2019;
VNKO004:00/2019) annettiin vuonna 2019.

Lakia sovellettiin ensimmaistd kertaa tasavallan presidentin paittdessd 20.8.2021 kansainvali-
sen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta péaédtoksenteosta annetun lain 1 §:n 4 ja 5 kohdan
sekd 2 §:n 1 momentin perusteella, ettd Suomi ldhettdd Puolustusvoimien joukon Kabulin len-
tokentin alueelle Afganistanista Suomeen evakuoitavien henkildiden ja Suomen evakuointiope-
raatiota suorittavien siviilihenkildiden tueksi. Eduskuntaa kuultiin asiassa selonteolla lain 3 §:n
mukaisesti (VNS 7/2021 vp — EK 24/2021 vp). Pédtostd valmisteltaessa lain soveltamisalassa
ilmeni joitain puutteita. Lain 1 § ei tunnista tilanteita, jossa siind sdddetyissd merkittdvissa kan-
sainvilisen avun tilanteissa on Suomen omista tarpeista ldhtien tarpeen péadttdd Suomen viran-
omaisen toimimisesta Suomen alueen ulkopuolella itsendisesti tai toista Suomen viranomaista
tukien. Lain perusteluissa yhtend avunannon tilanteena on kuitenkin esimerkkini mainittu soti-
laallisten suorituskykyjen asettaminen monikansallisiin evakuointioperaatioihin, erityisesti, kun
on kyse EU-kansalaisten evakuoinnista ja tehtdvén toteuttaminen esimerkiksi kansainvalista pe-
lastustoimintaa hyddyntden ei ole mahdollista (HE 72/2016 vp, s. 6). Lisdksi havaittiin, etta siti,
missé tilanteissa tulisi voida soveltaa lain 5 §:n mukaista kiireellisyysmenettelyd avun sisil-
taessd sotilaallisia voimakeinoja, olisi aiheellista arvioida uudelleen.

Lakia on sovellettu Afganistanin operaation jalkeen yhteensa viisi kertaa vuoden 2022 helmi-
toukokuussa péétettiessé puolustusmateriaalin luovuttamisesta Ukrainaan.

Tasavallan presidentti teki padtokset kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paitoksenteosta annetun lain 1 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohdan mukaisesta kansainvélisen avun
antamisesta mainitun lain 2 §:n 1 momentin nojalla. Luovutettavaa materiaalia oli laatunsa ja
madransd puolesta pidettdva lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla merkitta-
vana, koska materiaaliin liittyi huomattavia poliittisia ndkdkohtia. Luovutettava materiaali oli
myos kansallisen puolustuksen kannalta merkittdvaa. Huomioiden Ukrainan ja koko Euroopan
turvallisuustilanne sekd muiden maiden tekemait vastaavat paéatokset materiaaliavun antamisen
katsottiin olevan lain 1 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla ulko- ja turvallisuuspoliittisesti mer-
kittavaa.

Kansainvilisen avun vastikkeettomaan luovuttamiseen Ukrainaan sovellettiin valtion talousar-

viosta annetun lain (423/1988) 24 §:44 ja valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992)
72 ja 72 a §:44.
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Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain (282/2012) ei katsottu soveltuvan puolustustarvik-
keiden vienteihin, jotka tapahtuvat kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paa-
toksenteosta annetun lain nojalla ja jossa pddtdksen avun antamisesta tekee tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen perusteella.

Puolustusministerio tiedotti materiaaliavun antamisesta eduskunnan ulkoasiain- ja puolustusva-
liokuntia perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti. Kyse ei asemateriaalin luovuttamisen osalta kat-
sottu olevan avusta, johon voisi siséltyé sotilaallisten voimakeinojen kiyttda ja joka olisi edel-
lyttdnyt kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paitoksenteosta annetun lain
3 §:n mukaisesti eduskunnan ulkoasianvaliokunnan kuulemista tai sellaisista erityisen vaativista
tilanteista, jotka olisivat vaatineet selonteon antamista. Ottaen huomioon tilanteen erityislaatui-
suuden puolustusministerio kuuli kuitenkin 28.2.2022 eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.

Laissa sdddettyja kiireellisyysmenettelyja ei ole sovellettu toistaiseksi kertaakaan.
2.1.2 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki (211/2006) koskee Suomen osallistumista kansain-
véliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan seké kriisinhallintaan liittyvddn koulutus- ja harjoitus-
toimintaan. Suomi voi lain 1 §:n mukaan osallistua YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamaan
tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituk-
sena on kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen tai palauttaminen taikka huma-
nitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai siviilivieston suojaaminen YK:n peruskirjan paa-
médrit ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sddnnét huomioon ottaen (sotilaallinen
kriisinhallinta). Lakia ei sovelleta Suomen osallistumiseen YK:n peruskirjan 51 artiklan nojalla
toteutettaviin sotilaallisiin toimiin. Peruskirjan 51 artiklassa méirétdan toimenpiteistd, joihin
valtiot voivat ryhtya kéyttadkseen kansainvélisen oikeuden mukaista puolustautumisoikeuttaan,
kun jokin YK:n jésenvaltio on joutunut aseellisen hyokkéyksen kohteeksi.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n liséttiin
1.6.2015 voimaantulleella lainmuutoksella (576/2015) sotilaiden ldhettdminen sotilastehtiviin
muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan. Tarkoituksena oli mahdollistaa sotilaiden l1&hettdmi-
nen sotilastehtdviin myds muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan kuin sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, kuten yhteysupseerin tai sotilasneuvonantajan tehtdvéén siviilikriisinhallintaoperaa-
tioissa tai niin sanotuissa YK:n poliittisissa operaatioissa. Tarkoitus oli myds mahdollistaa Suo-
men osallistuminen kriisinhallintaan sotilailla tilanteessa, jossa ei voida katsoa olevan kyse
edelld tarkoitetusta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, mutta kuitenkin tehtdvadn tarvitaan Puolus-
tusvoimien erityisosaamista (HE 297/2014 vp).

Paatoksen Suomen osallistumisesta lain 1 §:ssé tarkoitettuun kriisinhallintaan ja osallistumisen
lopettamisesta tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta.
Ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd valtioneuvoston on tapauksesta riippuen kuultava edus-
kunnan ulkoasiainvaliokuntaa tai jos ratkaisuehdotus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa
kriisinhallintatehtdvaa tai tehtdvad, joka ei perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen,
valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd kuultava eduskuntaa antamalla sille
asiasta selonteko. Jos ratkaisuehdotus koskee Suomen osallistumista enintdin kymmenelld hen-
kiloll4 sotilaalliseen kriisinhallintaan, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen tekemisti
annettava asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan puolustusministerid voi ryhtya osallistu-
miseen liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin sen jélkeen, kun tasavallan presiden-
tin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen kokous on

11



késitellyt asiaa valmistelevasti ennen Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan kos-
kevaa padtosta.

Laki sisdltdd sddnnokset sotilaallisen kriisinhallintahenkildston asemasta. Lakiin sisdltyy myos
saannokset voimakeinojen kdyton perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa kriisinhallinnassa.

2.1.3 Puolustusministerion hallinnonalan lainsdadanto

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoi-
mien tehtévind on osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7 kohtaan perustu-
vaan apuun, aluevalvontayhteistyohon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansain-
viliseen toimintaan.

Puolustusvoimista annetun lain 4 a ja 12 §:n mukaan, jollei kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta pddtoksenteosta annetussa laissa muuta sdddetd, puolustusministerid voi
ulkoasiainministeriotd kuultuaan péadttaa Puolustusvoimien toimialaan kuuluvan avun pyytami-
sestd tai Puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan.

Puolustusvoimista annetussa laissa sdddetdin kansainviliseen apuun liittyen myos tehtavisti,
toimivaltuuksista, voimakeinojen kaytosté ja henkiloston asemasta. Puolustusvoimista annetun
lain 4 b §:n perusteella vastaanotettaessa kansainvilistd sotilaallista apua on apua koskevassa
padtoksessd madriteltdva tehtdva, johon apua pyydetidn, toimivalta, apuun siséltyvit sotilaalli-
set voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kayttd sekd muut avun antamisen edellytykset.

Aluevalvontalain (755/2000) 24 d §:n mukaan tuen pyytdmisestéd toisen valtion sotilasviran-
omaiselta aluevalvontaa varten sdddetddn kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koske-
vasta paitoksenteosta annetussa laissa ja puolustusvoimista annetussa laissa. Puolustusvoimat
voi ndiden pédtdsten perusteella esittdé toisen valtion sotilasviranomaiselle tehtédviéd koskevan
pyynnon tai ryhtyd muihin paitdksen toimeenpanoa koskeviin toimiin. Kyse voi kdytdnndssé
olla esimerkiksi kohteen tunnistamisesta ja tétd koskevan tiedon antamisesta.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain 2 §:n ja
puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaan Puolustusvoimia ei saa maarati avun antamiseen
ja muuhun kansainviliseen toimintaan ilman laeissa sdadettyja paatoksentekomenettelyja, ellei
Puolustusvoimien ylipaillikon toimivallasta muuta johdu. Puolustusvoimien joukkojen 1dhetta-
minen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan vaikuttaa Puolustusvoimien yli-
paillikon asemaan, koska joukot ovat osa Puolustusvoimia ja siten ylipdéllikon alaisia. Paatok-
sentekomenettelyt eivit sulje pois presidentin mahdollisuutta ylipaéllikkond méarati Puolustus-
voimia sotilaskiskylld puolustusvoimista annetussa laissa sdédetyn ratkaisuvallan puitteissa.

Puolustusministerid on tehnyt puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 3 momentin mukaisen paa-
toksen Puolustusvoimien osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansain-
véliseen toimintaan kerran kevéalla 2022.

Henkilosto

Puolustusvoimissa on palkattua henkilostdd ja palveluksessa olevia asevelvollisia.

Perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansa-
lainen on velvollinen osallistumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan
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kuin laissa sdddetddn. Maanpuolustusvelvollisuuden toteuttamisesta sdddetdan asevelvollisten
osalta asevelvollisuuslaissa (1438/2007). Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuo-
linen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tiyttdd 18 vuotta, sen
vuoden loppuun, jona hén tiyttad 60 vuotta, jollei laissa toisin sdddetd. Asevelvollisuuden suo-
rittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimédardinen palvelus ja litkekannalle-
panon aikainen palvelus seké osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen.
Asevelvollinen on palveluksessa taikka kuuluu reserviin tai varareserviin.

Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:ssd sdddetdén kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun
kansainviliseen toimintaan osallistuvasta henkildstostd. Pykéldn 1 momentin mukaan kansain-
vilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan kéytetién ensisijaisesti sellaista
Puolustusvoimien henkilostod, joka on sitoutunut Puolustusvoimien kansainvéliseen toimin-
taan. Aina ei kuitenkaan voida kayttdd kansainvélisiin tehtiviin vain halukkuutensa ilmoitta-
neita henkil6itd. Puolustusvoimien henkildstdd voidaan siten myos madriti osallistumaan avun
antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan liittyviin tehtiviin, kun on tarpeen varmistaa
riittdvét henkilostovoimavarat ja osaaminen. Tehtdvien ajan henkildstd on virka- tai tyosuh-
teessa Puolustusvoimiin.

Asevelvollisten kdyttimisen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan osalta puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n 2 momentissa viitataan asevelvollisuus-
lakiin. Siltd osin kuin kyse on tehtdviin halukkaista reservildisistéd, heidédt voidaan tarvittaessa
ottaa myds madrdaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen Puolustusvoimiin, jolloin heihin sovelletaan
puolustusvoimista annetun lain 12 b §:44 ja heiddn asemansa rinnastuu Puolustusvoimien muu-
hun palkattuun henkilstoon. Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallis-
tuva asevelvollinen voidaan médrétd asevelvollisuuslain palveluksen jirjestamistd ulkomailla
koskevan 62 §:n mukaan lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille. Asevelvollisen nimenomaista
suostumusta edellytetidén pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan, kun kyse on kansainvélisen
avun antamisesta tai muusta kansainvélisestéd toiminnasta. Asevelvollinen voidaan méératé ase-
velvollisuuslain 62 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille
myos silloin, kun hén osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuo-
lella. Néissd tapauksissa nimenomaista suostumusta ei edellyteta.

Asevelvollisuuslain 78 §:ssé sdddetéén rajoitteista, jotka koskevat palveluksessa olevan asevel-
vollisen médrddmistd muuhun tehtdvdin kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen. Pykélan
mukaan palveluksessa olevat asevelvolliset eivit saa osallistua vaarallisten henkildiden kiin-
niottamiseen, rdjahteiden raivaamiseen, aseellista voimankdyttod edellyttdviin tehtiviin eikd
muihin vastaaviin vaarallisiin tehtdviin. Rajoituksilla on merkitystd vain varusmiespalvelusta
suorittavan tai kertausharjoitukseen osallistuvan asevelvollisen osallistuessa kansainvilisen
avun antamiseen tai muuhun kansainviliseen toimintaan.

Sisdministerion hallinnonalan lainsdadanto
Poliisitoimi

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 a §:n mukaan Poliisihallituksella on mahdollisuus sekd antaa
ettd pyytdd toimialallaan kansainvélistd apua EU:n puitteissa toteutettavassa ns. Priim-yhteis-
tyOssé ja Atlas-yhteistydssé. Poliisihallitus ilmoittaa yhteistyon vireille tulosta ja paétoksestdan
antaa tai pyytdd apua valittomasti sisiministeriolle, joka voi paattda aloitetun yhteistyon jatka-
misesta tai lopettamisesta. Pddtoksentekotoimivalta on Poliisihallituksen sijaan sisdministeri-
0114, jos asialla on erityistd merkitystd Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta.
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Poliisin toimialalla voidaan poliisilain 9 luvun 9 b §:n nojalla antaa ja pyytdd myos sellaista
kansainvélistd apua, josta ei ole erillistd EU-lainsdddénto4 tai kansainvélistd sopimusta. Apua
voidaan antaa tai pyytdd, jos siind on kyse yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisesta,
rikosten torjumisesta, terrorismin uhan torjumisesta tai ihmisen henkeen taikka terveyteen koh-
distuvan vélittdmén vaaran torjumisesta taikka jos avun antaminen tai pyytdminen on Suomen,
apua pyytdvan valtion tai EU:n sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan vuoksi perusteltua.
Péatoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd tekee sisdministerio.

Paatoksessd on madriteltdva avun sisiltd, virkamiesten toimivaltuudet sekd virkamiehille salli-
tut aseet, ammukset, voimankéyttovilineet ja muut varusteet. Poliisilain 9 luvun 9 aja 9 b §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa padtoksentekoon sovelletaan kansainvélisen avun antamista ja pyyta-
mistd koskevasta paatoksenteosta annettua lakia, jos sen soveltamiskynnys ylittyy.

Poliisilain 9 luvun 2 a §:n mukaan annettava kansainvilinen apu voi sisdltdd myds toisen Suo-
men viranomaisen antamaa tukea poliisille, jos poliisin voimavarat ovat riittiméattomat kansain-
vilisen avunantotehtéivin suorittamiseen tai jos siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishen-
kilostod tai -vilineistod. Liséksi edellytyksend on, ettéd tuelle on apua pyytdvén valtion suostu-
mus ja ettd tukea antavalla viranomaisella on toimivalta tuen antamiseen. Kaytdnndssé tukea
voisivat antaa erityisesti Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos tai pelastusviranomainen.

Toisen viranomaisen antama tuki poliisitehtdvien suorittamiseksi voi sisdltdd ns. terrorismiri-
kosten torjumiseksi myds henkilokohtaisen aseen kdyttdd voimakkaampaa, Puolustusvoimien
sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kéyttoa tai Ra-
javartiolaitoksen vastaavaa asevoiman kéyttdd. Sisdministerid paéttaa tuen pyytdmisestd toiselta
viranomaiselta. Tuen antamista koskevasta paatoksenteosta sdddetddn erikseen. Jos kansainva-
lisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain soveltamiskynnys
ylittyy apua annettavan kokonaisuuden osalta, pddtos apukokonaisuudesta tehdédén sisiministe-
ridn esittelystd mainitun lain nojalla.

Sisdministerion poliisiosasto on antanut vuonna 2018 sisdisen ohjeen virka-avun pyytdmiseksi
Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta rikoslain 34 a luvun terrorismirikostilanteissa seké
kansainvélisen avun pyytdmisen ja antamisen tilanteissa (5.12.2018, SMDno-2018-1401).

Suojelupoliisin kansainvéliseen toimintaan sovelletaan poliisilain 9 lukua luvun soveltamis-
alaan kuuluvissa tilanteissa. Suojelupoliisin tehtévistd ja toimivallasta Suomen alueen ulkopuo-
lella on myds séddetty erikseen, koska suojelupoliisi on Suomen ulkomaan siviilitiedustelupal-
velu. Suojelupoliisin siviilitiedustelua koskeva erityissddntely siséltyy poliisilain 5 a lukuun.

Vaikka siviilitiedustelun harjoittaminen ulkomailla ei edellytd aluevaltion pyyntda tai suostu-
musta, huomioidaan poliisilain 5 a luvussa my0s kansainviliset yhteistyotilanteet. Poliisilain 5
a luvun 57 §:n 1 momentin mukaan suojelupoliisi voi tehdd yhteistyotd sekd hankkia tietoja
yhdessd ulkomaisten turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden kanssa kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi. Saman pykildn 2 momentin mukaan, jos yhteinen tiedonhankinta toteutetaan
yhteisty0ssd sen valtion kanssa, jonka alueella tiedustelumenetelmié on tarkoitus kayttdd, suo-
jelupoliisin poliisimiehen on noudatettava niité tiedustelumenetelmien kiyton rajoituksia ja eh-
toja, jotka kyseinen valtio asettaa. Pykilidn 3 momentin mukaan suojelupoliisin paéllikko péét-
tdd kansainviliseen yhteistyohon osallistumisesta ja siithen liittyvéstd tiedustelumenetelmien
kaytosta.

Kansainvilinen pelastustoimi
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Pelastuslain (379/2011) 38 §:n mukaan sisdministeri0 voi pééttdd pelastustoimeen kuuluvan
avun antamisesta ulkomaille EU:n, toisen valtion tai kansainvélisen jirjeston esittdmén pyyn-
non perusteella. Sisdministerid voi myds pyytiad pelastustoimeen kuuluvaa kansainviélisti apua
EU:lta, toiselta valtiolta tai kansainviliseltd jirjestolta. Pelastustoimeen kuuluvaa apua voidaan
siten antaa ja pyytdd esimerkiksi unionin pelastuspalvelumekanismin, Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja sen erityisjirjestojen, Naton euroatlanttisen pelastuspalvelun koordinaatiokeskuksen
(EADRCC) sekd Suomen tekemien kahden- ja monenvilisten valtiosopimusten kautta. Paatok-
sentekoon pelastustoimeen kuuluvasta kansainvélisesti avusta sovelletaan kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paitoksenteosta annettua lakia, jos sen soveltamiskynnys

ylittyy.

Ulkomaille annettava pelastustoimeen kuuluva apu tarkoittaa pelastuslain 32 §:sséd sdddetyissd
pelastustoimintaan kuuluvissa tehtdvissd avustamista sekd asiantuntijoiden, muodostelmien ja
materiaaliavun toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa seké unio-
nin pelastuspalvelumekanismista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksessd
(1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia.

Kansainviliseen pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta paéttaa sisiministerion tyojarjes-
tyksen mukaan pelastusylijohtaja, lukuun ottamatta Rajavartiolaitoksen tehtdviin kuuluvaa
asiaa. Kansainviliset avunpyynnot ohjautuvat padsaantdisesti valtioneuvoston tilannekeskuk-
seen, joka on esimerkiksi unionin pelastuspalvelumekanismin virallinen yhteyspiste. Pelastus-
opiston/Kriisinhallintakeskuksen pdivystdjd tekee esityksen ldhetettivistd asiantuntijoista tai
pelastusmuodostelmista sisdministerion pelastusosaston paivystdjille, joka esittelee asian pe-
lastusylijohtajalle paatoksentekoa varten ja informoi tarvittacssa mm. valtiojohtoa ja muita vi-
ranomaisia. Kansainvalisen avunannon operatiivisesta valmiudesta huolehtiminen, mukaan lu-
kien asiantuntijarosterin yllépito, muodostelmien kokoaminen ja varustaminen, kuuluu Pelas-
tusopistolle. Henkiloston asemasta ja palvelussuhteen ehdoista sdddetddn siviilihenkildiden
osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

Kansainviliseen pelastustoimeen kuuluvaa apua voi pyytdd sisdministerio tai valtiosopimusten
perusteella tehtyjen sopimusten mukainen toimivaltainen viranomainen. Jos valtiosopimusten
perusteella on tehty alueellisia sopimuksia, sopimuksessa mainittu alueellinen toimivaltainen
viranomainen voi pyytia tai antaa sopimuksessa maériteltyd kansainvélisti apua.

Sisdministeri6 on julkaissut vuonna 2015 ohjeen kansainvélisen avun vastaanottojarjestelyisti
luonnon ja ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuustilanteissa Suomessa (Sisdministerion jul-
kaisu 18/2015, 7.10.2015).

Rajaturvallisuus

Rajavartiolain (578/2005) 15 a §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunto pédttid eurooppalai-
sesta raja- ja merivartiostosta seki asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896, jéljempéna raja-
ja merivartioasetus, 37 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun nopean rajaintervention kaynnistamista
koskevan pyynnon esittdimisestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontex). Jos yleiseen
jérjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin valtté-
mittéd edellyttdd pyynnon kiireellistd esittdmisté, siséministeri voi esittdd pyynnon, kunnes val-
tioneuvoston yleisistunto ratkaisee asian. Edelld sanottua sovelletaan, jollei kansainvilisen avun
antamista ja pyytédmistd koskevasta padtoksenteosta annetusta laista muuta johdu.

Rajavartiolain 15 b §:n mukaan sisdministerio paéttédé sisdasiainhallinnon viranomaisten vuo-
sittaisesta osallistumisesta eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon toimintaan.
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Rajavartiolaitos koordinoi Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toimeenpanon Suomessa ja
Suomen osallistumisen Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan.

Rajavartiolaitos paittdd osallistumisestaan Euroopan raja- ja merivartioviraston muuhun kuin
pysyvién joukon toimintaan sekd raja- ja merivartioasetuksessa tarkoitettuun teknisen tai opera-
tiivisen avun antamisesta ja pyytdmisesté toimialallaan, jollei kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annetusta laista muuta johdu.

Rajavartiolain 15 ¢ §:n mukaan Rajavartiolaitos paéttdéd osallistumisestaan muuhun kuin 15 b
§:ssé tarkoitettuun kansainviliseen tehtdvdan ja Rajavartiolaitoksen péallikko paattda Rajavar-
tiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja Atlas-yhteisty6hon, jollei kansainvélisen avun antamista
ja pyytamisté koskevasta padtoksenteosta annetusta laista muuta johdu. Rajavartiolain 15 d §:n
mukaan Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen Suomen vastaanottaessa apua rajaturvallisuu-
den ylldpitdmiseksi osana keskindisen avunantolausekkeen tai yhteisvastuulausekkeen taytan-
toonpanoa tilanteessa, jossa eivit tulisi sovellettaviksi EU:n raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaiset toimet. Rajavartiolaitos voi antaa rajaturvallisuusapua EU:n jidsenvaltiolle edelld maini-
tussa tilanteessa. Paatoksenteosta rajaturvallisuusavun pyytdmisessé tai antamisessa sidddetdin
kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa.

Rajavartiolain 5 luvussa sidddetddn EU:n jasenvaltion virkamiehen toimivaltuuksista ja oikeuk-
sista voimakeinojen kdyttdmiseen sekd muista oikeuksista ja velvollisuuksista annettaessa Suo-
melle rajaturvallisuusapua tai osallistuttaessa Suomessa Frontexin koordinoimiin operaatioihin
ja pilottihankkeisiin. Liséksi edelld mainitussa luvussa sdidetddn rajavartiomiehen toimival-
tuuksista ja oikeudesta voimakeinojen kayttimiseen rajaturvallisuusapua annettaessa.

Rajavartiolain 35 e §:n mukaan Schengenin rajasdédnndston perusteella toimivaltaisella EU:n
jasenvaltion virkamiehelld on hénen antaessaan 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvalli-
suusapua Rajavartiolaitokselle sen vastuulla olevassa tehtdvéssi rajavartiolaissa rajavartiomie-
helle sdddetty toimivalta suorittaa Schengenin rajasdinndston mukaisia tehtévid toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen méadrdysten ja ohjeiden mukaisesti lukuun ottamatta 14 artiklan mu-
kaista pddtostd evétd maahanpédsy. Mainitulla virkamiehelld on rajavartiolain 35 §:n 1 ja 4 mo-
mentissa sdddetty oikeus voimakeinojen kdyttimiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen
lasni ollessa, jos hianen kotijdsenvaltionsa on antanut sithen suostumuksen eiké oikeutta ole
rajoitettu Suomen tekeméssa avunpyynndssa.

Rajavartiolain 77 §:n mukaan sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetddn, Rajavartiolaitos voi
antaa pyynnostd virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi. Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisille ja Tullille sdddetddn poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja Puolus-
tusvoimille virka-apua, joka edellyttda sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, hen-
kilévoimavarojen tai asiantuntijapalvelujen kdyttod, jota mainituilla viranomaisilla ei silla het-
kelld ole kaytettavissddn. Rajavartiolaitos voi antaa edelld mainituille viranomaisille sisélloltaan
virka-apua vastaavaa tukea Suomen alueen ulkopuolella niiden toimialaan kuuluvassa tehti-
véssd. Virka-avun ja tuen antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle
saddettyjen muiden tarkeiden tehtdvien suorittamista.

Virka-avun antamisesta paattda hallintoyksikon péallikko tai hallintoyksikosséa tdhén tehtdvaan

kirjallisesti madratty vahintdan luutnantin arvoinen rajavartiomies. Suomen alueen ulkopuolella
annettavasta tuesta pdattdé Rajavartiolaitoksen paillikko. Jos kyse on sisdisen turvallisuuden

16



kannalta erityisen merkittavastd tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta padttda sisdminis-
terio.

Rajavartiolain 79 a §:n mukaan Puolustusvoimat voi antaa Rajavartiolaitokselle virka-apua vas-
taavaa tukea toisen valtion alueella 15 b ja 15 d §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen eivét
kuulu sotilaalliset voimakeinot eivitkd rajavartiomiehen toimivaltuudet. Rajavartiolain 15 b
§:ssd tarkoitetussa tilanteessa tukea pyytdd Rajavartiolaitoksen esikunta tai kiireellisessa ta-
pauksessa se Rajavartiolaitoksen hallintoyksikko, joka tukea tarvitsee. Jos kyse on Rajavartio-
lain 15 d §:n mukaiseen rajaturvallisuusapuun liittyvasté tuesta taikka taloudellisesti erityisen
merkittavastid tuesta, tuen pyytdmisestd Puolustusvoimilta paittdd kuitenkin sisdministerio.
Tuen antamisesta péitetdédn noudattaen puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 3 momentissa
saddettyd menettelyd. Padtoksenteosta kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisessé sddde-
taan lisdksi kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetussa
laissa.

Rajavartiolain 83 §:n mukaan sisdministerio voi Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvissa sel-
laisissa asioissa, jotka eivit kuulu lainsdddédnnon alaan taikka vaadi eduskunnan suostumusta
tai tasavallan presidentin toimenpiteitd, tehdi tavanomaisina pidettdvia yhteistoimintasopimuk-
sia muiden valtioiden Rajavartiolaitoksen toimialalla toimivien viranomaisten kanssa.

2.1.5 Ulkoasiainhallinnon lainsdadanto

Ulkoasiainhallintolaissa (204/2000) sdddetdin Suomen edustustojen antamasta virka-avusta
muille Suomen viranomaisille. Lain 13 §:n mukaan Suomen edustusto voi antaa muille viran-
omaisille virka-apua, jos se on perusteltua ottaen huomioon edustuston tehtévét, kdytettivissa
olevat voimavarat ja mahdollisuudet virka-avun antamiseen seké paikalliset olosuhteet, tai sen
mukaan kuin virka-avun antamisesta erikseen sdddetéédn. Lakiin perustuvaa virka-apua annetaan
useimmiten oikeus-, poliisi- ja sosiaaliviranomaisille.

Konsulipalvelulaissa (498/1999) sdddetdan konsulipalvelujen antamisesta, palvelun antamisen
periaatteista ja yksittiisen konsulipalvelun toteuttamistavoista. Konsulipalveluilla tarkoitetaan
seka niité palveluja, joista sdddetddn konsulipalvelulaissa, ettd niitd palveluja, jotka muussa lain-
sdddannosséd on sdddetty Suomen edustustojen tehtéviksi ja joita voidaan antaa konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1980) 5 artiklan perusteella. Konsulipalve-
lulaissa sdddetddn muun muassa niistd palveluista, joita voidaan antaa sairauden, tapaturman,
onnettomuuden, rikoksen kohteeksi joutumisen tai muun néihin rinnastettavan syyn vuoksi hé-
dénalaiseen asemaan joutuneille.

Konsulipalvelulain 4 luvussa sdddetddn palveluista kriisitilanteissa. Konsulipalvelulain 15 §:n
mukaan suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden, ymparistoonnettomuuden, sodan, sisil-
lissodan tai muun kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa edustusto tai ulkoministeri6é voi henkil6-
kohtaisen turvallisuuden suojaamiseksi avustaa edustuston toimipiirissd oleskelevaa henkilod ja
edustusta vailla olevaa Euroopan unionin kansalaista sekd ndiden seurassa liikkuvia perheenja-
senid kansalaisuudesta riippumatta. Konsulipalvelulain 16 §:n mukaan, jos asianomaisen hen-
kilokohtaisen turvallisuuden suojaaminen edellyttid, edustusto voi avustaa evakuoinnin jérjes-
tdmisessd kriisialueelta 1ahimmalle turvalliselle alueelle tai kotimaahan. Evakuoinnin ja kotiut-
tamisen jérjestdmiseen ryhdytddn ainoastaan asianomaisen suostumuksella. Avustustoimenpi-
teitd ja niiden laajuutta harkittaessa sekd toimenpiteitd toteuttacssa otetaan huomioon Kriisiti-
lanne, muut olosuhteet, muiden Pohjoismaiden ja Euroopan unionin jasenvaltioiden toimenpi-
teet sekd edustuston tosiasialliset mahdollisuudet avustamiseen (konsulipalvelulaki 17 §).
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Konsulipalvelulaissa sdddettyji konsulipalveluja voidaan antaa suomalaiselle yhteisdlle ja hen-
kilolle, joka on Suomen kansalainen taikka sellainen Suomessa pysyvésti asuva ulkomaalainen,
jolla on oikeus tai jolle on myonnetty lupa oleskeluun tai tydontekoon pysyvissa tai sithen ver-
rattavassa tarkoituksessa Suomessa.

Konsulipalvelulaissa on liséksi sdddetty konsulipalvelujen antamisesta Euroopan unionin kan-
salaiselle, jonka kansalaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuolisessa maassa pysyvaa
suurldhetystod, konsulaattia taikka sellaista suurldhetyst6d, konsulaattia tai kunniakonsulia,
joka pystyisi tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan konsulipalveluja (edustusta vailla oleva
Euroopan unionin kansalainen). Konsulipalvelujen antaminen edustustoa vailla olevalle Euroo-
pan unionin kansalaiselle perustuu sopimukseen Euroopan unionin toiminnasta. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 23 artiklan mukaan edustusta vailla oleva Eu-
roopan unionin kansalainen on oikeutettu saamaan Euroopan unionin ulkopuolisessa kolman-
nessa maassa konsulisuojelua toiselta Euroopan unionin jasenvaltion edustustolta samoin edel-
lytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion omat kansalaiset.

2.1.6 Muiden hallinnonalojen lainsdadantd

Muiden hallinnonalojen lainsédddéntd4, jolla on merkitystd kansainvélisen avun antamisessa ja
vastaanottamisessa, on selostettu kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paa-
toksenteosta annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 72/2016 vp, s. 15-18). Ta-
mén hallituksen esityksen yhteydessi ei ole tarkemmin selvitetty muiden hallinnonalojen lain-
sdddantod. Seuraavassa selostetaan kuitenkin lyhyesti ne muutokset, jotka on tehty kansainva-
lisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain voimaantulon jal-
keen.

Edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan Suomen ymparistokeskus paittad valtioiden va-
lisen sopimuksen tai vieraan valtion pyynndn perusteella avun antamisesta ulkomaille alusdljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kuuluvassa asiassa. Suomen ymparistokeskus myds pait-
tdd avun pyytdmisestd ulkomailta, jos se on alusoljy- tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi
tarpeen. Alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuu on siirtynyt sisiministerion hal-
linnonalalle pelastuslain 1.1.2019 voimaan tulleella muutoksella (1353/2018). Lain 27 a §:n
mukaan Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja talousvyohyk-
keelld tapahtuneissa aluso6ljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa yhteen siihen
varautumista.

Globaalilla ja EU-tasolla on valmisteltu tai ollaan parhaillaan valmistelemassa etenkin COVID-
19 —pandemian seurauksena sellaista lainsdddant64 ja toimenpiteitd, joilla on vaikutusta kan-
sainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaan péaiatoksentekoon sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalla. Kansanterveysuhkat ja ladkinnélliset vastatoimet edellyttdavét kan-
sallisia valmiuksia mahdollisen tarvittavan avun vastaanottamiseen ja antamiseen sekd niihin
liittyvéaén paatdoksentekoon. Talld hetkelld Suomen lainsdddanto ei riittdvalla tavalla mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta kansainvélisen avun vastaanottamista ja antamista, eika sii-
hen liittyvéa kansallista padtoksentekoa. Tdmé koskee niin 1ddkinnéllistd materiaalia, lddkkeité
kuin henkilostod. Esimerkiksi pandemian aikana toteutetut laajamittaiset rokotelahjoitustoimet
ovat vaatineet oikeudellisten haasteiden ratkaisemista ja ovat osaltaan nostaneet kansainvélisen
avun antamisen ja vastaanottamisen ja siihen liittyvén péatoksenteon kysymyksié esiin. Sosi-
aali- ja terveysministeriossd on parhaillaan kdynnissa lainsdddannon paivittiminen.
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2.2 Kansainvilinen oikeus
2.2.1 Toiminta toisen valtion alueella

Péatoksenteosta kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisestd annetun lain sekd puolustus-
voimista annetun lain mukaan avun antamista ja pyytdmistd harkittaessa huomioon tulee ottaa
YK:n peruskirjan pdamaéirit ja periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden
sdannot. Vastaavanlainen sddnnds siséltyy myos sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettuun la-
kiin. Viittaus kansainvilisen oikeuden sédntdihin merkitsee myos Ahvenanmaan kansainvélis-
oikeudellisen aseman huomioon ottamista (HE 72/2016 vp, s. 50).

Valtiolla ei ldhtokohtaisesti ole toimivaltaa toisen valtion alueella. Keskeinen kansainvilisen
oikeuden periaate on valtion suvereenisuus, jolla tarkoitetaan kunkin valtion yksinomaista toi-
mivaltaa omalla alueellaan. Viranomaistoiminta toisen valtion alueella edellyttad siten alueval-
tion suostumusta ja/tai YK:n turvallisuusneuvoston mandaattia. Viranomaistoiminta toisen val-
tion alueella on ldhtokohtaisesti oikeudenvastainen teko. Aluevaltion suostumus on kuitenkin
oikeudenvastaisuuden poistava peruste.

Valtion suostumukselle vaadittavia yleisid ehtoja on tismennetty YK:n kansainvélisen oikeuden
toimikunnan (ILC) valtiovastuuartikloiden 20 artiklan kommentaarissa. Suostumukselle ei ase-
teta erityisid muotovaatimuksia. Suostumus voi siten olla suullinen tai kirjallinen ja perustua
sopimukseen tai yksipuoliseen julistukseen. Suostumukselta ei vélttdmatta vaadita julkisuutta,
vaikka monet kdytdnnon syyt puhuvatkin sen puolesta, ettd suostumuksen tulisi olla julkinen.
Kommentaarin mukaan suostumus voi olla myds implisiittinen, eli sen olemassaolo voidaan
padtelld osapuolten lausunnoista tai toiminnasta esimerkiksi siité, ettd kohdevaltio ei protestoi.
Implisiittinen tai epdsuora suostumus on hyviksytty toisinaan silloinkin, kun kyse on aseelli-
sesta toiminnasta'(Esim. Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic
of the Congo v. Uganda), tuomio 19.12.2005). Suostumuksen olemassaoloa ei voida kuitenkaan
perustaa olettamukselle. Vaikka suostumus voidaan antaa monin tavoin, sen on oltava kiistaton.
Liséksi edellytetddn, ettd suostumus on annettu vapaasti eika siihen liity pakottamista. Suostu-
mus poistaa toiminnan oikeudenvastaisuuden vain sikéli ja siind méérin kuin toiminta pysyy
suostumuksen rajoissa. Tama tarkoittaa muun muassa sité, ettd suostumus on pateva vain suos-
tumuksen antavan ja sen perusteella toimivan valtion kesken. Suostumus voidaan vetéé pois
yhtd monin tavoin kuin se voidaan antaakin, mukaan lukien implisiittisesti tai epasuorasti.

Edelld mainittu ILC:n 20 artiklaa koskeva kommentaari ei ota kantaa sithen, miten suostumuk-
sen patevyyttd arvioidaan vaan se madrdytyy muiden kansainvilisen oikeuden sdint6jen perus-
teella. Ensimmaéinen edellytys on, ettd silld henkil6lld tai toimielimelld, joka antaa suostumuk-
sen valtion puolesta, on tarvittava toimivalta. Jos kyse on sotilaallisista voimavaroista ja voi-
mankéytostd, yleensd vain valtion tai hallituksen pddmies voi antaa valtion suostumuksen mutta
valtionsisdisen lainsdddannon perusteella tima toimivalta voi ulottua myds esim. ulko- tai puo-
lustusministeriin. Valtionsisdisessé lainsdddédnnossa voi olla méaédrdyksid myos siitd, kenelld on
toimivalta suostumuksen antamiseen, jos valtion- tai hallituksen padamies on estynyt. Alueelli-
sen viranomaisen tai pakolaishallituksen esittdmé pyynto ei oikeuta sotilaallista véliintuloa.

Jos suostumus on annettu sisdisen lainsdddannon vastaisesti, se ei valttiméttd tee suostumusta
pateméattoméksi. Merkitystd on kuitenkin sill4, tiesiko suostumuksen vastaanottava valtio lain-
vastaisuudesta tai olisiko sen pitdnyt tietdd siitd. Valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleis-
sopimus (46 ja 47 artikla, SopS 32 ja 33/1980) asettaa korkean kynnyksen sille, ettd valtio voisi
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vedota sisdisen oikeuden toimivaltamiéraysten rikkomiseen perusteena sopimuksen ja sitd kos-
kevan suostumuksensa mitédtdinnille.

My®ds evakuointioperaatioille on yleensi pyritty saamaan aluevaltion suostumus. Valtiokdytén-
nostd on 16ydettivissd esimerkkeja rajoitetuista evakuointioperaatiosta omien kansalaisten suo-
jelemiseksi. Yleensd kysymys on levottomista oloista; valtionsisdisistd tai valtioidenvilisistd
aseellisista konflikteista tai olosuhteista, joissa koko valtioalue ei ole hallituksen valvonnassa
tai mahdollisesti on useampia hallituksia tai hallitusvalta on romahtanut. Operaatiot ovat usein
monenkeskisid, kuten Ruandassa 1994, Libanonissa 2006 ja Afganistanissa 2021. Evakuoin-
tioperaatioihin ovat turvautuneet esimerkiksi Yhdysvallat, [so-Britannia, Israel, Belgia, Ranska,
Saksa, Irlanti, Intia ja Kiina. Joillakin valtioilla (Yhdysvallat, Iso-Britannia, Australia, Kanada)
on ohjeistusta koskien téllaisia evakuointioperaatioita, joista kdytetddn nimed “Non-combatant
Evacuation Operation (NEO)”. Ohjeistuksen mukaan NEO-operaatioiden ldhtokohtana on alue-
valtion suostumus mutta niité ei ole rajattu tilanteisiin, joissa tdimi on mahdollista. Voimankay-
ton oikeusperustana viitataan usein ns. Waldockin kriteereihin, jotka Sir Humphrey Waldock
madritteli 1950-luvun alussa: a) viliton vikivallan uhka kansalaisia kohtaan, b) aluevaltion ky-
vyttdmyys tai haluttomuus tarjota suojelua ja c) operaation tulee tiukasti rajoittua kansalaisten
suojeluun ja pelastamiseen. Naité kriteereiti ei kuitenkaan ole yleisesti hyviksytty voimankéay-
ton oikeusperustaksi.

2.2.2 Toiminta alueella, joka ei kuulu minkién valtion suvereniteettiin

Talousvyohyke ja aava meri eivét kuulu rantavaltion suvereenisuuden piiriin, vaan ldhtokohtana
ndilld merialueilla on aluksen lippuvaltion yksinomainen lainkdyttovalta ja voimassa ovat ns.
aavan meren vapaudet eli kaikkia valtioita koskeva merenkulun ja ylilennon vapaus seki, va-
paus merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen laskemiseen. Rantavaltiolla on talousvyohyk-
keellddn kuitenkin oikeus kdyttdd YK:n merioikeussopimuksen (SopS 49 ja 50/1996, jiljem-
pand UNCLOS) mukaisesti suvereeneja oikeuksia tai lainkdyttovaltaa talousvyohykkeen talou-
delliseen hyddyntdmiseen ja meritieteelliseen tutkimukseen liittyvissd kysymyksissd. Rantaval-
tio el voi puuttua vieraan aluksen kulkuun talousvyohykkeelldan tai aavalla merelld ilman eri-
tyistd kansainviliseen oikeuteen pohjautuvaa perustetta.

Poikkeuksen lippuvaltion yksinomaiseen lainkdyttovaltaan aavalla merelld muodostaa meriros-
vous. Jokainen valtio voi UNCLOSin 105 artiklan nojalla aavalla merelld tai missé tahansa val-
tioiden lainkéyttovallan ulkopuolella ottaa haltuunsa merirosvoaluksen samoin kuin meriros-
voudella vallatun aluksen, joka on merirosvojen valvonnassa ja pidittdd asianomaiset henkilot
seki takavarikoida aluksessa olevan omaisuuden. Liséksi valtioilla on paitsi ylldkuvatut oikeu-
det my6s velvollisuus UNCLOSIn 100 artiklan mukaisesti tehdd mahdollisimman laajasti yh-
teistyOtd merirosvouden estimiseksi aavalla merell.

Talousvyohykkeelld ja aavalla merelld sovelletaan UNCLOSin 110 artiklaa, jonka nojalla sota-
alus, tai muu asianmukaisesti valtuutettu ja merkitty valtion alus, joka kohtaa muun kuin tdy-
dellistd koskemattomuutta nauttivan ulkomaisen aluksen (sota-aluksen tai muun ei-kaupallisiin
tehtdviin kdytettdvan valtionaluksen), voi pysayttdd sen joko kansainviliseen sopimukseen si-
séltyvan méidrdayksen nojalla tai kun on pétevii aihetta epiillé, ettd alus harjoittaa merirosvoutta
taikka orjakauppaa, on vailla kansallisuutta tai tosiasiallisesti samaa kansallisuutta kuin pyséyt-
tdvé alus taikka se ldhettdd luvattomia radioldhetyksid. Néissd tapauksissa voidaan tarkastaa,
onko aluksella oikeus siihen lippuun, jota se kayttaa. Jos epdilykset jatkuvat asiakirjojen tarkas-
tuksen jilkeen, tarkastusta voidaan jatkaa itse aluksessa. Lisdksi esimerkiksi merenkulun tur-
vallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevaan yleissopimukseen liittyva
vuoden 2005 pdytékirja (SopS 81-83/2020) siséltdd madrdyksid aluksen pysdyttamisestd, aluk-
seen noususta ja aluksen tarkastamisesta.
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Myo6s UNCLOSIn 111 artiklan mukainen ns. vilittdmén takaa-ajon oikeus antaa rantavaltion
viranomaisille oikeuden artiklassa selostettujen edellytysten tdyttyessa jatkaa rantavaltion alue-
merelld tai talousvyohykkeelld sovellettavia lakeja ja maérayksié rikkoneen aluksen takaa-ajoa
my0s aluemeren tai talousvyohykkeen ulkopuolelle. Oikeus vélittdéméédn takaa-ajoon sisiltad
oikeuden pysiyttda ja tarvittaessa pidéttdd alus sekd viedd se satamaan tarkempia tutkimuksia
varten.

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949, jiljempana Chicagon yleisso-
pimus) 1 artiklassa vahvistetaan valtion suvereniteetti alueensa yldpuolella olevaan ilmatilaan.
Aavan meren yldpuolella ovat voimassa Chicagon sopimuksen nojalla laaditut sddnnot. Paa-
saantdisesti vain rekisterivaltio voi puuttua sielld olevaan ilma-alukseen.

Chicagon yleissopimuksen 12 artiklassa vahvistetaan niin kutsuttu lippuvaltion laki sovelletta-
vaksi ilmailussa. [lma-aluksella on Chicagon yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti sen val-
tion kansalaisuus, missé se on rekisterdity. Lisdksi 12 artiklassa vahvistetaan, ettd aavan meren
yldpuolella ovat voimassa Chicagon yleissopimuksen nojalla laaditut sdédnnét. Niilld sdénnoilla
tarkoitetaan yleissopimuksen 37 artiklassa tarkoitettuja standardeja, suositettuja menetelmié ja
menettelytapoja, jotka Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) neuvosto hyviksyy yleis-
sopimuksen 54 artiklan mukaisesti.

Chicagon yleissopimus koskee siviili-ilma-aluksia, mutta ei valtionilma-aluksia, joihin luetaan
sotilas-, tulli- ja poliisi-ilma-alukset. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan valtion ilma-aluksella
ei ole oikeutta saapua vieraan valtion ilmatilaan ilman tdmén lupaa. Lisdksi sopimusvaltiot si-
toutuvat ottamaan huomioon siviili-ilma-alusten lentoturvallisuuden antaessaan mairdyksia
omille valtion ilma-aluksilleen.

Kansainvilisessé ilmatilassa noudatettavista sdédnndisté ja sopimusvaltioiden toimivallasta maa-
ratdin myos muissa kansainvilisissd ilmailusopimuksissa, kuten rikoksista ja erdistd muista te-
oista ilma-aluksissa tehdyssé yleissopimuksessa eli niin kutsutussa Tokion yleissopimuksessa
(SopS 22/1971), jota on muutettu niin kutsutulla Montrealin poytikirjalla (SopS 55/2021) seka
nk. Pekingin yleissopimuksessa eli ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisti koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 49/2021). Montrealin pdytékirjalla muutetun Tokion sopimuksen mu-
kaan toimivaltaisia valtioita olisivat rekisterdintivaltion lisdksi lentoliikenteen harjoittajan koti-
valtio sekd laskeutumisvaltio. Pekingin yleissopimuksessa noudatetaan aluevaltion periaatetta,
eli toimivalta osoitetaan valtiolle, jonka alueella oleva tai sen lainsdddanndn mukaisesti perus-
tettu oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen.

2.3 Lainsidadinnon arviointi
2.3.1 Muu kansainvilinen toiminta

Elokuussa 2021 Afganistanin evakuointioperaation yhteydessa valmisteltiin paatés Puolustus-
voimien suojausjoukon ldhettdmisestd Kabulin lentokentélle. Valmistelun yhteydessi havait-
tiin, ettd lain soveltamisalan rajaaminen ulkopuoliseen avun pyytdmiseen voi muodostua es-
teeksi Suomen toiminnasta paéttdmiseksi kyseessé olevan lain nojalla tilanteissa, jotka sinéllaén
siséltyvit lain 1 §:ssd sdddettyyn kuuteen tilanteeseen, mutta joissa kyseessé on Suomen omasta
tarpeesta padttdd Suomen viranomaisen toimimisesta Suomen alueen ulkopuolella itsendisesti
tai toista Suomen viranomaista tukien ilman ulkopuolista pyynt6d kansainvélisen oikeuden ra-
joitteiden mukaisesti (muu kansainvdlinen toiminta).
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Vaikka lain 1 § koskee sananmukaisesti vain kansainvélistd apua, on lain perusteluissa (HE
72/2016 vp, s. 6) tunnistettu yhtena tilanteena kansainvélinen toiminta, jossa asetetaan sotilaal-
lisia suorituskykyjd monikansallisiin evakuointioperaatioihin, erityisesti, kun on kyse EU-kan-
salaisten evakuoinnista ja tehtdvén toteuttaminen esimerkiksi kansainvilistd pelastustoimintaa
hy6dyntéden ei ole mahdollista. Osallistuminen muuhun kansainvéliseen toimintaan on sdidetty
Puolustusvoimien yhdeksi tehtévéksi kansainvélisen avun antamisen rinnalla Puolustusvoimista
annetussa laissa osana kansainvilistd apua koskevan lainsddddnnon valmistelua. Puolustusvoi-
mista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehtdvané on osallis-
tuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyohon tai
muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimintaan. Hallituksen esityksen
(HE 94/2016 vp, s. 44) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan esimerkkeiné sddnnoksessé tar-
koitetusta muusta kansainvélisestd toiminnasta voidaan mainita Suomen omista tarpeista l1dh-
teva yhteistoiminta esimerkiksi aluevalvonnassa alueella, joka ei kuulu mink&én valtion suve-
reniteettiin, kuten aavalla merelld tai kansainvilisessd ilmatilassa taikka suomalaisten evaku-
ointi kriisialueelta Puolustusvoimien suorituskykyja kdyttimalla. Tarkemmin Puolustusvoimien
osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan sééde-
tadn lain 12 §:ssd. Kyseisen pykéldn 2 momentin mukaan Puolustusvoimat voi osallistua kan-
sainvilisen avun antamiseen myds toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen mi-
nisterion tai viranomaisen pyynndstd. Sddnnoksen sanamuodossa ei ole kuitenkaan huomioitu
sitd mahdollisuutta, ettd Puolustusvoimat tukisi toista Suomen viranomaista, kuten ulkominis-
teri6td, Suomen omasta tarpeesta tapahtuvassa muussa kansainvilisessd toiminnassa esimer-
kiksi evakuointioperaatioissa.

Suojausjoukon ldhettdmisessd Afganistaniin oli kyse padasiallisesti vastauksesta Euroopan
unionin ulkosuhdehallinnon ja Naton pyynt6on Suomelle avustaa Kabulin edustustojensa ja
ECHO:n paikalta palkattuja, jolloin kyseessé oli lain sanamuodon mukainen pyyntd EU:Ita ja
kansainviliseltd jarjestoltd. Esimerkkeind Suomen omista tarpeista léhtevista tilanteista voidaan
evakuointien liséksi mainita panttivankitilanteet. Muun kansainvélisen toiminnan lisidminen
erillisend kasitteena lakiin selventdisi myds puolustusvoimista annetun lain sadnnoksissé ja kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmista koskevasta paatoksenteosta annetun lain perusteluissa
tunnistettua Suomen mahdollisuutta osallistua itsendisesti, omiin tarpeisiin perustuen kansain-
véliseen yhteistyohon.

2.3.2 Yhteistoiminta

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmista koskevasta paatoksenteosta annetun lain sovelta-
misalaan ei ole nimenomaisesti sisdllytetty mahdollisuutta soveltaa lakia Suomen Puolustusvoi-
mien yhteistoimintaan keskeisimpien kumppanien kanssa. Lahtokohtana lakia sdddettiessa oli,
ettd laki kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta ja puolustus-
voimista annettu laki soveltuisivat myos tillaiseen toimintaan. Lainsdddénnossa kaytetty késite
apu sekéd edellytys avun pyytdmisesta tai antamisesta soveltuvat kuitenkin huonosti tilanteisiin,
joissa kyse on yhteisestd toiminnasta Suomen keskeisimpien kansainvélisten kumppanien
kanssa Suomen puolustuksen tai kaikkien osapuolten intressien hyviksi (yhteistoiminta). Esi-
merkiksi Suomen ja Ruotsin vilisesséd puolustusyhteistydsséd suunnitellussa yhteistoiminnassa,
kuten aluevalvontayhteistydssé, on kyse yhteisestd tarpeesta 1dhtdisin olevasta toiminnasta eiké
ainoastaan toisen osapuolen avunpyynndsté ja sithen vastaamisesta.

Yhteistoimintakykya kehitetdén yhdessd Suomen keskeisimpien kumppanien kanssa valtioneu-
voston turvallisuus- ja puolustusselontekojen sekd puolustusyhteistyotd koskevien puiteasiakir-
jojen pohjalta (kts. edelld jakso 1.1). Yhteistoimintaan osallistuminen ja siitd paéttdminen edel-
lyttévét kansallisen lainsdaddnnon selventdmistd. Kansainvélisen avun antamista ja pyytamisté
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koskevasta padtoksenteosta annetun lain lisdksi yhteistoiminta tulisi huomioida puolustusvoi-
mista annetussa laissa, aluevalvontalaissa ja asevelvollisuuslaissa.

2.3.3 Kiireellisyysmenettelyt

Laki paitoksenteosta kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paiatoksenteosta
siséltdd kaksi kiireellisié ja vakavia tilanteita varten séddettyéd paatoksentekomenettelyd. Lain 4
§:ssd sdddetddn kiireellisyysmenettelysté tilanteessa, jossa kyse ei ole sotilaallisista voimakei-
noista. Lain 5 §:sséd puolestaan sdéddetdén tilanteista, joissa voi olla kyse sotilaallisten voimakei-
nojen kayttdmisestd. Kummankin kiireellisyysmenettelyn soveltamisalaan liittyy maantieteelli-
nen rajaus, jonka mukaan niitd voidaan soveltaa vain tilanteissa, joissa on kyse avun antamisesta
tai sen pyytédmisestd Suomen ja Euroopan unionin tai sen muiden jasenvaltioiden kesken taikka
Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld. Kumpaakaan sdénnosti ei ole tihdn mennessi sovel-
lettu.

Tarpeen paittai kiireellisyysmenettelyssd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koske-
vasta paitoksenteosta annetun lain mukaisesta avusta, yhteistoiminnasta tai muusta toiminnasta
arvioidaan vihentyneen ylimpien valtioelinten paédtoksenteossa aivan viime vuosina tapahtunei-
den teknisten muutosten vuoksi. Vuosien 2020—2022 aikana tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto ja eduskunta ovat joutuneet tekemiin pandemiaan liittyvid paatoksia kiireellisessd aika-
taulussa ja joiltakin osin poikkeusoloissa. Pitkélti pandemiasta johtuen seké tasavallan presi-
dentin esittelyjd, ettd valtioneuvoston yleisistuntoja on voitu pitdé joko kokonaan tai osittain
etdyhteyksin, mikd on nopeuttanut pddtoksentekoa. Tilanne normaalin padtdksentekomenette-
lyn osalta ei siten ole endi kaikilta osin samanlainen kuin paitoksenteosta kansainvilisen avun
antamisesta ja pyytdmisestd annettu lain tullessa voimaan vuonna 2017 tai kun sen soveltamista
koskeva ohje vuonna 2019 annettiin. Tuolloin ohjeessa todettiin, ettd osallistuminen yleisistun-
toon etdyhteyden avulla on periaatteessa mahdollista, mutta sitd voidaan kdyttdd vain hyvin
poikkeusluontoisesti, ja ettd vastaavasti voidaan katsoa, ettd osallistuminen presidentin esitte-
lyyn etédyhteyden avulla on periaatteessa mahdollista.

Kéytdnndn osoitettua normaalin paatdksenteon sujuvuuden tarve kiireellisyysmenettelyyn on
viahentynyt. Kummankin kiireellisyysmenettelyn osalta arvioidaan kuitenkin, ettd siitd minka-
laisessa tilanteessa niitd sovelletaan, on tarkasteltava tarkemmin, jotta voitaisiin taata mahdol-
lisuus turvautua kiireellisyysmenettelyyn erittdin poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa siithen on
todellinen tarve.

Lain 4 §:n kiireellisyysmenettelyyn liittyvid erityisid kysymyksid

Lain 4 §:ssd sdddetddn padtoksentekomenettelystd sellaisessa poikkeuksellisen kiireellisessa ja
vakavassa tilanteessa, jossa apu ei voi sisdltda sotilaallisten voimakeinojen kayttod ja jossa apua
koskevaa paitdsta ei ole mahdollista tehda viivytyksettd 2 §:ssd sdddetyssd menettelyssd. Lain
4 §:ssé tarkoitetun padatoksen voi sddnndksen soveltamisedellytysten tdyttyessd tehdd asian-
omainen ministerid. Avun jatkamisesta ja lopettamisesta paétetdédn joka tapauksessa lain 2 §:ssé
saddettya tavallista paatoksentekomenettelyd noudattaen.

Menettelyn soveltamisala on laissa rajattu lain 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuun
apuun, eli apuun, joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeeseen tai avunantolausekkeeseen tai
johon sisdltyy merkittdvid sotilaallisia voimavaroja (UaVM 1/2017 vp). Kiireellisyysmenettelya
ei siten voida soveltaa paitettdessd lain 1 §:n 1 momentin 4—6 kohdan mukaisesta avusta, eli
avusta, johon voi sisdltyd sotilaallisten voimakeinojen kdyttod, avusta, joka on ulko- ja turval-
lisuuspoliittisesti merkittdvaa, tai avusta, joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeda.
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Mikéli merkittévié sotilaallisia voimavaroja siséltdva apu on samanaikaisesti ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti merkittdvéd, rajautuu se lain 4 §:n mukaisen kiireellisyysmenettelyn ulkopuo-
lelle. Myos yksittéisessa tilanteessa voi olla kyse laajakantoisesta ja periaatteellisesti tarkedstd
asiasta, jolloin ministerid ei perustuslain 67 §:std johtuvista syistd voi péattdd asiasta (PeVL
17/2017 vp, s. 1-3). Se, ettd menettelyn ulkopuolelle on rajattu apu, johon voi siséltya sotilaal-
listen voimakeinojen kayttod, ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittédva apu seké laajakantoi-
nen ja periaatteellisesti tirked apu (lain 1 §:n 1 momentin 4—6 kohta), voi tilanteen tulkinnasta
riippuen rajata menettelyn soveltamista merkittavéstikin.

Lain 4 §:n mukaiset tilanteet, joissa apua annetaan merkittdvien sotilaallisten voimavarojen
muodossa, voivat muuttua tilanteiksi, joissa apuun voi sisédltyd myos sotilaallisten voimakeino-
jen kéyttdd. Siirtyminen voimakeinojen kéyttdd siséltdvidn avunantoon voi tapahtua niin nope-
asti, ettd uuden voimakeinojen kdyton valtuuttavan paatoksen tekoon ei jaa riittdvasti aikaa.
Sotilaallisten voimakeinojen kdyton mahdollisuudesta johtuen niissé tapauksissa sotilaallisten
voimavarojen kaytosta tulisi padsddntoisesti padttéda lain 5 §:n mukaisessa menettelyssd (UaVM
1/2017 vp, s. 10). Kdytinnossé timi merkitsee sité, ettd valmisteltaessa paitostd sotilaallisten
voimavarojen kayttdmisesti, tulee jo arvioida sotilaallisten voimakeinojen kéyttimisen tarvetta
ja mahdollisuutta.

Perustuslakivaliokunta edellytti paédtoksenteosta kansainvélisen avun antamisesta ja pyytadmi-
sestd annetun lain hallituksen esitystd késitellessédn, ettd ministerion toimivallan ulkopuolelle
tulee perustuslain 67 §:std johtuvista syisti rajata lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu apu, johon voi siséltyid sotilaallisten voimakeinojen kéyttod, 5 kohdassa tarkoitettu
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdva apu ja 6 kohdassa tarkoitettu laajakantoisesti ja pe-
riaatteellisesti tirked apu. Valiokunta katsoi, ettd tdllaiset muutokset ovat edellytyksené lakieh-
dotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa. Lisdksi perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskeva tasavallan presidentin toimi-
valta ei ehdotetussa laissa perustu presidentin asemaan Puolustusvoimien ylipadllikkond vaan
perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaiseen ulkopolitiikan johtamiseen yhteistoiminnassa val-
tioneuvoston kanssa. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd perustuslain 58 §:n 5 momenttia ei pre-
sidentin paitoksentekoa koskevana poikkeussddannoksend voida tulkita laajentavasti niin, ettd
siind sdddettyd menettelyd sovellettaisiin myos muissa kuin sotilaskidskyasioissa. Téten lakieh-
dotuksen 4 §:n 2 momentti oli perustuslakivaliokunnan mukaan poistettava, jotta lakiehdotus
voitiin késitelld tavallisen lain sadtdmisjarjestyksessd (PeVL 64/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lain 4 §sdddettiin koskemaan ainoastaan 1 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua EU:n yhteisvastuulauseketta, 2 kohdassa tarkoitettua keski-
ndisen avunannon lauseketta ja 3 kohdassa tarkoitettua merkittdvia sotilaallisia voimavaroja
koskevaa apua. Pykélédssd kuitenkin séilytettiin esitykseen siséltynyt maantieteellinen rajaus
huolimatta siitd, ettd EU-lausekkeet sisdltdvit jo itsessdéin maantieteellisen rajauksen, koska
vain EU:n jisenvaltiot voivat vedota lausekkeisiin pyytddkseen apua sekd antaa niiden nojalla
apua. Perustuslakivaliokunta ei ottanut lausunnossaan kantaa sddnndksen alkuperdiseen maan-
tieteelliseen rajaukseen. Alkuperdiselld, EU:n jdsenvaltioita ja Pohjoismaita koskevalla maan-
tieteelliselld rajauksella on perustuslakivaliokunnan esittimén 4 §:n tilanteita koskevan sovel-
tamisalan rajauksen jilkeen merkitystd kdytdnnossa vain silloin, kun kyse on avusta, johon si-
sdltyy merkittévié sotilaallisia voimavaroja ja vain silloin, kun tilanteessa ei samalla ole kyse
ulko- ja turvallisuuspoliittisesta merkittévasté tai laajakantoisesta ja periaatteellisesti tarkedstd
avusta taikka avusta, johon voi siséltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa.

Vaikka sddnnoksen soveltamisesta ei ole toistaiseksi kdytantod, voidaan kuitenkin arvioida, ettd
sddanndksen soveltamisala on kéytinndssd muodostunut erittdin kapea paitsi maantieteellisen
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rajauksen vuoksi, my0s siksi, ettei sddnnoksessa tarkoitettua kiireellisyysmenettelyd voida so-
veltaa apuun, joka kuuluu samanaikaisesti lain 1 §:n momentin 4, 5 tai 6 kohdan soveltamis-
alaan. Liséksi EU-lausekkeiden téytdntdonpano voi viedd aikaa. Tdma koskee erityisesti avun
antamista.

EU:n yhteisvastuulausekkeen aktivointimekanismia, valmiustoimien jarjestelyja EU:n tasolla ja
koordinointijérjestelyjd EU:n neuvostossa sdénnellddn neuvoston péadtoksessa (2014/415/EU).
Jasenvaltio voi vedota lausekkeeseen vasta, jos se kansallisella ja EU:n tasolla olemassa olevien
keinojen ja vélineiden tarjoamia mahdollisuuksia kéytettydan katsoo, ettd kriisi selvasti ylittda
sen toimintavalmiudet. Jdsenvaltion on osoitettava vetoomuksensa EU:n neuvoston puheenjoh-
tajavaltiolle sekd Euroopan komission puheenjohtajalle komission alaisuudessa toimivan hata-
avun koordinointikeskuksen ERCC:n (Emergency Response Coordination Centre) kautta. Avun
pyytdminen kdynnistdd EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroidut jérjestelyt (Integrated Poli-
tical Crisis Response Arrangements, IPCR-jarjestelyt). EU:n olemassa olevien vilineiden kayt-
tdmistd korostetaan.

Keskindisen avunannon lausekkeen aktivoimiseksi ei ole sovittu jisenvaltioiden kesken ennalta
madriteltyd menettelyd. On kuitenkin selvaa, ettd jasenvaltion pyynndsta tulee selkedsti ja yksi-
selitteisesti kdyda ilmi, ettd kyseinen jasenvaltio vetoaa lausekkeeseen. Lissabonin sopimuksen
hyvaksymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 23/2008 vp) katsottiin todennédkdiseksi,
ettd sellainen suhteiden huonontuminen kolmannen maan kanssa tai muu vakava turvallisuus-
poliittinen uhka, joka antaisi aiheen keskindisen avunannon lausekkeen mukaiseen avunpyyn-
toon, olisi tullut unionin rakenteisiin jo prosessin aiemmissa vaiheissa.

Maantieteellisti rajausta ei ole myoskéan pidettdva tarkoituksenmukaisena ainakaan siltd osin
kuin on kyse Suomen omasta toiminnasta ulkomailla tai kansainvalisessd toimintaymparistossa.
Sama koskee Puolustusvoimien yhteistoimintaa Suomen keskeisimpien kumppanien kanssa ti-
lanteissa, joissa on kyse Suomen puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvisté tarpeista tai kaik-
kien osapuolten yhteisisti intresseistd sekd kahden- tai monenvilisten yhteistydasiakirjojen toi-
meenpanosta.

Lain 5 §:n kiireellisyysmenettelyyn liittyvid erityisid kysymyksid

Lain 5 §:ssd sdddetddn paatoksentekomenettelysta tilanteessa, jossa apuun voi sisiltyé sotilaal-
listen voimakeinojen kayttdd (lain 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen apu), mutta apua kos-
kevaa 2 §:ssé tarkoitettua pddtostd ei ole mahdollista tehda riittdvén nopeasti. Menettelyn so-
veltamisedellytyksena on, ettd kyse on edelld mainitun maantieteellisen rajauksen liséksi sellai-
sesta poikkeuksellisen kiireellisesti ja vakavasta tilanteesta, jossa avun antaminen tai pyytami-
nen on valttdmatontd suuren ihmismééaran henked tai terveytta valittomasti uhkaavan terrori-
iskun tai valtakunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vilittomén vaaran torjumiseksi, eika
vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Kéytdnndssd lain kohta koskee erittdin
poikkeuksellisia tilanteita (UaVM 1/2017 vp, s. 12, PuVL 2/2017 vp, s. 8).

Péatoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd tekee valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan
presidentti siten kuin lain 2 §:n 1 momentissa sdddetddn. Sotilaallisten voimakeinojen kéyton
sisdltdvan avun antaminen tai pyytdminen poikkeuksellisissa ddritilanteissa on sellainen ulko-
ja turvallisuuspoliittisesti merkittidvd sekd laajakantoisesti ja periaatteellisesti tirked toimen-
pide, joka edellyttdd eduskunnan osallistumista paitoksentekoon ottaen huomioon sotilaallisten
voimakeinojen kéytostd johtuvat ulko- ja turvallisuuspoliittiset seuraukset (UaVM 1/2017 vp,
s. 8-10).
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Ennen paitoksen tekemistd valtioneuvoston on annettava asiasta selvitys eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunnalle. Asian kiireellisyydesta johtuen téllainen selvitys voisi yksinkertaisimmillaan
sisdltdd tiedon ratkaisuehdotuksesta. Kysymykseen voisi erityisen kiireellisessé tilanteessa tulla
my0s ministerin suullinen selvitys ulkoasiainvaliokunnalle. Valiokunta voi antaa selvityksen
johdosta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle (perustuslain 47 §:n 2 momentti ja 97 §:n
3 momentti). Lahtokohtana on, ettd valiokunnan muodollinen lausunto asiassa ei olisi yleensa
tarpeen. Padtoksenteon jdlkeen asia on vélittomaisti saatettava eduskunnan kisiteltidviksi kuule-
malla eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa tai antamalla eduskunnalle selonteko, sikéli kuin p&a-
tos koskee erityisen vaativaa tilannetta. Avun jatkamisesta ja lopettamisesta paitetién lain 2 ja
3 §:ssé sdddetyssd menettelyssa.

Mydskadn 5 §:n soveltamisesta ei ole kiaytdntod. Afganistanissa Kabulin lentokentin evakuoin-
tioperaation paatoksentekoa valmisteltacssa arvioitiin 5 §:n soveltumisesta tilanteeseen. Val-
mistelussa kuitenkin havaittiin, ettei paétosta voitaisi tehdé lain 5 §:ssé sdddetyssd menettelyssa,
koska kyse ei ollut vilittomaésti uhkaavasta terrori-iskusta eiké valtakunnan turvallisuutta uh-
kaavan vélittdmén vaaran torjumisesta ja koska toiminta tapahtui 5 §:ssd sdddetyn maantieteel-
lisen rajauksen ulkopuolella, Afganistanissa.

Sddnndksen voimassa olevan sanamuodon taustalla on ensinnékin tuolloin voimassa ollut puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980, jdljempana virka-apulaki) 4 ja 4 a
§, joiden perusteella poliisilla oli oikeus saada kiireellisessé tapauksessa Puolustusvoimilta voi-
makeinojen kéyttod edellyttivad virka-apua tiettyjen rikoslaissa méériteltyjen terrorismirikos-
ten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos estiminen tai keskeyttdminen ei ollut mahdollista po-
liisin omalla valineistdlld ja henkilostolld. Virka-avusta péétti kiireellisessa tilanteessa sisami-
nisterion pyynnon pohjalta puolustusministerid. Virka-apulain 4 §:n 2 momentissa edellytyk-
send oli, ettd virka-apuun sisdltyvin virkamiehen henkilékohtaisen aseen kéyttoa voimakkaam-
man sotavarustein tapahtuvan ja poliisitehtdvin suorittamiseen soveltuvan asevoiman kiyton
on oltava “vilttdmétontd suuren ihmismééran henkea tai terveyttd vélittdmésti uhkaavan vaka-
van vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla”. Toiseksi kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paitoksenteosta annetun lain kiireellisyys-
menettelyd koskevan séddnnoksen sanamuodon taustalla oli aluevalvontalain 34 §, jossa sdide-
tddn Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta ryhtyé kaikkiin tarvittaviin toi-
menpiteisiin, ml. sotilaalliset voimakeinot valtakunnan turvallisuutta vilittomaisti ja vakavasti
vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi”’. Sdédnnoksen perusteella Puolustusvoimien
ja Rajavartiolaitoksen on ryhdyttavé kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin viivytyksetté ja ilmoi-
tettava ndistd toimenpiteistd viipyméttd puolustusministeridlle. Molemmissa taustalla vaikutta-
neissa sadnnoksissd oli siis kyse viranomaisen tai ministerion paatoksesta. Kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain perusteluissa (HE 72/2016 vp,
s. 57) todetaan, etté lakiin ehdotetussa sddnnoksessé kyse olisi ennakollisesta avusta, jolla pyri-
tddn estdimédn vaikutuksiltaan laajamittaisen ja vakavan terrori-iskun toteutuminen tai tilan-
teesta, joka rinnastuisi aluevalvontalain 34 §:ssi tarkoitettuun vihamielisen toiminnan torjumi-
seen. Kolmanneksi sddnnoksen sanamuotoon vaikutti myds yksi kansainvélisen avun antamista
japyytamistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain keskeisista sddtdmissyistd. Lain tarkoitus
oli varmistaa paitoksentekovalmius erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 ar-
tikla) ja keskindisen avunannon lausekkeen (SEU 42 (7) artikla) mukaisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen. EU:n yhteisvastuulauseke koskee nimenomaan mm. terrori-iskua.

Virka-apulaki on sittemmin esitetty korvattavaksi kokonaan uudella samannimiselld lailla (HE
106/2021 vp — EV 45/2022 vp). Lakiehdotus siséltdd sddnndksen Puolustusvoimien vaativasta
virka-avusta poliisille (8 §), joka tarkoittaa Puolustusvoimien sellaista aseellista virka-apua tiet-
tyjen terrorismirikosten ehkéisemiseksi tai keskeyttdmiseksi, jossa voitaisiin erikseen sidédetyin
edellytyksin kayttda sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen lisdksi sitd voimakkaampaa sellaista
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aseistusta, joka soveltuisi kyseessd olevan poliisitehtdvan suorittamiseen. Lakiehdotuksen 10
§:ssd on sdddetty vaativaa virka-apua koskevasta paitoksenteosta ja 14 §:ssd poliisin paatok-
senteosta voimakeinojen kdyttdmisessd virka-aputilanteessa. Sddnnoksilld on yhtymékohtia
mutta myds eroavuuksia suhteessa paidtoksenteosta kansainvilisen avun antamisesta ja pyyta-
misestd annetun lain sotilaallisia voimakeinoja koskevaan kiireellisyysmenettelyyn.

Uudistettavaa virka-apulakia koskevassa hallituksen esityksessi vaativaa virka-apua koskevan
8 §:n osalta on esitetty, ettd sddntelyssa ei endd edellytettdisi vaaran vilittomyytta, eikd varmaa
tietoa tekijan terroristisesta tarkoituksesta tai pykélédssa tarkoitettujen rikosten teonkuvausten
tdyttymisestd ja toisaalta se, ettd vaativaa virka-apua voitaisiin ehdotuksen mukaan vastaisuu-
dessa antaa my0s muiden kuin terrorismirikosten estimiseen tai keskeyttimiseen. Vastaavan-
tyyppisid haasteita liittyy my0ds padtoksenteosta kansainvélisen avun antamisesta ja pyytami-
sestd annetun lain 5 §:n soveltamiseen. Lain sotilaallisia voimakeinoja koskevassa kiireellisyys-
menettelyssa tehtavad paatosta voi rajoittaa edellytys suuren ihmismaaran henked tai terveytta
valittdmasti uhkaavasta terrori-iskusta tai valtakunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavasta va-
littdmasti vaarasta. Edellytys suuresta ihmisméaarastd voi muodostua esteeksi sddnnoksen so-
veltamisessa esimerkiksi evakuointi- ja panttivankitilanteisiin.

Saannoksessd oleva maantieteellinen rajaus voi kiireellisessa tilanteessa tarpeettomasti rajata
sotilaallisia voimakeinoja koskevaa kiireellisyysmenettelya esimerkiksi yhteistoiminnassa Suo-
men keskeisimpien kumppanien kanssa tai muussa kansainvilisessd toiminnassa, jossa kyse on
Suomen omista tarpeista.

2.3.4 Toisen Suomen viranomaisen tukeminen, kansainvélinen apu ja niihin liittyvat muu-
tokset

Konsulipalvelulaki

Konsulipalvelulaissa ei ole sdédntelyd ulkoministerion mahdollisuudesta pyytda tukea toiselta
Suomen viranomaiselta konsulipalvelulaissa tarkoitettujen konsulipalveluiden antamiseksi.
Konsulipalveluiden antamiseen voi kuitenkin liittyé tehtdvia, jotka edellyttivét sellaista asian-
tuntijuutta, erityisosaamista tai vélineistod, jota ulkoasiainhallinnolla itsellddn ei ole. Tama li-
séksi on otettava huomioon kansainvilisessi toimintaympéristossi tapahtuneet muutokset, joi-
den johdosta on varauduttava tilanteisiin, joissa aikaisempaa useammin tuen tarve voi syntya
Suomen kansallisista tarpeista. Tuen tarve voisi tulla kyseeseen muun muassa konsulipalvelu-
lain 4 luvun mukaisten kriisipalveluiden antamisen yhteydessi kuten esimerkiksi evakuoinnin
jarjestamisessa kriisialueella. Konsulipalveluiden antamisen yhteydessd voidaan tarvita myos
asiantuntemusta ja erityisosaamista esimerkiksi Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuneessa
panttivankitilanteessa, henkildiden tunnistamisessa suuronnettomuuden jilkeen tai suomenkie-
lisen psyykkisen tuen antamisessa onnettomuudessa loukkaantuneille henkiloille.

Poliisilaki

Poliisin toimialan apua voidaan antaa vain vieraalle valtiolle tai pyytaa siltd. On kuitenkin syyta
varautua tilanteisiin, joissa poliisin toimialan apua on tarpeen antaa myos EU:lle tai kansainvi-
liselle jérjestolle. Avun antaminen voisi tulla kyseeseen, jos YK toimisi EU:n alueen ulkopuo-
lella ad hoc -pohjalta ja toimittaisi laaja-alaisen yksildidyn avunpyynnoén EU:lle. EU koordi-
noisi avunpyynnon edelleen jasenvaltioille ja vastuuviranomaisille esimerkiksi EU:n kriisinhal-
linamekanismin kautta. Avun antaminen voisi tulla kyseeseen myds silloin, jos kansainvélinen
rikospoliisijarjestd Interpol pyytéisi apua poliisin erityisosaamista tai resursseja edellyttivaian
tehtidvddn. Vastaavasti on syytd varautua tilanteisiin, joissa Suomi tarvitsisi EU:lta tai kansain-
véliseltd jarjestoltd poliisin toimialaan kuuluvaa apua.
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Poliisilaki sisdltaéd sddnnokset poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua toiselle viranomaiselle
ja viranomaisen velvollisuudesta antaa poliisille virka-apua. Suomen alueen ulkopuolella an-
nettavan viranomaistuen osalta poliisilaissa sdddetddn toisen viranomaisen tuesta poliisille kan-
sainvilistd apua annettaessa, mutta ei poliisin tuesta toiselle viranomaiselle. Sdintelya tuli tay-
dentéa siten, ettd poliisilla olisi toimivalta antaa tukea ulkoasiainhallinnolle sille konsulipalve-
lulaissa sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella, jos poliisin tuki on
poliisille kuuluvien toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia tarpeen.

Uudistetun virka-apulain vaikutus poliisilain 9 luvun sddnndksiin on huomioitava poliisilain 9
lukuun nyt esitettdvien muutosten yhteydessa (HE 106/2021 vp — EV 45/2022 vp).

Ampuma-aselaki

Ampuma-aselain (1/1998) 1 luvun 17 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalaa koskevista poikkeuk-
sista. Pykéldn 2 momentin mukaan laki ei koske muun muassa a) rajat ylittdvén yhteistyon te-
hostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi annetun neuvos-
ton paitoksen 2008/615/YOS (Priim-paitods) 17 ja 19 artiklan nojalla, b) yhteistyon parantami-
sesta kriisitilanteissa Euroopan unionin jésenvaltioiden erityistoimintayksikdiden vélilld anne-
tun neuvoston paatdksen 2008/617/YOS (Atlas-paatos) 3 artiklan perusteella, ¢) SEUT 222 ar-
tiklan perusteella kdynnistetyn yhteistyon johdosta Suomen alueella toimiville jasenvaltioiden
virkamiehille tai d) poliisilain 9 b §:n nojalla kdiynnistetyn kansainvilisen yhteistyon johdosta
Suomen alueella toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké
niiden hallussapitoa.

Poikkeuksiin tulisi lisdtd SEU 42 artiklan 7 kohdan perusteella kdynnistetyn yhteistydn johdosta
Suomen alueella toimiville jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirto Suomeen tai Suomesta tai niiden
hallussapito.

Rajavartiolaki

Rajavartiolain sééntelyssa ei ole otettu huomioon tilannetta, jossa rajaturvallisuusapua olisi tar-
peen vastaanottaa tai antaa suoraan kahdenvilisesti jonkin valtion kanssa. Néin ollen Suomi ei
voisi voimassa olevan sdédntelyn nojalla vastaanottaa tukea rajaturvallisuuden yllépitimiseksi
kolmannelta maalta, esimerkiksi Isolta-Britannialta tai Yhdysvalloilta.

Rajaturvallisuusapu myos EU-valtioiden vélilld on sidottu joko edelld mainitun keskindisen
avunannon lausekkeen (SEU 42.7) tai yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222) taikka ¢Frontexin
mekanismin mukaisiin toimintoihin. Frontex-mekanismin kautta rajaturvallisuusapua voidaan
pyytéé vain ulkorajalla tehtaviin toimenpiteisiin. Jos esimerkiksi sisérajavalvonta olisi palautet-
tava ja samalla ulkorajaliikenteen méaéara jatkuisi normaalina tai 1dhes normaalina, taikka siséra-
javalvonnan palauttaminen liittyisi vaikeutuneeseen ulkorajatilanteeseen, Suomi tarvitsisi apua
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen. Koska Frontex-mekanismin kautta saatavaa rajaturvallisuus-
apua ei ole mahdollista kéyttdd sisdrajalla, kahdenvélisen avun mahdollistaminen suoraan EU-
ja Schengen-maista olisi tarpeellista.

Suomi ei mydskddn voi nykyisin ldhettdd apua rajaturvallisuustehtdviin EU-sisdrajalle, koska
saantelyd kahdenvilisestd rajaturvallisuusavusta ei ole. On tarked huomata, ettd SEUT 77 artikla
koskee vain valvontaa ulkorajoilla, eikd unionin ulkoraja ole kaikissa tapauksissa sama kuin
Schengen-alueen ulkoraja. Esimerkiksi Slovenian sisdministeri ldhetti 17.12.2020 kaikille EU:n
jdsenvaltioiden sisdministereille pyynnon tukea muuttoliikkeen hallintaa Slovenian Kroatian
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vastaisella rajalla. Suomessa kirje oli osoitettu sisdministeri Ohisalolle. Slovenia ja Kroatia ovat
molemmat EU:n jdsenvaltioita, mutta Kroatiaa ei ole vield hyviksytty vapaan liikkuvuuden
Schengen-alueeseen. Tistd syystd Slovenian ja Kroatian rajan tulkitaan olevan unionin sisiraja,
jolta valvontaa ei ole vield poistettu. Slovenian pyynndssd avun oikeusperustaksi méadritettiin
Priim-paatoksen 17 artikla, joka koskee yhteisid operaatiota yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdmiseksi seké rikosten torjumiseksi, mutta kansallisesti pyyntoon sisaltynyt tehtdva
voitaisiin lukea my0ds osaksi rajaturvallisuutta, koska pyydetty tuki on sisélloltdén samaa kuin
Frontexin kautta annettava tuki.

Rajaturvallisuusapua ei voida nykyisin antaa muille kuin EU-valtioille ja Schengen-sopimusta
soveltaville valtiolle. Esimerkiksi Moldova pyysi 2.3.2022 Frontexilta operatiivista tukea Uk-
rainan sodan vuoksi vaikeutuneen rajatilanteen hallintaan. Eurooppalaista raja- ja merivartios-
toa koskevan asetuksen ((EU)2019/1896) 73 artiklan mukaan toimivaltuuksia kdyttdvien raja-
turvallisuusryhmien l&hettdminen kolmansiin maihin edellyttdd SEUT 218 artiklan perusteella
laadittua asemaa koskevaa sopimusta, jota ei ollut voimassa Moldovan kanssa pyynnén het-
kelld. Sopimuksen puuttuessa Frontexin péddjohtaja ldhetti viraston hallintoneuvoston jisenille
5.3.2022, jossa kertoi pyynnosti ja totesi saattavansa sen jdsenvaltioiden tietoon siltd varalta,
ettd joku jasenvaltioista pystyisi antamaan apua Moldovan rajapoliisille kahdenvélisesti. Suo-
men sddntely ei mahdollista tillaisen avun antamista suoraan, eikd avun antamisen mahdolli-
suutta tarkasteltu laajemmin. Moldovan kohdalla komissio kuitenkin toimi nopeasti. Tarvittava
EU-sopimus saatiin neuvoteltua ja ratifioitua maaliskuun aikana ja ensimméinen suomalaispar-
tio aloitti tydskentelyn Frontex-operaatiossa Moldovassa huhtikuun 2022 alussa.

Rajavartiolain 77 §:n nojalla Rajavartiolaitos voi antaa pelastusviranomaiselle, poliisille ja Tul-
lille sisélloltéaédn virka-apua vastaavaa tukea Suomen alueen ulkopuolella niiden toimialaan kuu-
luvassa tehtdavissa. Sen lisdksi, ettd tukea ei voida antaa kuin mainituille viranomaisille, esimer-
kiksi ulkoasiainhallinnolle, tuki ei voi siséltdd voimakeinojen kayttod. Siéntelyé tulisi siksi tar-
kistaa.

Rajavartiolain 83 §:ssd sdddetddn kansainvélisistd yhteistoimintasopimuksista. Sen mukaan si-
sdministerid voi Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa, jotka eivét kuulu
lainséddénnon alaan taikka vaadi eduskunnan suostumusta tai tasavallan presidentin toimenpi-
dettd, tehdé tavanomaisina pidettivid yhteistoimintasopimuksia muiden valtioiden Rajavartio-
laitoksen toimialalla toimivien viranomaisten kanssa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti viranomaisten véliseen yhteisty6hon liittyvisté teknis-
luonteisista seikoista on nykyisin tavanomaista sopia asianomaisten valtioiden viranomaisten
kesken tehtdvilld ns. kansainvélisilld hallintosopimuksilla. Perustuslakivaliokunnan mukaan
Suomen viranomainen voi tehdé tdllaisia sopimuksia vain asialliselta merkitykseltdin véhaisistd
asioista. Hallintosopimukseen ei voi ottaa médrdyksid sellaisista asioista, joista paittiminen
vaatii eduskunnan hyviaksymisen (ks. PeVL 16/2004 vp, s. 4 ja PeVL 5/2007 vp, s. 10/I).

Rajavartiolain 83 § koskee vain téllaisia tavanomaisena pidettiavid yhteistoimintasopimuksia,
joita viranomaisten on katsottu voivan tehda toimialansa ja midrarahojensa puitteissa lakisda-
teisiin tehtiviinsa liittyen ilman nimenomaista laissa olevaa valtuutusta. Rajavartiolain 83 § olisi
siksi syytd kumota tarpeettomana.

Laki henkilotietojen kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa

Henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 36 §:ssd sdddetddn
Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa EU:n rajavalvontayhteistydsséd salassapitosddnndsten
estamattd lain 7-11 ja 15 §:ssé tarkoitettuja henkildtietoja. Pykéldssé ei ole sadntelya siitd, ettd
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Rajavartiolaitos voisi luovuttaa nditd henkil6tietoja rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua rajaturvallisuusapua antavan EU:n jasenvaltion virkamiehen lisdksi Schengenin rajasdén-
nostod soveltavan valtion tai muun valtion virkamiehelle. Mydskaén lain 38 §:ssé ei ole sdénte-
lyé oikeudesta luovuttaa salassapitosdéntdjen estiméttd mainittuja henkilGtietoja rajavartiolain
15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle muulle kuin EU:n tai Schen-
genin rajasdanndstod soveltavalle muun valtion virkamiehelle.

Tédmaén vuoksi my0ds henkilotietojen késittelystéd Rajavartiolaitoksessa annetun lain sdénnoksid
henkil6tietojen luovuttamisesta tulisi tarkistaa, jotta Rajavartiolaitos voisi luovuttaa laissa erik-
seen sdddettyjd henkildtietoja rajaturvallisuusapua antavalle Schengenin rajasddannostod sovel-
tavan tai muun valtion virkamiehelle.

Pelastuslaki

Pelastuslaissa ei ole sddntelyd pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta toiselle viranomai-
selle sen tehtdvien suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella. Kansainvélisessd toimintaym-
paristossa tapahtuneiden muutosten johdosta myds pelastustoimen osalta on varauduttava tilan-
teisiin, joissa pelastustoimen asiantuntemusta ja osaamista tarvitaan ulkomailla ja tarve tuen
antamiseksi toiselle viranomaiselle syntyy Suomen sisdisestd tarpeesta. Voimassa olevan lain-
sdddénnon nojalla pelastusviranomainen ei voisi esimerkiksi antaa tukea ulkoasiainhallinnolle
tilanteessa, jossa konsulipalvelulaissa tarkoitettuja henkil6ité olisi pelastettava panttivanki- tai
evakuointitilanteessa ulkomailla ja jossa kohdevaltio, EU tai kansainvélinen jérjestd ei olisi ni-
menomaisesti pyytanyt apua.

Laki siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan

Siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan lain
sadnnoksid sovelletaan muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta pelastuslain 38 §:n nojalla pe-
lastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkildston palvelussuhtei-
siin ja henkil6ston asemaan avustustoiminnassa. Momenttiin tulisi lisdtd maininta siitd, ettd la-
kia sovellettaisiin my0s toisen viranomaisen tukemiseen osallistuvan suomalaisen henkildston
palvelussuhteisiin ja asemaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd Suomella on valmius tehdé padtoksid Suomen
viranomaisten toimimisesta Suomen alueen ulkopuolella itsendisesti tai toisen Suomen viran-
omaisen tukena muutettavaksi ehdotetun kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd koske-
vasta padtoksenteosta annetun lain 1 §:ssd sdddetyissd tilanteissa my0s silloin, kun toimitaan
ilman toisen valtion, EU:n tai kansainvélisen jérjeston pyyntod kansainvilisen oikeuden rajoi-
tukset huomioiden. Liséksi tarkoituksena on selventéd, etté lakia voidaan soveltaa myds Suo-
men keskeisimpien kumppanien kanssa tehtidvédian yhteiseen toimintaan, jossa on kyse Suomen
puolustuksesta tai kaikkien osapuolten intresseistd, eikd ainoastaan toisen osapuolen avunpyyn-
nosti ja siithen vastaamisesta.

Lisdksi tavoitteena on tarkistaa kiireellisyysmenettelyja siten, ettd sddnnoksiin sisdltyvét péa-
toksenteon rajaukset olisivat vihemmén tilannekohtaisia kuitenkin niin, etté kiireellinen pai-
toksentekomenettely koskisi edelleen vain erittdin poikkeuksellisia tilanteita. Samalla pyrittdi-
siin varmistamaan se, ettd néissi lain soveltamisalaan kuuluvissa poikkeuksellisen kiireellisissé
ja vakavissa tilanteissa kyetéédn tekeméén tarvittavat padtokset nopeasti ja tehokkaasti.
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Esityksen tavoitteena on myds tarkistaa toimialakohtaista lainsdddantoa siten, ettd kansainvali-
sen avun antaminen ja vastaanottaminen, yhteistoiminta ja Suomen viranomaisen muu kansain-
vilinen toiminta itsendisesti tai toisen viranomaisen tukena Suomen alueen ulkopuolella kan-
sainvilisen oikeuden rajoitteet huomioiden mahdollistettaisiin ulkoministerion, siséministerion
ja puolustusministerion toimialoilla mahdollisimman kattavasti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Laki kansainvilisen avun antamista ja pyytimistd koskevasta pddtoksenteosta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi paatoksenteosta kansainvilisen avun antamisesta ja pyy-
tdmisestd annettua lakia siten, ettd lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:4én lisdtddn késitteet ”yh-
teistoiminta” ja muu kansainvélinen toiminta”. ”Muulla kansainvéliselld toiminnalla” tarkoi-
tettaisiin Suomen omista tarpeista ldhtevad toimintaa Suomen alueen ulkopuolella, eiki se siten
olisi sidottu ulkopuolelta tulevaan pyyntoon. Y hteistoiminnalla” puolestaan tarkoitettaisiin toi-
mintaa, jota Suomi toteuttaa ilman varsinaista avunpyynt6d yhdessia kumppaneiden kanssa joko
Suomen alueella tai Suomen rajojen ulkopuolella.

Lain kiireellisyysmenettelyjd koskevista 4 ja 5 §:std esitetddn poistettavaksi maantieteellinen
rajaus.

Muita kuin sotilaallisia voimakeinoja koskeva lain 4 § siséltdi tilld hetkelld EU-lausekkeiden
osalta kaksi paillekkaistd maantieteellistd rajausta. Sdannos edellyttdd yhtialta, ettd kiireelli-
syysmenettelyd voi soveltaa vain EU:n, EU:n jdsenvaltioiden tai Pohjoismaiden kesken ja toi-
saalta ettd 4 §:44 voi soveltaa vain EU-lausekkeiden tilanteisiin, jotka siséltivit jo itsessddn
maantieteellisen rajauksen, tai merkittdvien sotilaallisten voimavarojen ollessa kyseessi. Kéy-
tdnnossd maantieteelliselld rajauksella on siten merkitystd vain merkittivien sotilaallisten voi-
mavarojen ollessa kyseessi ja vain silloin, kun tilanteessa ei samalla ole kyse ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti merkittavastd tai laajakantoisesta ja periaatteellisesti tirkedstd avusta taikka
avusta, johon voi sisiltyd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod. Maantieteellistd rajausta ei voida
myoskaan endd pitdd tarkoituksenmukaisena Suomen omien tarpeiden ndakdkulmasta, eikd ot-
taen huomioon Puolustusvoimien yhteistoiminta muiden kumppanien kanssa. Malnlttu]en ra-
jausten johdosta sdédnndksen soveltamisala on muodostunut hyvin kapeaksi ja sen vuoksi 4 §:sti
chdotetaan poistettavaksi rajaus, joka estdd sddnndksen soveltumisen laajemmin kuin EU:n,
EU:n jésenvaltioiden tai Pohjoismaiden vélilld. Maantieteellisen rajauksen poisto ei kuitenkaan
estéisi sitd, ettd avun tai toiminnan kohteena taikka pyytdjana oleva toinen valtio otettaisiin to-
siasiallisesti huomioon paitoksentekoon liittyvéssa poliittisessa harkinnassa.

Lain 5 §:ssé sdddetystd sotilaallisia voimakeinoja koskevasta kiireellisyysmenettelysta esitetdén
my0s poistettavaksi vastaava maantieteellinen rajaus ottaen huomioon lisddntynyt yhteistyo
keskeisimpien kumppanien kanssa ja koska sdédnndksen muiden rajausten voidaan katsoa muo-
dostavat riittivan kynnyksen menettelyn kayttoonotolle. Lain 5 §:sséi saddetty edellytys ”suuren
ihmisméérén henked ja terveyttd vakavasti uhkaavasta vaarasta” esitetddn korvattavaksi késit-
teelld "thmisten henked ja terveyttéd vakavasti uhkaavalla vaaralla”, ]otta sadnnds mahdollistaisi
reagoinnin myds tilanteissa, joissa kyseess ei ole vaikeasti arvioitava “suuri” ihmisméaaré. Vaa-
ran vélittdmyyden edellytyksesta esitetddn myos luovuttavaksi ottaen huomioon, ettd paatok-
senteon edellytyksend on joka tapauksessa poikkeuksellinen ja kiireellinen tilanne. Sotilaallisia
voimakeinoja sisadltdvéssa kiireellisyysmenettelyssd on kyse valtuuttavasta padtoksestd mahdol-
listen sotilaallisten voimakeinojen kdyttoon. Vaaran vilittdmyyden voidaan puolestaan katsoa
liittyvén operatiiviseen péaétoksentekoon voimakeinojen kaytostd konkreettisessa tilanteessa.
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Pykaldén esitetddn lisdttdviksi “muut vaikutuksiltaan vastaavat tilanteet” kattamaan tapaukset,
joissa uhkaavan vaaran seurausten arvioidaan vastaavan ihmisten hengelle ja terveydelle tai val-
takunnan alueen turvallisuutta vakavasti uhkaavan vaaran vaikutuksia. Pykéléssi sdddetyt edel-
lytykset kiireellisyysmenettelylle ehdotetaan sidottavaksi tilanteesta saatuihin tietoihin, joiden
perusteella on perusteltua odottaa, etti kiireellisyysmenettely on valttimatonta.

Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi laiksi kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kan-
sainvilistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta, jotta se vastaisi lain soveltamisalaan tehtdvia
muutoksia.

Puolustusministerion hallinnonalan lainsddddinto

Puolustusvoimista annettuun lakiin, aluevalvontalakiin ja asevelvollisuuslakiin ehdotetaan teh-
tavaksi tarvittavat muutokset, jotka johtuvat yhteistoiminnan ja muun kansainvalisen toiminnan
lisddmisestd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd kokevasta péaiatoksenteosta annetun
lain soveltamisalaan.

Konsulipalvelulaki

Konsulipalvelulakiin ehdotetaan lisdttédviksi sddnnds, jonka mukaan ulkoministerié voisi pyy-
tad toiselta Suomen viranomaiselta tukea konsulipalvelulaissa tarkoitettujen konsulipalveluiden
antamiseksi Suomen alueen ulkopuolella.

Poliisilaki

Poliisilakiin otettaisiin sdénnokset poliisin toimivallasta antaa kansainvilisti apua vieraan val-
tion liséksi myds EU:lle tai kansainviliselle jarjestolle ja vastaavasti pyytdé apua niiltd. Poliisi-
lakiin ehdotetaan myds sééntelyd sisdministerion toimivallasta pééttdd poliisin toimialaan kuu-
luvan tuen antamisesta ulkoasiainhallinnolle konsulipalvelulaissa tarkoitettujen tehtiavien suo-
rittamiseksi ulkomailla seka toisen viranomaisen tuesta poliisille poliisin toimialaan kuuluvassa
tehtaviassa. Lisdksi poliisilain 9 luvun sddnnokset tarkistettaisiin ottaen huomioon Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille sdédetty uusi laki.

Pelastuslaki

Pelastuslakiin ehdotetaan liséittévéksi sdénnos, jonka mukaan sisdministerid voisi paattaa toimi-
valtaisen viranomaisen pyynnostd pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta toiselle viran-
omaiselle kyseisen viranomaisen tehtévén suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella. Sééan-
nds mahdollistaisi pelastustoimeen kuuluvien asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaa-
liavun lahettdmisen ulkomaille toisen Suomen viranomaisen tehtévien suorittamisen tueksi.

Rajavartiolaki

Rajavartiolakiin lisdttdisiin sidnnds Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta antaa ja vastaanottaa
rajaturvallisuusapua yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen mukaisten
tilanteiden liséiksi my0s suoraan toiselta valtiolta. Rajavartiolaissa sdfdettéisiin my0s rajatur-
vallisuusapua antavan muun kuin EU:n jésenvaltion virkamiehen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista.

Liséksi rajavartiolakiin ehdotetaan sddntelyd, jonka mukaan Rajavartiolaitos voisi antaa virka-
apua vastaavaa tukea myos muille Suomen viranomaisille kuin pelastusviranomaiselle, polii-
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sille tai Tullille. Suomen alueen ulkopuolella annettava tuki voisi siséltdd voimakeinojen kayt-
tod, mutta ei rajaturvallisuustehtivien suorittamiseksi hyvaksyttyd Rajavartiolaitoksen aseis-
tusta voimakkaamman aseistuksen kdyttoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole vélittomia taloudellisia vaikutuksia. Tosiasialliset talousarviovaikutukset ai-
heutuvat vasta kiaytdnnon soveltamistilanteissa, joissa kustannukset muodostuisivat toiminnan
suunnittelusta ja sithen varautumisesta seka toimintaa koskevista tapauskohtaisista paatoksista.
Taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat erityisesti henkilostdmenoista seké tehtévin ja olosuh-
teiden mahdollisesti vaatimasta erityisvarustuksesta tai olemassa olevan varustuksen mahdolli-
sesta muuntamisesta. Kustannusten méaira olisi riippuvainen toiminnan muodosta ja laadusta
kussakin tilanteessa. Tarvittaessa olisi esitettdva lisimdararahaa henkildston ja joukkojen ldhet-
tdmisestd seké toiminnasta aiheutuvien kulujen kattamiseen.

Esityksessd ehdotetussa normaalissa ja kiireellisessd padtoksentekomenettelyssa ei sivuuteta
paitosten toteuttamiseen mahdollisesti tarvittavien lisdbudjettiesitysten valmistelu- ja kasittely-
menettelyja eikd lisdtalousarvion toimeenpanomenettelyji. Arvioitaessa esityksen taloudellisia
vaikutuksia niissa tilanteissa, joissa Suomen viranomainen antaa tukea ulkoasiainhallinnolle
konsulipalvelujen antamiseksi, on otettava huomioon, etté ndita tilanteita on toistaiseksi luku-
maérdisesti ollut hyvin véhin. Lisdksi on huomioitava, ettd Suomen viranomaisen antama tuki
ulkoasiainhallinnolle voi késittdd laajuudeltaan ja vaativuudeltaan hyvin erilaisia tehtdvid ja
kustannukset médraytyvét tehtdvin mukaisesti. Tuki voi esimerkiksi késittdd Afganistanin eva-
kuointioperaatiota vastaavan toiminnan laajamittaisessa evakuointioperaatiossa, josta ulkomi-
nisteriolle aiheutui yhteensd 1,1 miljoonan euron kustannukset. Afganistanin evakuointioperaa-
tiosta aiheutuneet kustannukset katettiin valtiovarainministerion momentilta 28.99.96 Ennakoi-
mattomat menot. Tuki voi my0s kasittdé yksittdisen virkamiehen asiantuntijuuden kéyttimisen
edustustossa suoritettavassa yksittdisessd konsulipalvelutehtdvdssi. Vuosittaiset kustannukset
voivat siten suuruusluokaltaan vaihdella merkittavésti, minkd vuoksi keskiméddrdistd vuosit-
taista kustannusten méiérén arviointia on vaikea esittaa.

Rahoituskdytinnon selkeyden vuoksi on kuitenkin tarpeen méaarittdd kustannusten kattaminen
niissé tilanteissa, joissa ulkoministerion pyynndstd toinen Suomen viranomainen antaa tukea
ulkoasiainhallinnolle konsulipalvelujen antamiseksi.

Kustannukset, jotka aiheutuvat ulkoasiainhallinnolle ja tukea antavalle Suomen viranomaiselle
katettaisiin ulkoministerion momentilta 24.90.51 Héadénalaisten avustaminen tarvittaessa joko
arviomédrirahan ylityslupaa tai lisiméérarahaa lisdtalousarviossa esittdimalld. Ulkoministerion
momentin 24.90.51 kéyttoperusteita laajennetaan kattamaan ne kustannukset, jotka aiheutuvat
toimista, joita ulkoministerié on ehdotetun konsulipalvelulain 41 ¢ §:n mukaisesti pyytanyt.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessd. TAma muutos on huomioitu valtion talousarvioesityksessd momentilla 24.90.51.

4.2.2 Vaikutukset ylimpien valtioelinten toimivaltaan

Esitykselld ei ehdoteta muutettavaksi valtioneuvoston yleisistunnon, tasavallan presidentin tai
eduskunnan toimivaltaa sovellettacssa kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paétoksenteosta annettua lakia. Ehdotuksella ei siten ole vaikutuksia ylimpien valtioelinten toi-
mivaltaan.
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Esitykselld ei olisi vaikutusta toimivallanjakoon valtioneuvoston yleisistunnon ja toimivaltaisen
ministerion valilla (valtioneuvoston ohjesdédnnon 2 §) eikd toimivaltaisen ministerion méadritte-
lyyn (valtioneuvoston ohjesddnnon 10 §).

Vaikka esitykselld viljennetdédn joitakin kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koske-
vasta paétoksenteosta annetun lain 4 ja 5 §:ssd sdéddettyji kiireellisyysmenettelyn soveltamisen
edellytyksid, ehdotetuilla muutoksilla sanottuihin pykéliin ei myoskdéin arvioida olevan merkit-
tdvéad vaikutusta valtion ylimpien toimielinten toimintaan tai valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministerididen véliseen toimivallanjakoon.

Lain soveltamiskéytinto on osoittanut, etté laissa sdfddetty normaali padatoksentekomenettely on
ollut sujuvaa ja joutuisaa. Lakia aikanaan sdddettdessd arvioitu tarve kiireellisyysmenettelylle
on vahentynyt muun ohella padtoksentekoa sujuvoittavien teknisten ratkaisujen myota. Tietty-
jen rajoitteiden poistaminen kiireellisyysmenettelysti voi kuitenkin osaltaan nopeuttaa paatok-
sentekoa erittidin poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa kiireellisyysmenettely olisi edelleen tar-
peen.

4.2.3 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Toimialakohtaisilla lainsdddantomuutoksilla selkeytettéisiin viranomaistoimintaa niiltd osin
kuin on kyse toisen Suomen viranomaisen tukemisesta Suomen alueen ulkopuolella. Tarkem-
mat toimialakohtaiset sddnnokset selkeyttiisivit myos sitd, minkilaista tukea ja milld edelly-
tyksilld kukin yksittdinen Suomen viranomainen voi antaa tukea.

Selkedampi ja tdsméallisempi sdédntely tuen pyytdmisestd ja tuen antamisesta parantaisi ulkomi-
nisterion mahdollisuuksia antaa konsulipalveluja silloin, kun niiden antamiseen liittyy tarve
saada tukea muilta Suomen viranomaisilta, kuten esimerkiksi Puolustusvoimilta tai poliisilta.

Yhteistoiminnan sisdllolld on merkitystd sen suhteen, millaisia vaikutuksia henkildstéon koh-
distuu. Vaikutuksia henkildstoon on arvioitu kattavasti puolustusvoimista annetun lain, alue-
valvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (94/2016
vp), kun puolustushallinnon lainsdddantoon liséttiin kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan osallistuminen. Lakiin ei silloin siséllytetty nimenomaista saannosti
yhteistoiminnasta, mutta 1dht6kohtana kuitenkin oli, ettd sddnndkset soveltuisivat myos yhteis-
toimintaan kuten aluevalvontayhteistyohon. Toimintaympériston muutoksen myota Puolustus-
voimien kansainviliset tehtivat ja yhteistoiminta kumppanien kanssa voivat entisestdén lisddn-
tyd. Reservildisten ottaminen tarvittaessa madrdaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen Puolustusvoi-
miin lisdisi tilapdisesti Puolustusvoimien henkil6tyovuosimadrad ja organisaatioiden henkilo-
vahvuutta seké henkilostokustannuksia. Henkiloston turvallisuuteen mahdollisesti kohdistuvat
riskit riippuvat tilanteesta ja toiminnan luonteesta. Henkiloston ja joukkojen oikeudellinen
asema pyrittdisiin turvaamaan ja jarjestdméadn se joko NATO /PfP SOFA:an tai muuten kahden-
tai monenvéliseen sopimukseen perustuvaksi.

Kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdddanndn vaikutuksia sisdmi-
nisterion hallinnonalan viranomaistoimintaan on selostettu hallituksen esityksesséd eduskunnalle
sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lain-
sadadannon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp, s. 27-28).

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys parantaa Suomen valmiuksia osallistua yhteistoimintaan esimerkiksi Suomi-Ruotsi yh-
teistyOssd. Lisdksi esitys parantaa Suomen kykya osallistua muuhun kansainvéliseen toimintaan
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mahdollistamalla tehokkaan paitoksenteon Suomen viranomaisen itsendisestd toiminnasta tai
toisen Suomen viranomaisen tukena Suomen alueen ulkopuolella kansainvilisen oikeuden ra-
joitteet huomioiden. Téllaisina tilanteina voisivat tulla kyseeseen esimerkiksi evakuointi- ja
pankkivankitilanteet. Molemmissa tapauksissa kyseeseen voi tulla myos sotilaallisten voima-
keinojen kéytto.

4.2.5 Vaikutukset asevelvollisten asemaan

Esitykselli ei ole vaikutusta asevelvollisten asemaan. Asevelvollisuuslain ldhtékohta asevelvol-
listen palveluksesta ulkomailla siilyy ennallaan. Varusmiespalvelusta suorittavienn ja kertaus-
harjoitukseen osallistuvien asevelvollisten kdyttiminen muuhun kuin Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen edellyttdd edelleen nimenomaista suostumusta. isénmaan puolustukseen Muu
kuin

4.2.6 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Esitykselld ei olisi vaikutusta Ahvenanmaan vakiintuneeseen kansainvilisoikeudelliseen ase-
maan. Ahvenanmaan maakunnan erityisasema perustuu Kansainliiton vuonna 1921 tekeméiin
paitokseen, jolla pditettiin Ahvenanmaan itsehallinnosta sekd demilitarisoinnista ja neutrali-
soinnista, josta tehtiin myds monenvilinen Ahvenanmaa-sopimus (SopS 1/1922). Ahvenan-
maan demilitarisoinnista on myds tehty kahdenvilinen sopimus Neuvostoliiton kanssa (SopS
24/1940). Demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla on myds alueellinen eurooppalainen tapaoi-
keudellinen asema.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Suhde sotilaallista kriisinhallintaa koskevaan lakiin

Selvitettidessd péatoksentekoa, joka koskee Suomen omasta tarpeesta tapahtuvaa toimintaa,
esilld oli myos kysymys mahdollisuudesta sisillyttdd tima sotilaallista kriisinhallinnasta annet-
tuun lakiin. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalasta on tehty selkoa edella
jaksossa 2.1.2. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki ei kuitenkaan luontevasti soveltuisi
Suomen omasta tarpeesta tapahtuvaan toimintaan, koska sotilaallisessa kriisinhallinnassa on
padsddntdisesti kyse YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamasta toiminnasta kansainvilisen
rauhan ylldpitdmiseksi. Lisdksi sotilaallista kriisinhallintaa toteutetaan aina yhteistydssd muiden
kansainviélisten toimijoiden, kuten YK, ETYJ, EU, muu kansainvélinen jirjesto tai maaryhm4,
kanssa. Ei voida kuitenkaan pitdd poissuljettuna, etti joissakin tilanteissa padtoksentekoon so-
veltuisi my0s sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki.

5.1.2 Kasitteiden vaihtoehdot
Lain soveltamisalan tarkentamiseksi tyoryhma pyrki 160ytdméaén kasitteen, jolla lain soveltamis-
ala kattaisi myos Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista avunpyyntdd tapahtuvan

toiminnan Suomen alueen ulkopuolella kansainvélisen oikeuden rajoitukset huomioiden. Ty6-
ryhmé késitteli seuraavia vaihtoehtoja:
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Hyddynnetéddn lain 1 §:n muotoilussa puolustusvoimista annetun lain 12 §:ssé kdytettyd
muotoilua toimimisesta toisen viranomaisen tukena. Muotoilu kuitenkin torjuttiin, koska
viranomaisen konkreettista toimintaa koskevan kuvauksen ei katsottu soveltuvan ylimpien
valtioelinten péaédtoksentekoa koskevaan lakitekstiin. Témén esityksen perustelujen eri
kohdissa on tuotu selkedsti esiin, ettd kansainvéliselld toiminnalla tarkoitetaan yleisesti ti-
lanteita, joissa Suomen viranomaisen olisi tarpeen toimia ulkomailla itsendisesti tai toisen
Suomen viranomaisen tukena.

Lisitddn 1 §:48n kansainvélisen avun rinnalle "muu kansainvélinen toiminta” siten, ettd
muu kansainvélinen toimintaa sisiltdd myos yhteistoiminnan. Késitettd ”muu kansainvéli-
nen toiminta” on kéytetty puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja
12 §:ssd. Tama kasite lisdttiin puolustusvoimista annettuun lakiin, kun kansainvélistad apua
koskevaa lainsdddantdd valmisteltiin ja padtoksenteosta kansainvilisen avun antamisesta
ja pyytdmisestd annetun lain edellyttimid muutoksia tehtiin puolustusvoimista annettuun
lakun (HE 94/2016 vp, PeVL 65/2016 vp). Késitettd ei kuitenkaan siséllytetty kansainvé-
lisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annettuun lakiin tai sen pe-
rusteluihin. Vaikka sanotun lain 1 § koskee vain kansainvilistd apua, on lain perusteluissa
(HE 72/2016 vp, s. 5-6) kuitenkin tunnistettu yhtena tilanteena muu kansainvilinen toi-
minta, jossa asetetaan Puolustusvoimien sotilaallisia suorituskykyja esimerkiksi monikan-
sallisiin evakuointioperaatioihin, erityisesti, kun on kyse EU-kansalaisten evakuoinnista ja
tehtdvén toteuttaminen esimerkiksi kansainvélistd pelastustoimintaa hyddyntéen ei ole
mahdollista.

Késite ”muu kansainvélinen toiminta” on mairitelty esimerkeilld tarkemmin Puolustus-
voimista annetun lain yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 94/2016 vp, s. 44), joiden mu-
kaan esimerkkeind sdénnoksessa tarkoitetusta muusta kansainvélisestd toiminnasta maini-
taan Suomen omista tarpeista lihteva yhteistoiminta esimerkiksi aluevalvonnassa alueella,
joka ei kuulu minkdan valtion suvereniteettiin, kuten aavalla merelld tai kansainvélisessa
ilmatilassa taikka suomalaisten evakuointi kriisialueelta Puolustusvoimien suorituskykyja
kayttdmalld. Puolustusvoimista annetun lain hallituksen esityksessd “muu kansainvélinen
toiminta” —késitteestd on kuitenkin suljettu pois se kansainvilinen toiminta, joka sisdltyy
jo sindnsé kiintedsti kaikkiin muihin Puolustusvoimien lakisdéteisiin tehtiviin (Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen, muiden viranomaisten tukemiseen ja osallistumiseen kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan seké sotilastehtdviin muussa kansainvélisessa
kriisinhallinnassa). Esimerkkeiné téstd Puolustusvoimien tehtdviin siséltyvéstd toimin-
nasta on mainittu Puolustusvoimien kansainvélisen yhteistoimintakyvyn kehittdminen,
osallistuminen kansainvéliseen harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin seka
aluevalvonnassa tehtévé kansainvilinen tilannekuvayhteistyd. Haasteeksi muu kansain-
vélinen toiminta” kisitteen osalta muodostui kuitenkin se, etti paitoksenteosta kansainva-
lisen avun antamisesta ja pyytdmisestd annettuun lakiin ehdotettuna kisitteend se tulisi
kuitenkin ymmaérti laajempana kisitteend kuin miten se on mééritelty puolustusvoimista
annetun lain perusteluissa. Pdatoksenteosta kansainvilisen avun antamisesta ja pyytami-
sestd annetussa laissa madritelma kasittaisi siten puolustusvoimista annetun lain nykyisista
perusteluista poiketen kaiken Puolustusvoimien yhteistoiminnan Suomen kansainvilisten
kumppaneiden kanssa. Muun kansainvilisen toiminnan ulkopuolelle rajattaisiin kuitenkin
Puolustusvoimien kansainvilinen harjoitustoiminta ja tilannekuvayhteistyo.

Muun toimialakohtaisen lainsddddannon osalta havaittiin, ettd poliisilain 5 a luvun 3 §:n 10
kohdassa kdytetddn ilmaisua ”muu kansainvélinen toiminta”. Késitteelld viitataan laajasti
kaikkeen sellaiseen ulkomailla tapahtuvaan Suomen valtiolliseen toimintaan, joka ei kuulu
kansainvélisen avun antamisen késitteen piiriin. Tama ei sinfinsd muodostaisi estettd ké-
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sitteen sisdllyttdmiselle myds péaédtoksenteosta kansainvilisen avun antamisesta ja pyyta-
misestd annettuun lakiin. Rajavartiolaissa ja pelastuslaissa ei kéytetd késitettd “muu kan-
sainvélinen toiminta”. TyO6ryhma péétyi kuitenkin hylkddméén vaihtoehdon, jossa kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paitoksenteosta annettuun lakiin olisi
siséllytetty pelkédstdin “muu kansainvilinen toiminta”, koska kyseinen késite on maéritelty
toisella tapaa Puolustusvoimista annetun lain perusteluissa ja tima olisi omiaan aiheutta-
maan sekaannusta sddddsten yhtdaikaisessa soveltamistilanteessa.

3. Lisédtddn 1 §:84n uusi késite “kansainvilinen toiminta” joka kattaa sekd yhteistoiminnan
ettd muun kansainvélisen toiminnan. Kyseessa olisi uusi késite, jolla pyrittdisiin yhdista-
maén puolustusvoimista annetun lain mukainen “muu kansainvilinen toiminta”, jolla tar-
koitetaan Suomen omista tarpeista tapahtuvaa toimintaa, ja “’yhteistoimintaa”. Kansainvi-
liseen toimintaan siséltyva yhteistoiminta koskisi my0s toisen valtion joukkojen toimintaa
Suomessa Suomen puolustuksen hyviksi. Suomen alueella tapahtuvan yhteistoiminnan
madrittelisi tdssd kansainvéliseksi se, ettd sitd tehtéisiin yhdessd kansainvilisten kumppa-
neiden kanssa. Kansainvélinen toiminta kattaisi kaiken edelld mainitun paitsi kansainva-
lisen avun, joka edellyttdd nimenomaista pyyntdd, ja sotilaallisen kriisinhallinnan. Tyd-
ryhmé katsoi, ettd “kansainvdlinen toiminta” olisi kuvaavampi termi kuvaamaan ldhes
kaikkea Puolustusvoimien kansainvilistd toimintaa kuin ”muu kansainvélinen toiminta”.
Termi koettiin kuitenkin haastavaksi, koska sen ulkopuolelle tulisi rajata kansainvilinen
harjoitustoiminta ja tilannekuvayhteisty0, joita koskevasta paatoksentekomenettelysté ei
ole tarpeen sdétda kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paédtoksenteosta
annetussa laissa. Lisdksi selvitettiin, ettd vaihtoehdon valinta edellyttéisi puolustusvoi-
mista annetun lain muutosta (2, 4a,4 b, 12, 12a, 12 bja 12 ¢ §), koska "muu kansainvilinen
toiminta” -késitettd on kéytetty pykalissa eri tavalla kuin sitd ehdotettaisiin kdytettavaksi
paitoksenteosta kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmisestd annetussa laissa. Sisdmi-
nisterion hallinnonalan sd&annosto ei sisélld “kansainvilisen toiminnan” késitettd. Rajavar-
tiolain 15 ¢ §:n ’kansainvélinen tehtdva” tarkoittaa kaikkea muuta kansainvilistd toimintaa
kuin Frontexin puitteissa tapahtuvaa (suljettu 15 ¢ §:ssd pois) ja rajaturvallisuusapua.

4.  Esilléd olivat myds késitteet “kansainvilinen yhteistoiminta”, joka paadyttiin torjumaan sen
vuoksi, ettei se kuitenkaan viranomaisten yhteiseen toimintaan viittaavana késitteend so-
veltuisi kuvaamaan Suomen itsendistd toimintaa alueella, joka ei kuulu minkédan valtion
suvereniteetin piiriin (aava meri, kansainvilinen ilmatila). Lisdksi harkittiin kaytettdviksi
kasitettd “kansainvélinen yhteisty0”, mutta se torjuttiin perustuslain 1 §:n 3 momenttiin
sisdltyvana késitteend, jossa késitteelld on oma merkityssisaltonsa ja koska siihen liittyy
osaltaan samat edelld mainitut haasteet kuin kansainvéliseen yhteistoimintaan.

5.2 Ulkomaiden lainsééidanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Valmistelun yhteydessa ei ole tehty erillisti kartoitusta ulkomaiden lainsdddédnndstd. Péatoksen-
teosta kansainvélisen avun antamisesta ja pyytamisestd annetun lain hallituksen esityksessa kar-
toitettiin ulkomaiden lainsdadantéa (HE 72/2016 vp, s. 30-39) ja kartoituksen johtopé&tosten
voidaan edelleen katsoa olevan relevantteja. Hallituksen esityksessé todettiin, ettid valtioiden
lainsdadannollisiin ratkaisuihin vaikuttavat valtiosddnndistd johtuvat erot sekéd valtioiden tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikan perusratkaisut. EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen
avunannon lausekkeen toimeenpanemiseksi ei ole annettu erillisté lainsédédéntdd vertailun koh-
teena olleissa maissa. Lausekkeiden tdytdntoonpanossa tukeudutaan useimmissa maissa perus-
tuslain toimivaltasddntelyyn ja sitd toimialoittain tdydentdvaédn lainsdadantoon. Paatoksentekoa
koskevissa menettelyissd on suuria maakohtaisia eroja. Osassa selvityksen kohteena olleista
maista paédtoksenteko sotilaallisia voimavaroja tai sotilaallisten voimakeinojen kayttod sisalta-
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vén avun antamisesta edellyttdd parlamentin osallistumista joko erillisen hyvéksynnin antami-
sen tai kuulemisen kautta, kun taas toisissa maissa parlamentille 1dhinni tiedotetaan tehdyista
ratkaisuista jalkikdteen. Padtoksenteosta kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisestd anne-
tun lain voimaantulon jélkeen Ruotsi on kuitenkin sdétényt lain 2020:78, josta tehddén tarkem-
min selkoa seuraavassa. Téssd yhteydessa viitataan liséksi jaksoon 2.2, jossa valtiokdytédntdd on
kuvattu kansainvilisen oikeuden reunachtojen yhteydessa.

Ruotsin operatiivista sotilaallista tukea Ruotsin ja Suomen vdlilld koskeva laki

Ruotsin operatiivisesta sotilaallisesta tuesta Ruotsin ja Suomen vililld annettu laki (Lag om
operativt militdrt stod mellan Sverige och Finland (2020:782) tuli voimaan 15.10.2020.

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd Ruotsissa on olemassa tarpeelliset kiireellisyysmenettelyt
padtoksenteossa sitd varten, ettd padtokset sotilaallisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta
Suomen ja Ruotsin vilisen puolustusyhteistyon puitteissa voidaan tehda riittdvan nopeasti.

Lain mukaan Ruotsin hallitus voi, mikéli Ruotsi ei ole sodassa ja mikéli Suomessa ei ole aseel-
lista konfliktia, 1ahettdd Suomen pyynnostd ruotsalaisia joukkoja Suomen tueksi Suomen alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamiseksi kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Toiseksi Ruot-
sin hallitus voi, mikéli Ruotsi on sodassa tai vaarassa joutua sotaan, pyytda Suomelta sotilaal-
lista tukea Ruotsiin kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen torjumiseksi kansainvilisen oikeuden
mukaisesti. Kolmanneksi Ruotsin hallitus voi pyytdd Suomelta sotilaallista tukea Ruotsin alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamiseksi rauhan aikana tai Ruotsin alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi vieraiden valtioiden vélisessd sodassa kansainvélisen oikeuden mukai-
sesti. Neljdnneksi Suomen Puolustusvoimat saa Ruotsin hallituksen pyynnosta toimia Ruotsin
alueella. Vastavuoroisesti lain myota ruotsalaisia sotilaallisia resursseja voidaan kayttdd Suo-
men alueella, jos Suomi niin pyytaa.

Kéytianndssé lain mukaan Ruotsin hallitus voi siis padttda annettavasta tai pyydettdavésti avusta
tietyissa tilanteissa, kun aiemmin asiasta piti padttaa valtiopdivilld. Valtiopdivét voi paattaa Suo-
men avustamisesta sotatilanteessa kuten tdhdnkin asti. Ruotsin laki koski vain Suomea eli ei
muita valtioita tai kansainvélisid jarjestoja.

Ruotsin hallitus antoi 16.5.2022 valtiopéivilleen esityksen, jolla lakia muutettaisiin siten, etti
se kattaisi myds kaikki EU:n ja Naton jdsenvaltiot. Tarkoituksena oli kiireellisesti tehostaa
Ruotsin mahdollisuuksia vastaanottaa sotilaallista tukea. Laki tuli voimaan 19.5.2022
(2022:430).

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kansainviilisen avun antamista ja pyytimista koskevasta padtoksenteosta

Lain nimike esitetddn muutettavaksi laiksi kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kan-
sainvilistd toimintaa koskevasta paétoksenteosta. Lakia sovellettaisiin siis kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevan paitoksenteon lisdksi “yhteistoimintaa” ja “muuta kansain-

vilistd toimintaa” koskevaan padtoksentekoon. Lisdksi lain nimikkeessd kansainvélisen avun
antaminen ja pyytdminen esitetddn yksinkertaistettavan muotoon “kansainvélinen apu”.
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1 §. Soveltamisala. Laki koskee ylimpien valtioelinten paédtoksentekoa. Ylimpien valtioelinten
toimivaltuuksia tdtd lakia sovellettaessa ei esitetd muutettavaksi. Tadssd laissa ei sdddetd kan-
sainvilisen avun, yhteistoiminnan sekd muun kansainvélisen toiminnan muodosta, siséllosté
eikd laajuudesta. Sotilaallista kriisinhallintaa koskevasta péaatoksenteosta sdddetdéin sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetussa laissa.

Lain 1 §:44 ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd lakia sovellettaisiin “kansainvilistd apua”
koskevan paitoksenteon rinnalla ”yhteistoimintaa” ja ”muuta kansainvalistd toimintaa” koske-
vaan paitoksentekoon. Lain soveltamisen ulkopuolelle jdisiviat Puolustusvoimien kansainvéli-
sistd sotilaallisista harjoituksista paédttdminen sekd tilannekuvanvaihto, joita koskee oma paa-
toksentekomenettely ja kansainviliset sopimusjérjestelyt.

Kansainviliselld avulla tarkoitetaan laissa toimintaa, jossa on kyse avun antamisesta toiselle
valtiolle, Euroopan unionille tai kansainviliselle jarjestolle taikka avun pyytdmisestd niilta.
Lahtokohtana kansainvélisen avun antamisessa on Suomen ulkopuolelta tuleva pyynto.

”Yhteistoiminta” késitettd on kiytetty valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisissa seké
puolustusselonteoissa, ja silla tarkoitetaan Suomen yhteistd toimintaa keskeisimpien kumppa-
nien kanssa. Yhteistoiminta kumppanien kanssa voi tukea Suomen puolustusta myos tilan-
teissa, joissa ei ole kyse avunpyynndstd, vaan Suomen puolustukseen ja turvallisuuteen liitty-
visté tarpeista tai kaikkien osapuolten yhteisistd intresseistd sekéd kahden- tai monenvalisten yh-
teistyOasiakirjojen toimeenpanosta. Yhteistoiminta voi tapahtua joko Suomessa, esimerkiksi
aluevalvontayhteisty0sséd, Suomen rajojen ulkopuolella alueella, joka ei kuulu minkéén valtion
suvereniteettiin taikka toisen valtion alueella.

Yhteistoiminnasta esitetddn kasitteellisesti erotettavaksi ”muu kansainvélinen toiminta”, joka
edelld kuvatuin tavoin on jo kisitteena sisdllytetty puolustusvoimista annettuun lain 2, 12, 12 a,
12 b ja 12 ¢ §:44n ja niiden perusteluihin. Puolustusvoimista annetun lain perusteluissa mainit-
tujen esimerkkien lisdksi muulla kansainvéliselld toiminnalla tarkoitettaisiin yleisesti tilanteita,
joissa Suomen viranomaisen olisi tarpeen toimia ulkomailla itsendisesti tai toisen Suomen vi-
ranomaisen tukena ilman ulkopuolelta tulevaa pyyntoa. Téllaisia tilanteita voisivat olla esimer-
kiksi tilanteet, joissa poliisi tai Puolustusvoimat toimisivat ulkoaisainhallinnon tukena esimer-
kiksi evakuointi- ja panttivankitilanteissa. “Muulla kansainvéliselld toiminnalla” tarkoitetaan
siten Suomen omiin tarpeisiin perustuvaa toimintaa, joka tapahtuu ldht6kohtaisesti ulkomailla
taikka kansainvilisessd toimintaympéaristdssa.

Kaikkien kisitteiden “kansainvélinen apu”, ”yhteistoiminta” ja ”muu kansainvélinen toiminta”
osalta tulisi ottaa huomioon, ettd todellisessa tilanteessa kisitteiden soveltamisalat voisivat olla
paillekkaisid tai niiden rajapinnat eivit valttimétté olisi selvit. Néin voisi olla esimerkiksi krii-
sitilanteessa Itdmeren alueella, jossa voisi osin olla kyse Suomen omasta tarpeesta tapahtuvasta
muusta kansainvélisestd toiminnasta esimerkiksi kansainviliselld merialueella, yhteistoimin-
nasta Suomen keskeisimpien kumppanien kanssa Suomen omalla alueella tai jonkun kumppa-
nin alueella sekd jonkun valtion avunpyynt0on vastaamisesta. Hieman vastaavantyyppinen ti-
lanne oli Afganistanin evakuointioperaatiossa, jossa oli kyse EU:n ja Naton avunpyyntd6n vas-
taamisesta sekd Suomen omasta tarpeesta tapahtuvasta toiminnasta. Evakuointioperaatio olisi
voitu toteuttaa my0s yhteistoiminnassa toisten valtioiden ja kansainvilisten jarjestéjen kanssa.

Yhteistoiminnasta ja muusta kansainvélisestd toiminnasta paittimisté rajaisi lain 1 §:n 1 mo-
menttiin siséllytetty maininta siitd, ettd paatoksenteossa on huomioitava YK:n peruskirjan péa-
madrdt ja periaatteet sekd muut kansainvalisen oikeuden sddnndt. Rajaus sisdltyy jo voimassa
olevaan lain 1 §:48n ja rajaa siten myds kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd. Lisdksi
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vastaava rajaus sisiltyy sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:84n ja puolustusvoi-
mista annetun lain 4 a ja 12 §:44n. Kansainvilinen apu, yhteistoiminta ja muu kansainvélinen
toiminta voi tapahtua toisen valtion alueella tai alueella, joka ei kuulu minkéén valtion suvere-
niteettiin, kuten aavalla merelld tai kansainvélisessd ilmatilassa. Kansainvélinen apu, yhteistoi-
minta ja muu kansainvélinen toiminta voi poikkeuksellisesti myos tapahtua myds Suomen alu-
eella.

Kansainvilisen oikeuden mukaan toiminta toisen valtion alueella voi tilanteesta riippuen perus-
tua YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen tai kohdevaltion pyynt66n tai suostumukseen.
Suostumus voi olla suullinen tai kirjallinen, perustua sopimukseen tai yksipuoliseen julistuk-
seen. Suostumuksen ei vilttaméttd tarvitse olla julkinen. Suostumus voi olla my6s implisiitti-
nen, eli sen olemassaolo voidaan péételld osapuolten lausunnoista tai toiminnasta. Suostumuk-
sen tulee kuitenkin olla kiistaton eiki sitd voida perustaa olettamalle. Kaiken toiminnan tulee
tapahtua suostumuksen rajoissa. Suostumus on pateva ainoastaan suostumuksen antavan ja sen
perusteella toimivan valtion kesken. Suostumuksen valtion puolesta voi antaa henkild tai toi-
mielin, jolla on siihen tarvittava toimivalta.

Tilanteessa, jossa valtiolla ei ole toimivaa virallisesti tunnustettua hallitusta tai jossa valtio on
hajoamistilanteessa, patevad suostumusta voi olla vaikea saada. Kyseessi on tyypillisesti sellai-
nen tilanne, jossa kansainvélisen yhteison voitaisiin odottaa toimivan ja jos kyse on samalla
esimerkiksi kiireellisestd evakuointioperaatiosta, tdhén ei vélttimatta ole aikaa. Rajoitettuihin
pelastus- ja evakuointioperaatioihin on kansainvélisessd kdytdnnossd usein kuitenkin suhtau-
duttu ymmartivasti, vaikka ne eivit olisi perustuneet aluevaltion suostumukseen. Kansainvali-
sen oikeuden reunachtoja on selostettu tarkemmin edella jaksossa 2.2.

Viranomaisten tehtdvistd, toimivaltuuksista, voimakeinojen kadytdstd ja henkiloston asemasta
sdddetdédn toimialakohtaisessa lainsdddédnndssé kuten puolustusvoimista annetussa laissa, polii-
silaissa ja rajavartiolaissa.

2 §. Avunantamisesta ja pyytdmisestd pddttiminen. Pykéldan ehdotetaan tehtdvaksi muutokset,
jotka johtuvat ”yhteistoiminnan” ja “muun kansainvilisen toiminnan” lisddmisesti lain sovel-
tamisalaan. Padtettdessd tdmédn lain nojalla yhteistoiminnasta tai muusta kansainvélisesta toi-
minnasta sovellettaisiin 2 §:n mukaista padtoksentekomenettelyd samoin kuin tilanteissa, joissa
on kyse kansainvilisen avun antamisesta tai pyytdmisestd. Liséksi pykédldn otsikkoa esitetddan
muutettavaksi niin, ettd se kattaa kaikki 1 §:n mukaiset soveltamistilanteet.

Pykilian 4 momenttia esitetdfin muutettavaksi siten, ettd avun antamisen lisdksi Puolustusvoimia
el saisi madratd 1 §:ssd tarkoitettuun “’yhteistoimintaan” tai “muuhun kansainviliseen toimin-
taan” ilman 1-3 momentissa sdédettyd menettelyé, ellei Puolustusvoimien ylipaéllikon toimi-
vallasta muuta johdu.

3 §. Eduskunnan osallistuminen pddtoksentekoon. Pykélaan ehdotetaan tehtaviaksi muutokset,
jotka johtuvat ”yhteistoiminnan” ja muun kansainvélisen toiminnan” lisddmisestd lain 1 ja 2
§:44n. Kuten kansainvilisen avun antamisen ja pyytdmisen osalta my0s ennen yhteistoimintaa
ja muuta kansainvilistd toimintaa koskevan péétoksen tekemistd valtioneuvoston olisi kuultava
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu tai toiminta voi siséltdd sotilaallisten voimakeinojen
kéayttod.

4 §. Menettely kiireellisissd asioissa. Pykalaan ehdotetaan tehtdvaksi muutokset, jotka johtuvat
”yhteistoiminnan” ja “muun kansainvilisen toiminnan” lisddmisestd lain 1 §:4an. Lisdys mah-
dollistaisi 4 §:ssé sdddetyn kiireellisié asioita koskevan paédtoksentekomenettelyn soveltamisen
kansainvélisen avun lisdksi myos yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan.
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Liséksi esitetddn, ettd maantieteellisestd rajauksesta 4 §:ssd luovuttaisiin. Saannos siséltda talla
hetkelld kaksi paallekkdistd maantieteellisté rajausta EU-lausekkeiden osalta. Toisaalta kiireel-
lisyysmenettelya voi soveltaa vain EU:n, EU:n jdsenvaltioiden tai Pohjoismaiden kesken ja toi-
saalta EU-lausekkeiden tilanteisiin. EU-lausekkeet siséltévit jo itsessdéin maantieteellisen ra-
jauksen, koska lausekkeita sovelletaan vain EU:ssa ja EU:n jdsenvaltioiden vélilld. Kéytannossa
sddanndkselld maantieteellisestd rajauksesta on merkitystd vain merkittédvien sotilaallisten voi-
mavarojen ollessa kyseessi ja vain silloin, kun tilanteessa ei samalla ole kyse ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesta merkittdvasté tai laajakantoisesta ja periaatteellisesti térkedstd avusta taikka
avusta, johon voi siséltyd sotilaallisten voimakeinojen kdyttod. Niin ollen sddnndksen sovelta-
misala on hyvin kapea.

Kiireellisyysmenettelyd ei ole tarkoituksenmukaista rajata maantieteellisesti tilanteissa, joissa
Suomi itse pyytdd kansainvilistd apua taikka muussa kansainvilisessd toiminnassa, jossa on
lahtokohtaisesti kyse Suomen omista tarpeista tapahtuvasta toiminnasta ulkomailla tai kansain-
vilisessd toimintaympéristossd. Rajaus ei ole myoskddn tarkoituksenmukainen tilanteissa,
joissa kyse on Puolustusvoimien yhteistoiminnasta keskeisimpien kumppanien kanssa ja joissa
on kyse Suomen puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvistd tarpeista tai kaikkien osapuolten
yhteisistd intresseistd. Koska sddnndstd ei sen siséltimien rajausten johdosta voida soveltaa
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvaan apuun, laajakantoiseen ja periaatteellisesti tarke-
adn apuun, taikka apuun, johon voi sisiltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoad, ei myoskaan
avun antamisen osalta pidetd tarkoituksenmukaisena rajata paatoksentekoa maantieteellisesti.
Kéytanndsséd pykélédssd tarkoitettu ministerion péaatoksenteko koskisi EU-lausekkeiden lisdksi
siten ainoastaan siviiliuhkatilanteita, joiden tueksi tarvitaan merkittivid sotilaallisia voimava-
roja. Kdytdnndssé kyse voisi olla esimerkiksi luonnononnettomuudesta, johon annetaan Puolus-
tusvoimien merkittdvai materiaali- tai asiantuntija-apua.

5 §. Menettely sotilaallisia voimakeinoja edellyttdvdissd kiireellisessd tilanteessa. Pykéldéan eh-
dotetaan ensinnikin tehtdvéiksi muutokset, jotka johtuvat ”yhteistoiminnan” ja muun kansain-
vilisen toiminnan” lisddmisesta lain 1 §:4dn. Lisdys mahdollistaisi 5 §:ssd sdddetyn, sotilaallisia
voimakeinoja kiireellisessd tilanteessa koskevan paiatoksentekomenettelyn soveltamisen kan-
sainvélisen avun lisdksi my0s yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Liséksi
pykaldssd saddettyjd kiireellisyysmenettelyé koskevia pédtksenteon rajauksia ehdotetaan muu-
tettavaksi jdljempéand ilmi kdyvin tavoin.

Lain 5 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valittomasti uhkaavasta terrori-iskun uhan ole-
massaolosta kiireellisyysmenettelyn yhtend edellytyksend luovuttaisiin ja se korvattaisiin tilan-
teesta saatuihin tietoihin perustuvalla oletuksella siité, ettd kyseessd olevassa tilanteessa vaka-
vasti uhkaava toiminta voi potentiaalisesti kohdistua ihmisten henkeen tai terveyteen. Vaatimus
valittomasti uhkaavasta terrori-iskusta voi estii kiireellisyysmenettelyssa tehtdvin padtoksen-
teon tilanteessa, jossa iskusta tai tekijadn terroristisesta tarkoituksesta ei ole varmaa tietoa. Suo-
jattavaksi oikeushyviksi esitettdisiin siten ihmisten henkea tai terveytté, eikd hengen tai tervey-
den suojaamista enéa siis sidottaisi suureen ihmismééaraan. Uhan sitomista suureen ihmismaa-
rddn ei myoskddn voida pitdd perusteltuna rajauksena esimerkiksi tilanteissa, jossa on tarpeen
paattaa kiireellisesti mahdollisesta sotilaallisesta voimakeinoavusta panttivanki- tai evakuointi-
tilanteessa toisen Suomen viranomaisen tukena. Etenkin panttivankitilanteissa kyse voi olla yk-
sittdisistd henkilOistd, eikd suuresta ihmisméaarastd. Lisédksi kiireellisyysmenettelylle voi olla
tarvetta myds muissa tilanteissa kuin terrori-iskun uhan tai valtakunnan turvallisuuden ollessa
kyseessd, mikd perustelee “’vaikutuksiltaan rinnastettavat tilanteet” lisddmistd pykaldan. Tama
lisdys vahentdisi osaltaan myos 5 §:n tilannekohtaisuutta. Rinnastuksen kytkeminen sdannok-
sessd mainittujen vakavasti uhkaavien vaarojen vaikutuksiin sdilyttda kuitenkin kiireellisyys-
menettelyn kdyttdonotolle asetetun riittédvén korkean kynnyksen.
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Vaativaa virka-apua koskeva virka-apulain 8 § poikkeaa aiemmin voimassa olleesta 4 §:n 2
momentista muun muassa siten, ettd vaativaa virka-apua voitaisiin pykéldssia mainittujen vaka-
vien terrorismirikosten lisdksi pdéttda antaa myos erdiden muiden, terrorismirikoksiin vaikutuk-
siltaan rinnastuvien rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi, joiden osalta teon alkaessa tai ku-
luessa ei pystyttédisi madrittelemain, onko tekijélla teolleen terroristista tarkoitusta. Hallintova-
liokunta yhtyi esityksessd esitettyyn ja korosti, ettd voimassa olevan sdéntelyn yhtend ongel-
mana on se, ettd virka-avun pyytiji ja antamisesta pattiva joutuvat arvioimaan puutteellisin
tiedoin, onko estettivin tai keskeytettdvin teon taustalla terroristinen tarkoitus. Vakavan vaa-
ratilanteen ollessa kdynnissd on monesti mahdotonta saada selville motiiveja. Keskeistd on
saada riittdvin tehokkaasti estettyd tai keskeytettyd ihmisten hengen tai terveyden vakavasti
vaarantava teko riippumatta tekijan motiiveista (HaVM 9/2022 vp). Vastaavaa ldhestymistapaa
esitetdén hyodynnettaviksi myds 5 §:ssé.

Pykéléssi olevaa toista, aluevalvontalakiin perustuvaa uhkatekijaa “valtakunnan turvallisuutta
vakavasti uhkaava véliton vaara”, joka rinnastuu aluevalvontalain 34 §:ssé tarkoitettuun viha-
mielisen toiminnan torjumiseen, ei esitetd muutettavaksi. Sddnnosta on tulkittava kuitenkin niin,
ettd se kattaa myds tilanteet, joissa Suomi osallistuu toisen valtion alueellisen koskemattomuu-
den turvaamiseen yhteistoiminta- tai avunantotilanteissa, esimerkiksi Suomen ja Ruotsin véli-
sessd puolustusyhteisty0ssa.

Vaaran vilittomyyden vaatimuksesta esitetdén myos luovuttavaksi. Lain voimassa olevaa 5 §:44
voidaan soveltaa vain poikkeuksellisen kiireellisessd ja vakavassa tilanteessa. Virka-apulain pe-
rusteluiden (HE 106/2021 vp) mukaan vaaran vilittomyys tarkoittaa sitd, ettd sen on oltava
”kohta paitd uhkaava”. Vilittomyyden voidaan arvioida olevan osin paillekkiistd tilanteen
poikkeuksellisen kiireellisyyden kanssa ja liittyvén ennemminkin operatiivisen péaatoksenteon
ja voimakeinojen kayton tarpeen valttimattomyyteen kuin uhkatekijan luonteeseen. Hallintova-
liokunnan hallituksen esitystd koskevan mietinndn mukaan vélittdmyysedellytyksen on arvioitu
olevan voimassa olevan sotilaallisia voimakeinoja koskevan virka-apusdintelyn yksi keskei-
simmistd ongelmista sen kéytdnnon soveltamisen ndkdkulmasta. Hallintovaliokunta katsoi edel-
leen, ettd ehdotettu, nykyistd etupainotteisempi paitoksenteko mahdollistaa paremmat edelly-
tykset paitoksentekoharkinnalle sekd osaltaan turvaa paremmin operaation toteutuksen halli-
tusti ja suunnitelman mukaisesti. Valiokunta jatkoi, etti lakiehdotusta kokonaisuutena tarkas-
teltaessa on huomattava, etti vélittomyysedellytys osana sotilaallisten voimakeinojen vélttdmat-
tomyyden arviointia siséltyy sdédnndksiin, jotka koskevat poliisin padtoksentekoa voimakeino-
jen kdyttdmisestd operatiivisessa virka-aputilanteessa.

Kansainvilisen avun pyytdmisti ja antamista koskevasta paitdksenteosta annetun lain 5 § kos-
kee paitoksentekoa sotilaallisia voimakeinoja edellyttdvassa kiireellisessa tilanteessa. Kyse on
voimavaroja koskevasta paitoksenteosta sekd valtuutuksen antamisesta sotilaallisten voimakei-
nojen kayttoon, mikéli tilanne kehittyy sellaiseksi, ettd kyseisten voimakeinojen kayttod koske-
vat, erikseen sdddetyt edellytykset ovat késilld. Pditos ei siten tarkoita sitéd, ettd voimakeinoja
automaattisesti tultaisiin kdyttdméan. Valtuutuspdétokselld on yhtymékohtia hallintovaliokun-
nan virka-apulakia koskevassa mietinndsséén esittiméén kannanottoon, jonka mukaan valitto-
myysedellytys koskee operatiivista paatoksentekoa (HaVM 9/2022 vp). Toimivallasta ja voi-
makeinojen kéytostd vastaanotettaessa kansainvilistd apua sdddetddn puolustusvoimista anne-
tun lain 4 b §:ssé sekd kansainvélisen avun antamisessa ja muussa kansainvélisessé toiminnassa
lain 12 a §:ssd. Voimakeinojen kdyttd on sdédnnoksissé rajoitettu kansainvélisen oikeuden voi-
mankadyttod koskevien perusperiaatteiden mukaiseksi. Sddnndsten mukaan voimakeinojen tulee
olla mm. tehtdvin kannalta valttamattomia, tarpeellisia sekd hyviksyttdvissa suhteessa tehtdvin
tavoitteeseen ndhden. Poliisilaissa voimakeinojen kayttod sddnnellddn lain 17-18 §:ssé ja Raja-
vartiolaissa lain 35 §:ssi.
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Maantieteellisestd rajauksesta lain 5 §:sséd esitetddn luovuttavaksi vastaavalla tavalla kuin 4
§:ssékin. Sadénnokseen sisdltyvd maantieteellinen rajaus voi kiireellisissé tilanteissa epétarkoi-
tuksenmukaisella tavalla rajata sotilaallisia voimakeinoja koskevaa kiireellisyysmenettelya esi-
merkiksi yhteistoiminnassa Suomen keskeisimpien kumppanien kanssa tai muussa kansainva-
lisessd toiminnassa, jossa kyse on Suomen omista tarpeista. Maantieteellisen rajauksen poista-
minen katsotaan perustelluksi myds siksi, etté hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi kan-
sainvilisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paatoksenteosta (HE 72/2016 vp) paatos-
valta sotilaallisen voimakeinoavun antamisessa tai pyytdmisessé kiireellisessé tilanteessa oli
tarkoitus osoittaa tasavallan presidentille sotilaskdskyasioiden paitoksentekomenettelyssd Puo-
lustusvoimien komentajan esittelystd. Perustuslakivaliokunnan hallituksen esitystd koskevan
lausunnon (PeVL 64/2016 vp) johdosta sddinnoksid menettelystd muutettiin kuitenkin eduskun-
takésittelyn aikana niin, ettd padtoksen tekee valtioneuvoston yleisistunto asianomaisen minis-
terion esittelysté tai tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta lain 2 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti, koska kansainvilisen avun antamista ja pyytdmista koskeva tasavallan pre-
sidentin toimivalta ei tdssé laissa perustu presidentin asemaan Puolustusvoimien ylipdéllikkoné
vaan perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaiseen ulkopolitiikan johtamiseen yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Lisdksi laissa sdddetéén, ettd valtioneuvoston on ennen paédtdksentekoa
annettava asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle. Péétoksenteon jélkeen asia on
myos vilittomaisti saatettava eduskunnan késiteltdviksi. Koska sddnnoksen mukainen padtok-
sentekomenettely on ldhelld lain normaalia péédtoksentekomenettelyd ja useissa tilanteissa voi
olla kyse Suomen omista tarpeista saada apua tai intressisti toimia, arvioidaan ettd maantieteel-
lisestd rajauksesta voidaan luopua, koska sdédnndksen muut rajaukset muodostavat riittivén kor-
kean kynnyksen menettelyn kdyttoonotolle.

Pykilian 4 momenttiin siséltyvié viittausta aluevalvontalakiin esitetddn poistettavaksi. Viittaus
on alkujaan sdddetty laissa sen soveltamisalaa selkeyttdviksi. Kun lain soveltamisalaan esite-
tddn nyt lisdttdviksi yhteistoiminnan késite, joka tarkoittaa muun muassa mahdollisuutta Suo-
men alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen keskeisimpien kumppanien
kanssa, esimerkiksi Suomi-Ruotsi yhteisty0ssé, viittaus ei vastaa endd tarkoitustaan. Alueval-
vontayhteistyohonkin liittyvid padtoksid voidaan tehdd padtdksenteosta kansainvilisen avun an-
tamisesta ja pyytdmisestd annetun lain nojalla. Aluevalvontalaki siséltdad jo nykyiselldan viit-
tauksen kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annettuun la-
kiin.

7.2 Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

2 §. Puolustusvoimien tehtdvdt. Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentissa on lueteltu
Puolustusvoimien padtehtdvat. Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan Puolustusvoimien tehta-
véana on osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayh-
teistyohon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimintaan.

Kohtaa ehdotetaan tdydennettévéksi siten, ettd Puolustusvoimien tehtéviin lisdttiisiin osallistu-
minen yhteistoimintaan. Yhteistoimintaa olisi esimerkiksi aluevalvontayhteisty6. Aluevalvon-
nassa voi olla kyse joissakin tilanteissa myos kansainvélisen avun antaminen toiselle osapuo-
lelle timén sitd pyytdessa.

”Yhteistoiminnalla” tarkoitetaan toimintaa, jota Suomi toteuttaa ilman varsinaista avunpyyntoa
yhdesséd keskeisimpien kumppaneiden kanssa. Yhteistoiminnassa voi olla kyse Suomen soti-
laallisesta puolustamisesta tai kaikkien osapuolten intresseistd, eikd ainoastaan toisen osapuolen
avunpyynnosté ja sithen vastaamisesta. Yhteistoimintaan eivét kuitenkaan siséltyisi Puolustus-
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voimien kansainvélinen harjoitustoiminta ja tilannekuvayhteistyo, joita koskevat omat paatok-
sentekomenettelynsi ja sopimusjérjestelynsé. Yhteistoiminnan sisiltod on selostettu tarkemmin
edelld jaksossa 2.3.2.

Yhteistoiminnasta ja kansainvilisestd avusta kisitteellisesti erotettuna séilyisi edelleen “muu
kansainvélinen toiminta”, joka on siséllytetty puolustusvoimista annetun lain 2, 12, 12 a, 12 b
ja 12 ¢ §:44nja niiden perusteluihin. ”Muulla kansainvaliselld toiminnalla” tarkoitetaan Suomen
omista tarpeista lahtevai toimintaa esimerkiksi aluevalvonnassa alueella, joka ei kuulu minkéén
valtion suvereniteettiin taikka suomalaisten evakuointia kriisialueelta Puolustusvoimien suori-
tuskykyjé kayttadmalla.

Kun puolustusvoimista annettuun lakiin liséttiin vuonna 2017 sddnnokset kansainvilisen avun
vastaanottamisesta sekd osallistumisesta kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansain-
véliseen toimintaan (427/2017, HE 94/2016 vp) lakiin ei sisdllytetty nimenomaista saannosti
yhteistoiminnasta. Lihtokohtana kuitenkin oli, ettd sdfinndkset soveltuisivat myos yhteistoimin-
taan kuten aluevalvontayhteistyohon esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vilill4, jossa on kyse yh-
teisestd tarpeesta ldhtdisin olevasta toiminnasta ja molempien intressisté, eikd ainoastaan toisen
osapuolen avunpyynnosta ja sithen vastaamisesta

Téydentdmélld 2 §:44 yhteistoimintaa koskevalla nimenomaisella sdénnokselld ei muutettaisi
nykytilaa vaan selkeytettéisiin Puolustusvoimien kansainvélisid tehtdvid koskevaa sdédntelya.

4 a §. Kansainvilisen avun pyytiminen ja yhteistoiminta Suomen alueella. Voimassa olevassa
pykaldssa sdddetddn Puolustusvoimien toimialaan kuuluvan kansainvilisen avun pyytamisesta.
Sddnnoksen mukaan puolustusministerié voi ulkoasiainministeriotd kuultuaan pyytda Puolus-
tusvoimien toimialaan kuuluvaa kansainvilistd apua, jollei kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta paditoksenteosta annetussa laissa muuta sidddetd. Apua voidaan pyytdd
toiselta valtiolta, EU:lta tai kansainvéliseltd jarjestoltd kuten YK:lta tai Natolta. Apua pyydet-
téessd on otettava huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) padmaarét
ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sdannét. Sddnnoksen mukainen péaatoksente-
komenettely on tarkoitettu merkitykseltdén vahédisempiin asioihin kuin joihin kansainvilisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annettua lakia sovelletaan. Sd4nnos
soveltuu myo0s niihin tilanteisiin, joissa pyydetdén sotilaallisia voimavaroja sisaltivad kansain-
vélistd apua toisen Suomen viranomaisen tueksi.

Pykélddn soveltamisalaan ehdotetaan liséttavaksi Puolustusvoimien yhteistoiminnasta paatta-
minen Suomen alueella. Lisdksi pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se kuvaa
paremmin pykaldn uutta siséltod. Kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paa-
toksenteosta annetun lain nimike muutettaisiin vastaamaan tissé esityksesséd ehdotettua. Pyka-
lassd mainittu ulkoasiainministerid muutettaisiin myods vastaamaan nimen nykyisti kirjoitus-
asua ulkoministerio.

Ehdotetun sddannoksen mukaan, jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainva-
listd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa muuta sdddettdisi, puolustusminis-
terid voisi ulkoministeriotid kuultuaan paittdd myos Puolustusvoimien yhteistoiminnasta toisen
valtion, Euroopan unionin tai kansainvilisen jérjeston kanssa Suomen alueella. Samat edelly-
tykset kuin avun pyytdmistd koskisivat myds Puolustusvoimien yhteistoiminnasta paéttdmista.
Sdannoksen mukainen puolustusministerion padtoksenteko olisi tarkoitettu vahamerkitykselli-
sempiin tilanteisiin kuin kansainvélisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksente-
osta annetun lain soveltamisalaan kuuluvat. Yhteistoiminnan tulisi olla Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan pdéméérien ja periaatteiden sekd muiden kansainvélisen oikeuden siéntdjen
mukaista.
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4 b §. Toimivalta ja voimakeinojen kdytto vastaanotettaessa kansainvilistd apua ja yhteistoi-
minnassa Suomen alueella. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn Suomelle kansainvilistd
apua antavan joukon ja yksittdisten sotilaiden toimivaltuuksista ja voimakeinojen kaytosté. Py-
kéldn 1 momentin mukaan joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suomen pyynndsté antaa apua
Suomelle on toimivalta suorittaa tehtévia ja kdyttdd tehtdvin kannalta vilttimattomid voima-
keinoja sen mukaisesti kuin, mité laissa sidédetddn Puolustusvoimien ja sotilasviranomaisten
toimivallasta. T4td toimivaltaa rajaavat lisdksi apua koskevan paatoksen madrdaykset. Voima-
keinoja voidaan kéyttdd vain siind maérin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtdvin kannalta tar-
peen sekd hyvéksyttdvissd suhteessa tehtdvin tavoitteeseen ndhden. Pykildn 2 momentin mu-
kaan apua koskevassa paitoksessd on madriteltdva tehtdva, johon apua pyydetién, toimivalta,
apuun siséltyvét sotilaalliset voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kdytt sekd muut avun
antamisen edellytykset.

Pykailaén tehtdisiin muutokset, jotka mahdollistaisivat toimivaltuuksien ja voimakeinojen kay-
ton my0s joukon tai yksittdisen sotilaan toimiessa yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa
Suomen alueella. Toimivaltuuksien ja voimakeinojen kdyttdmisen sisall6llisiin edellytyksiin ei
tehtdisi muutoksia. Ulkomaisen joukon toimivalta suorittaa tehtévid ja kéyttdd voimakeinoja
yhteistoiminnassa méairdytyisivét edelleen sen mukaisesti kuin laissa on Puolustusvoimille tai
sotilasviranomaiselle sdddetty. Puolustusvoimien toimivallasta ja voimakeinojen kaytostd sda-
detddn ennen kaikkea puolustusvoimista annetussa laissa seké sotilasviranomaisen ja Puolus-
tusvoimien toiminnasta aluevalvontaviranomaisena aluevalvontalaissa. Suomen tekeméssa yh-
teistoimintaa koskevassa padtoksessd maarattiisiin, miltd osin yhteistoiminnassa Puolustusvoi-
mien kanssa Suomen alueella toimivalla joukolla tai sotilaalla olisi tima Puolustusvoimille tai
sotilasviranomaiselle sdddetty toimivalta ja oikeus kayttdd voimakeinoja. Pykdldssd sdaddettai-
siin samoin kuin kansainvalisen avun osalta, ettd yhteistoimintaa koskevassa paitoksessa olisi
madriteltdva tehtdva, toimivalta, apuun tai yhteistoimintaan sisdltyvét sotilaalliset voimavarat
ja mahdollinen voimakeinojen kayttd sekd muut avun antamisen tai yhteistoiminnan edellytyk-
set.

12 §. Kansainvilisen avun antaminen, yhteistoiminta ja muu kansainvdlinen toiminta. Voi-
massa olevan 12 §:n 1 momentissa saddetdan Puolustusvoimien toimialaan kuuluvan kansain-
vélisen avun antamisesta sekd Puolustusvoimien osallistumisesta muuhun kansainviliseen toi-
mintaan. Apua voidaan antaa toiselle valtiolle, EU:lle tai kansainvéliselle jarjestolle. Apua an-
nettaessa tai osallistuttaessa muuhun kansainviliseen toimintaan on sddnnoksen mukaan otet-
tava huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pddmaérit ja periaatteet sekd muut
kansainvélisen oikeuden sddnndt. Pykélan 2 momentin mukaan Puolustusvoimat voi osallistua
kansainvélisen avun antamiseen myo0s toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen
ministerion tai viranomaisen pyynnostd. Pykéldn 3 momentissa sdéddetddn péaédtoksenteosta.
Saédnnoksen mukaan Puolustusvoimien osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvéliseen toimintaan paittda puolustusministerio ulkoasiainministeriétd kuultu-
aan, jollei kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetussa
laissa muuta siddetd. Sddnndksen mukainen puolustusministerion paétos on tarkoitettu merki-
tykseltddn vdhédisempiin asioihin kuin joihin kansainvilisen avun antamista ja pyytémisti kos-
kevasta péditoksenteosta annettua lakia sovelletaan. Pykildn 4 momentissa todetaan, ettd Puo-
lustusvoimia ei saa mddrdtd avun antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toimintaan ilman
edelld mainittuja paitoksentekomenettelyjé, ellei Puolustusvoimien ylipaéllikon toimivallasta
muuta johdu. Edelld mainitut paatoksentekomenettelyt eivéit sulje pois tasavallan presidentin
mahdollisuutta ylipaéllikkond méératd Puolustusvoimia sotilaskaskyllé.

Pykilan 1 momentin soveltamisalaan ehdotetaan lisdttédviksi Puolustusvoimien osallistuminen
yhteistoimintaan toisen valtion, EU:n tai kansainvélisen jérjeston kanssa. Liséksi pykélan
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edessd olevaa viliotsikkoa ja pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin ettd se kuvaa pa-
remmin pykéldn uutta sisiltod. Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paa-
toksenteosta annetun lain nimi muutettaisiin vastaamaan téssé esityksessa ehdotettua. Pykalassd
mainittu ulkoasiainministerié muutettaisiin myds vastaamaan nimen nykyista kirjoitusasua ul-
koministerio.

Puolustusvoimat voisi osallistua yhteistoimintaan toisen valtion, EU:n tai kansainvilisen jirjes-
ton kuten YK:n tai Naton kanssa. Samat edellytykset kuin avun antamista ja muuta kansainva-
listd toimintaa koskisivat myos Puolustusvoimien yhteistoimintaa, eli yhteistoiminnan tulisi olla
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pddmairien ja periaatteiden sekd muiden kansainvali-
sen oikeuden sééntdjen mukaista.

Pykilan 2 momenttiin, joka koskee Puolustusvoimien osallistumista kansainvilisen avun anta-
miseen toista Suomen viranomaista tukeakseen, lisattdisiin myos yhteistoiminta ja muu kan-
sainvilinen toiminta. Voimassa oleva sdédnnds koskee vain Puolustusvoimien tukea toiselle Suo-
men viranomaiselle kansainvilisen avun tilanteissa. Muutos mahdollistaisi muun muassa Puo-
lustusvoimien tuen ulkoasiainhallinnolle konsulipalvelulaissa sééddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi Suomen alueen ulkopuolella.

Pykilan 3 momentin mukaan puolustusministerid pééttdisi ulkoministeriotd kuultuaan Puolus-
tusvoimien osallistumisesta yhteistoimintaan sekd 2 momentissa tarkoitettuun toisen Suomen
viranomaisen tukemiseen yhteistoiminnassa ja muussa kansainvilisessd toiminnassa samoin
kuin puolustusministerid paittdd kansainvélisen avun antamisesta, jollei ehdotetussa kansain-
vilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvéalistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta an-
netussa laissa muuta saddettdisi. Samat edellytykset kuin avun antamista ja muuta kansainvalista
toimintaa koskisivat myos Puolustusvoimien yhteistoiminnasta paattdmista, eli sidnndksen mu-
kainen puolustusministerion paédtdksenteko olisi tarkoitettu vihamerkityksellisempiin tapauk-
siin kuin kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paatoksenteosta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvat.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan muutettavaksi kansainvélisen avun antamista ja pyytamista
koskevasta padtoksenteosta annetun lain nimi vastaamaan 1. lakiehdotuksessa ehdotettua.

12 a §. Toimivalta ja voimakeinojen kéytto kansainvdlisen avun antamisessa, yhteistoiminnassa

ja muussa kansainvilisessd toiminnassa. Voimassa olevassa 12 a §:ssd sdddetddn kansainvili-
sen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuvan Suomen ldahettdman
henkildston toimivaltuuksista ja voimakeinojen kaytostd. Pykdlan 1 momentin mukaan henki-
16sto11d on tehtdvéa suorittaessaan kansainvéliseen oikeuteen perustuva ja kansainvilisen avun
pyytdjan madrittdma toimivalta sekéd oikeus kdyttda tehtdvin kannalta valttimattomid voima-
keinoja. Voimakeinoja voidaan sddnnoksen mukaan kayttad vain siind méadrin ja siihen saakka,
kun ne ovat tehtévin kannalta tarpeen, hyvéksyttavissa suhteessa tehtdvén tavoitteeseen ndhden
ja tehtiville vahvistettujen voimankayttosdantdjen mukaisia. Pykdldan 2 momentissa sdddetdan
toimivallasta ja voimakeinojen kaytdsta silloin kun Puolustusvoimat tukee 12 §:n 2 momentin
mukaisesti toista Suomen viranomaista kansainvélisen avun antamisessa. Silloin toimivalta suo-
rittaa tehtévid ja oikeus kéyttdd voimakeinoja méaérdytyvit sdénndksen mukaan toisen Suomen
viranomaisen esittimén pyynnon ja osoittaman toimivallan mukaisesti. Sdénnoksen peruste-
luissa (HE 94/2016 vp) todettiin ettd voimakeinojen kéyttd toisen Suomen viranomaisen tuke-
misessa voisi tulla kyseeseen l1dhinné poliisia tuettaessa.

Pykéldan 1 momenttiin tehtéisiin muutokset, jotka mahdollistaisivat toimivaltuuksien ja voima-
keinojen kdyton myos Puolustusvoimien yhteistoiminnassa toisen valtion, EU:n tai kansainva-
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lisen jérjeston kanssa. Toimivaltuuksien ja voimakeinojen kéyttdmisen siséllollisiin edellytyk-
siin ei tehtéisi yhteistoiminnan osalta muutoksia. Toimivalta suorittaa tehtévid ja kéyttda voi-
makeinoja yhteistoiminnassa perustuisi edelleen kansainviliseen oikeuteen. Kansainvilisen oi-
keuden sdéntojd on késitelty edelld jaksossa 2.2. Liséksi kuten kansainvilisen avun tilanteissa
yhteistoimintaosapuoli eli esimerkiksi toinen valtio maérittiisi toimivallan ja oikeuden kéyttda
voimakeinoja erityisesti niissa tilanteissa, joissa toimitaan sen alueella.

Pykélén 2 momenttia, joka koskee toimivaltaa ja voimakeinojen kaytt6d Puolustusvoimien tu-
kiessa toista Suomen viranomaista, muutettaisiin niin, ettd maininta toisen viranomaisen osoit-
tamasta toimivallasta korvattaisiin viittauksella 1 momentin mukaisiin edellytyksiin. Puolustus-
voimien tukiessa poliisia poliisilla itsellddn on laissa sdddetty toimivalta ja oikeus voimakeino-
jen kayttoon. Ehdotettujen sdidnndsmuutosten on kuitenkin tarkoitus mahdollistaa Puolustusvoi-
mien tuki myds esimerkiksi ulkoasiainhallinnolle konsulipalvelulaissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Ulkoasiainhallinolla ei itsellddn ole toimivaltaa voimakeinojen kayttoon ja
mahdollisuutta osoittaa sitd Puolustusvoimille, jolloin toimivalta ja oikeus voimakeinojen kéyt-
toOn madrdytyisivét toisen Suomen viranomaisen pyynnon lisdksi 1 momentin mukaisesti kan-
sainvilisen oikeuden ja mahdollisen kansainvilisen avun pyytéjén tai yhteistoimintaosapuolen
madrittiman toimivallan perusteella.

12 b §. Kansainvdlisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvdliseen toimin-
taan osallistuva henkilésté. Voimassa olevassa pykilissé sdddetdin kansainvilisen avun anta-
miseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan osallistuvasta henkilostostd. Pykéldn 1 momentin
mukaan kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan kiytetdan ensi-
sijaisesti sellaista Puolustusvoimien henkildstod, joka on sitoutunut Puolustusvoimien kansain-
véliseen toimintaan. Aina ei kuitenkaan voida kéyttda kansainvélisiin tehtdviin vain halukkuu-
tensa ilmoittaneita henkil6itd. Puolustusvoimien henkildstod voidaan siten my0s méaarita osal-
listumaan avun antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan liittyviin tehtiviin, kun on
tarpeen varmistaa riittdvét henkilostovoimavarat ja osaaminen. Tehtévien ajan henkilostd on
virka- tai tyosuhteessa Puolustusvoimiin. Asevelvollisten kédyttimisen kansainvilisen avun an-
tamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osalta pykildn 2 momentissa viitataan asevel-
vollisuuslakiin. Tehtdviin halukkaat reservildiset voidaan tarvittaessa ottaa myds méirdaikai-
seen virka- tai tyosuhteeseen Puolustusvoimiin, jolloin heihin sovelletaan puolustusvoimista
annetun lain 12 b §:44. Heidén asemansa rinnastuu télldin Puolustusvoimien muuhun palkattuun
henkil6stoon. Puolustusvoimien kansainvélisen avun antamiseen tai muuhun kansainviliseen
toimintaan osallistuva henkilostd on lahtokohtaisesti sijoitettuna tehtévien ajan Suomen alueen
ulkopuolelle. Osa tehtédvistd voidaan hoitaa myds Suomen alueelta késin.

Pykéldan soveltamisalaan ehdotetaan lisdttdvéksi yhteistoiminta. Pykéldn otsikkoa esitetddn
muutettavaksi niin ettd se kuvaa pykéldn uutta sisaltoa.

Muutoksen mydtd yhteistoimintaan osallistuvaan henkildstoon sovellettaisiin samaa edelld ku-
vattua menettelya ja edellytyksid kuin pykéldssi on sdddetty kansainvilisen avun antamiseen ja
muuhun kansainviliseen toimintaan osallistuvan henkildston osalta.

12 ¢ §. Joukkojen asemaa koskevat sopimukset. Voimassa olevassa pykélédssé sdddetdén erdiden
joukkojen asemaa koskevien kansainvilisten sopimusten, joihin Suomi on sitoutunut, sovelta-
misesta kansainvilisen avun vastaanottamiseen sekd antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toi-
mintaan. Niissé tapauksissa, joissa kyseessa ei ole ndihin sopimuksiin sitoutunut valtio, voidaan
sopia erikseen, ettd joukkojen asema maaraytyy ndiden sopimusten mukaisesti. Saanndksen mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi
sddtid edelld mainittujen sopimusten ulottamisesta kansainvélisen avun vastaanottamiseen seka
antamiseen ja muuhun kansainviliseen toimintaan.
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Pykélédn soveltamisalaan ehdotetaan lisdttdvéksi yhteistoiminta. Muutoksen jilkeen sdannok-
sessd mainittuja erditd joukkojen asemaa koskevia sopimuksia koskeva valtuuttava menettely
koskisi my0s niiden soveltamista yhteistoiminnassa.

7.3 Laki aluevalvontalain 24 d §:n muuttamisesta

24 d §. Aluevalvontayhteistyo. Aluevalvontalaissa sdddetdan Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvonnasta ja turvaamisesta. Aluevalvontaa koskevan tuen pyytédmisesti toisen valtion
sotilasviranomaiselta sdédetdén lain 24 d §:ssd. Sdénndksen taustalla oli vuonna 2017 erityisesti
syventyvé puolustusyhteistyd Suomen ja Ruotsin vélilld. Puolustusyhteistyon yhtend alueena
on Suomen ja Ruotsin meri- ja ilmavalvontayhteistyd (HE 94/2016 vp, s. 53). Toisen valtion
sotilasviranomaisen tuen pyytdmisen osalta pykédldn 1 momentissa viitataan kansainvilisen
avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annettuun lakiin sekd puolustusvoi-
mista annettuun lakiin. Mainituissa lacissa sdddetddn avun pyytdmistd koskevasta paatoksente-
komenettelystd. Paatoksentekoa on késitelty tarkemmin edelld kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta paitoksenteosta annetun lain ja puolustusvoimista annetun lain 4 a §:n
muuttamista koskevien yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa.

Hallituksen esityksen (HE 94/2016 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan toisen valtion
sotilasviranomaisen tuen pyytdmistd aluevalvontaan koskevassa padtoksessd mdadriteltdisiin
tuen sisdlto sekd tuen antamisen edellytykset ja mahdolliset rajoitukset. Pdétds voisi koskea
pidempiaikaista yhteistyota tai vain tiettyd yksittdista tilannetta. Hallituksen esityksessd tode-
taan, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtdksenteosta annettua la-
kia ja puolustusvoimista annettua lakia voidaan soveltaa my0s avun antamiseen niissé tilan-
teissa, joissa aluevalvontaa koskeva yhteistyo toisen valtion kanssa olisi vastavuoroista, ja toi-
nen valtio pyytdisi Suomen Puolustusvoimien tukea aluevalvontaansa varten. Aluevalvontalain
24 d § koskee kuitenkin vain tuen pyytdmistd Suomen aluevalvontaa varten, koska aluevalvon-
talaissa sdddetdén nimenomaisesti Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja tur-
vaamisesta.

Puolustusvoimista annetun lain 4 b §:ssé sdddetddn toisen valtion asevoimien joukkoja ja yksit-
taisia sotilaita koskevista toimivaltuuksista ja voimakeinojen kaytostd. Toisen valtion sotilasvi-
ranomaisen toimivallan kdyton ja muut toiminnan perusteet Suomen aluevalvonnassa tulevat
ndin ollen puolustusvoimista annetun lain sdédnnoksisti, joita on selostettu edelld 4 b §:n yhtey-
dessa.

Pykilan 2 momentissa sdéddetédn, ettd Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoitetun paétoksen
perusteella esittdd toisen valtion sotilasviranomaiselle tehtdvad koskevan pyynnon tai ryhtya
muihin paétoksen toimeenpanoa koskeviin toimiin. Hallituksen esityksen (HE 94/2016 vp) mu-
kaan ylimmat valtioelimet tekisivit paatoksen siitd, millaista toisen valtion tukea aluevalvon-
nassa pyydettiisiin kansainvélisen avun antamista ja pyytdmista koskevasta paatoksenteosta an-
netun lain tai puolustusvoimista annetun lain mukaisesti. Hallituksen esityksessd todetaan, etti
kyse voisi kiytdnnossé olla esimerkiksi kohteen tunnistamista ja titd koskevan tiedon antamista
koskevasta tuesta. Varsinainen tunnistus- tai muu tehtdvi toteutettaisiin aina suomalaisen soti-
lasviranomaisen pyynndsti edelld mainittuun padtdkseen perustuen. Hallituksen esityksen mu-
kaan tehtéva olisi yleensé kestoltaan lyhytaikainen ja se tapahtuisi padsdantoisesti kansainvali-
selld merialueella tai kansainvélisessé ilmatilassa.

Pykaélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi yleisemmaksi aluevalvontayhteisty6”. Esityksessd
ehdotetaan, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta anne-
tun lain ja puolustusvoimista annetun lain 4 a ja 4 b §:n soveltamisala laajennettaisiin koske-
maan my0s yhteistoimintaa. Pykdlidn soveltamisalaan ehdotetaan sen vuoksi lisédttdviksi myds
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yhteistoiminta toisen valtion, EU:n tai kansainvilisen jarjeston kanssa aluevalvonnassa. Alue-
valvontayhteisty6ta toisen valtion, EU:n tai kansainvilisen jarjeston kanssa Suomen alueella
voidaan nimenomaan pitdé yhteistoimintana. Aluevalvontayhteisty0ssé esimerkiksi Suomen ja
Ruotsin vililld on kyse yhteisestd tarpeesta 14htdisin olevasta toiminnasta ja molempien intres-
sistd, eikd ainoastaan Suomen avunpyynnosté ja siithen vastaamisesta. Sdédnnds koskisi edelleen
myos niitd tilanteita, joissa Suomi pyytié tukea vain omaa aluevalvontaansa varten ilman etté
kyse on yhteistoiminnasta Suomen alueella. Pykéldssi ehdotetaan sdddettaviksi oikeudesta pyy-
tad tukea toisen valtion sotilasviranomaisen sijaan toiselta valtiolta, EU:lta ja kansainvaliseltd
jarjestolta. Aluevalvontayhteisty6td voidaan tehda toisen valtion lisdksi kansainvélisen jérjeston
kuten Naton kanssa. EU:lla ei varsinaista aluevalvontayhteistyota télld hetkelld ole, mutta séén-
noksesséd varauduttaisiin myds mahdolliseen tulevaan kehitykseen. Pykéldn sanamuotoa yleis-
tettdisiin niin ettd ei kdytettiisi enda késitettd sotilasviranomainen, vaan yleisemmin toinen val-
tio, EU tai kansainvélinen jérjestd. Natolla tai EU:lla ei voida sanoa olevan varsinaisesti omia
sotilasviranomaisia jotka toimisivat aluevalvonnassa kuten valtioilla. Kansainvilisen avun an-
tamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain nimi muutettaisiin vastaamaan
1. lakiehdotuksessa ehdotettua.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan myos yleistettdvéan niin, ettd ei mainittaisi nimenomaisesti toi-
sen valtion sotilasviranomaiselle esitettavaa tehtavai koskevaa pyyntod, vaan laajemmin 1 mo-
mentissa tarkoitetun paatoksen toimeenpano. Kuten edelld on todettu, aluevalvontayhteistyGta
koskeva pédtds voisi olla laajempi ja pidempiaikaisempi kuin vain yksittdisté tehtdvia koskeva,
jonka sddnndksessd tarkoitettu paatoksen toimeenpano myos kattaisi.

7.4 Laki asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

62 §. Palveluksen jdrjestdminen ulkomailla. Pykélédssa saadetddn edellytyksistd, joilla asevel-
vollinen voidaan lyhytaikaisesti méérita palvelemaan Suomen alueen ulkopuolella. Voimassa
olevan 1 momentin 3 kohdan mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen
osallistuva asevelvollinen voidaan miirétd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos hin
osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainvilisen avun antamiseen tai muuhun kansainvali-
seen toimintaan. Asevelvollisten kdyttod koskevista rajoituksista sdddetdan asevelvollisuuslain
78 §:ssd.

Perustuslakivaliokunta painotti hallituksen esitystdi HE 94/2016 vp koskevassa lausunnossaan
(PeVL 65/2016 vp) tehtdviin osallistumista koskevan suostumuksen vapaaehtoisuutta ja konk-
reettisuutta. Puolustusvoimilla oli perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan korostunut in-
formointivelvollisuus siitd, ettei perustuslain 127 §:84n perustuva maanpuolustusvelvollisuus
kata kansainvilisiin tehtéviin osallistumista.

Pykélén 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi osallistuminen yhteistoimintaan. Esityk-
sessd on ehdotettu, ettd kansainvilisen avun antamista ja pyytamista koskevasta padatoksenteosta
annetun lain ja puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan soveltamisala laa-
jennettaisiin nimenomaisesti koskemaan myos yhteistoimintaa. Muutoksen myota yhteistoimin-
taan Suomen alueen ulkopuolella osallistuviin varusmiespalvelusta suorittaviin tai kertaushar-
joitukseen osallistuviin asevelvollisiin sovellettaisiin samoja edellytyksid kuin pykéldssd on
sdddetty kansainvélisen avun antamisen ja muun kansainvélisen toiminnan osalta. Méddrddminen
kyseisiin tehtdviin edellyttdisi edelleen nimenomaista suostumusta. Koska yhteistoimintaa voisi
olla esimerkiksi aluevalvontayhteistyd, 3 kohtaan lisdttdisiin sddannds siitd, ettd suostumusta
edellytettdisiin vain silloin, kun kyse ei ole Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Puolustus-
voimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan Suomen sotilaalliseen
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puolustamiseen kuuluvat maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seké alueellisen kos-
kemattomuuden turvaaminen.

On tdrkeda huomata, ettd voimassa olevassa 4 kohdassa on nimenomainen sadnnos varusmies-
palvelusta suorittavan tai kertausharjoitukseen osallistuvan asevelvollisen osallistumisesta ta-
vanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella ilman suostumusta. Tdmé on
perusteltua, koska laivapalveluksen voidaan katsoa olevan myds osa Suomen sotilaallista puo-
lustamista, eikd pelkdstdéin palveluksen jérjestdmistd ulkomailla. Perustuslain 127 §:n mukaan
jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isinmaan puolustukseen tai avusta-
maan sitd sen mukaan kuin laissa sédddetdén. Laivapalvelukseen voisi liittyd my0s yhteistyoté
toisen valtion kanssa aluevalvonnassa, jossa on kyse osallistumisesta Suomen sotilaalliseen
puolustukseen. Hallituksen esityksessd (HE 94/2016 vp s.55) katsottiin, ettd perustuslain ei
ndhda olevan esteend sille, ettd asevelvolliset voisivat olla aluevalvontatehtdvassd Suomen alue-
vesirajojen ulkopuolella. Ratkaisevaa olisi aluksen tehtdvan luonne ja tehtdvén alueellinen ulot-
tuvuus. Laivapalvelukseen voisi liittyd myds esimerkiksi meriliikenteen suojaamista. Pykélén 4
kohtaa ei esitetd muutettavaksi.

Varusmiesten osallistuminen ei olisi edelleenkdén asevelvollisuuslain 62 §:n perusteella mah-
dollista ilman nimenomaista suostumusta Maavoimien tai Ilmavoimien kansainvélisen avun,
muun kansainvélisen toiminnan tai yhteistoiminnan tehtévissi ulkomailla, kun kyse on Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan sanamuotoa yhtendistettdisiin muun sddnnoksen kanssa muutta-
malla kasite kansallinen puolustus Suomen puolustukseksi. Pykéldn 2 momentin sanamuotoa
tarkistettaisiin my0s vastaamaan 1 momentin 3 kohdan ehdotettua séédntelyad poistamalla sana
“kansainviliseen”.

78 §. Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrddminen muuhun tehtdvddn kuin Suomen soti-
laalliseen puolustamiseen. Voimassa olevassa pykaldsséd sdddetdén palveluksessa olevan ase-
velvollisen madrddmisestd muuhun tehtdvaan kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen sekd
tatd koskevista rajoituksista. Rajoitukset koskevat siis niité tilanteita, joissa kyse ei ole Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta vaan maanpuolustusvelvollisuuteen kuulumattomasta palveluk-
sesta. Rajoitukset koskevat voimassaolevan sadnnoksen mukaan my6s puolustusvoimista anne-
tun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua kansainvilisen avun antamista ja muuta kan-
sainvilistd toimintaa. Néihin tehtiviin osallistuvalta varusmiespalvelusta suorittavalta tai ker-
tausharjoitukseen osallistuvalta asevelvolliselta edellytetddn asevelvollisuuslain 62 §:ssd sddde-
tylld tavalla myds asevelvollisen nimenomaista suostumusta. Asevelvolliset eivét saa nditi kan-
sainvalisid tehtdviad suorittaessaan osallistua 78 §:n 1 momentin mukaan vaarallisten henkil6i-
den kiinniottamiseen, rdjéhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttdd edellyttiviin tehtéviin
eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtédviin.

Pykilan 1 momenttia tarkennettaisiin niin, etti viitattaessa puolustusvoimista annetun lain 2 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin ei kuitenkaan tarkoitettaisi Suomen sotilaallista
puolustamista. Edelld puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa ja asevelvol-
lisuuslain 62 §:n muuttamista koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd yhteis-
toiminnassa voi olla kyse myds Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Pykéldssa sdddetyt ase-
velvollisia koskevat rajoitukset eivit koskisi tdllaiseen toimintaan osallistumista.

Oikeuskanslerin edelld 62 §:n yhteydessd mainitun kannanoton (OKV/50/20/2015, 4.1.2016)

mukaan kéytettdessd varusmiehid ja muita palveluksessa olevia asevelvollisia valmiutta koho-
tettaessa on otettava huomioon niiden tiedolliset ja taidolliset valmiudet erilaisten tehtdvien
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hoitamiseen. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, kuinka pitkille varusmies on ehtinyt paasta
koulutuksessaan tai kuinka pitka aika on ehtinyt kulua reservildisen saamasta koulutuksesta.

7.5 Laki konsulipalvelulain muuttamisesta

41 ¢ §. Ulkoasiainhallinnolle annettava tuki. Pykdlan 1 momentin mukaan ulkoministerié voisi
pyytééa tukea toiselta Suomen viranomaiselta konsulipalvelujen antamiseksi. Konsulipalveluita
ovat konsulipalvelulain 1 §:n mukaan Wienin yleissopimuksen (SopS 50/1980) 5 artiklassa tar-
koitetut konsulitehtdvit, joita Suomen ulkomaanedustukseen kuuluvat diplomaattiset edustustot
ja konsuliedustustot (edustusto) voivat hoitaa yksityisen henkiln tai yhteison avustamiseksi tai
niiden etujen ja oikeuksien valvomiseksi ja joiden hoitaminen kuuluu ulkoasiainhallinnon teh-
taviin konsulipalvelulain tai muun lainsddadéannon nojalla (konsulipalvelu). Konsulipalvelulain
9 §:n mukaan konsulipalveluita antavat suurldhetystot, lahetystot, padkonsulaatit, konsulaatit,
varakonsulaatit ja konsulitoimipaikat. Liséksi ulkoministeri6 voi antaa sellaisia konsulipalve-
luja, jotka eivit edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa ja palvelu muutoinkin so-
veltuu annettaviksi ulkoasiainministeriossa.

Konsulipalvelut voivat olla hyvinkin erilaisia ja niiden antamiseksi tarvittava tuki maardytyisi
kussakin tilanteessa tapauskohtaisesti. Tamadn vuoksi 1 momentissa ei ehdoteta sdddettavin
niistd viranomaisista, joilta ulkoministerié voisi pyytdd tukea, vaan viranomainen, jolta tukea
pyydettiisiin, miérdytyisi kunkin konsulipalvelutehtdvéin yhteydessé erikseen kyseiseen tehta-
viadn liittyvit vaatimukset ja tarpeet huomioon ottaen. Tyypillisesti tukea saatettaisiin tarvita
esimerkiksi konsulipalvelulain 16 §:n mukaisen evakuoinnin tai kotiuttamisen yhteydessa, 15
§:n mukaisen henkilokohtaisen turvallisuuden takaamiseksi tai 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun
panttivankitilanteen selvittdimisessd. Konsulipalveluiden antamiseen tarvittava tuki voisi tulla
kyseeseen myos esimerkiksi ulkomailla tapahtuneen luonnononnettomuuden tai terrori-iskun
jélkeen, jolloin toinen Suomen viranomainen voisi antaa tukea esimerkiksi henkildiden paikal-
listamisessa ja tunnistamisessa. Toinen Suomen viranomainen voisi myds tarjota kriisiapua on-
nettomuudessa osallisena olleille henkildille. P4édtoksen tuen pyytdmisesté tekisi ulkoministe-
ri6. Tukea voitaisiin pyytdd esimerkiksi sosiaali-, pelastus- ja poliisiviranomaiselta tai Puolus-
tusvoimilta.

Viranomainen, jolta tukea pyydetddn, voisi antaa ulkoasianhallinnolle sellaista tukea, jonka an-
tamiseen kyseinen viranomainen on kansallisen lainsadddnndn mukaisesti toimivaltainen. Vi-
ranomaisten toimivaltuuksista on sdiddetty toimialakohtaisessa lainsddddannossd. Tuen anta-
mista koskevassa padtoksenteossa on lisdksi otettava huomioon mitd kansainvilistd apua, yh-
teistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevassa laissa sdddetddn. Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan pdédméérien ja periaatteiden sekd kansainvélisen oikeuden siéntdjen
mukaisesti viranomaistoimenpiteet toisen valtion alueella ovat lahtdkohtaisesti mahdollisia vain
asianomaisen valtion suostumuksella.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tuen pyytadmisen edellytyksend olisi, ettd ulkoasiain-
hallinnon voimavarat ovat riittimattomat pyynnossa tarkoitetun tehtédvian suorittamiseen. Tama
tarkoittaisi, ettd tehtédvén suorittamiseen tarvitaan sellaista asiantuntijuutta erityishenkil0stod tai
-vilineist6d, jota ulkoasiainhallinnolla itsellddn ei ole tai sité ei ole riittévésti. Ulkoministerion
pyynto voisi koskea myds voimakeinojen kéyttod. Poliisin voimakeinojen kéytdstd sédddetdan
poliisilain 17 §:sséd ja Rajavartiolaitoksen voimakeinojen kaytostd sdddetdéin rajavartiolain 35
§:ssd. Puolustusvoimien voimankeinojen kdytOstd sen antaessa tukea toiselle Suomen viran-
omaiselle sdddetdéin puolustusvoimista annetun lain 12 a §:ssé.
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7.6 Laki poliisilain muuttamisesta

2 a §. Toisen viranomaisen tuki poliisille kansainvdilistd apua annettaessa. Pykélan rakennetta
ehdotetaan muutettavaksi. Pykéldn 1 momentti séilyisi ennallaan. Pykédldn 2 momentti jaettai-
siin selkeyden vuoksi kolmeen osaan, jolloin voimassa olevan pykélén 3 ja 4 momentti siirtyi-
sivit uudeksi 5 ja 6 momentiksi. Ehdotettu 2 momentti siséltéisi voimassa olevan 2 momentin
kaksi ensimmdista virkettd ja 4 momentti voimassa olevan 2 momentin kaksi viimeista virketta.

Pykélédn uutta 3 momenttia lyhennettdisiin siten, ettd siind ei selkeyden vuoksi viitattaisi erik-
seen rikoslain sddnnoksiin vaan suoraan uuden puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun
lain 8 §:ssd ja rajavartiolain 77 a §:n 2 momentissa sdéddettyihin edellytyksiin. Momentissa otet-
taisiin myds huomioon uuden puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 8 §:n sisélto
jarajavartiolain 77 a §:n 1 momenttiin tehdyt muutokset (HE 106/2021 vp — EV 45/2022 vp).

Pykélén uuteen 4 momenttiin kirjoitettaisiin Puolustusvoimat nykyisten oikeinkirjoitusohjeiden
mukaisesti isolla alkukirjaimella. Momentista poistettaisiin maininta kansainvilisen avun tilan-
teista, jotta jdljempénd oleva 2 ¢ §:n viittaus momenttiin olisi tdysin selkea.

Pykélén uudessa 5 momentissa otettaisiin huomioon puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain 12 §, joka ei, toisin kuin kumotun puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettu
laki, sisélld nimenomaista sdénndsta siitd, ettd poliisi vastaa tukitilanteen turvallisuusjirjeste-
lyistd (ks. HE 106/2021 vp, s. 64 —65).

2 b §. Poliisin tuki ulkoasiainhallinnolle Suomen alueen ulkopuolella. Pykala olisi uusi. Pykdldan
1 momentin nojalla poliisi voisi pyynnosté antaa ulkoasiainhallinnolle tukea sille konsulipalve-
lulaissa sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella, jos poliisin tuki on
poliisille kuuluvien toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia tarpeen. Esityk-
sessd ehdotetaan vastaavasti lisattavéksi konsulipalvelulakiin sddnndkset ulkoministerion mah-
dollisuudesta pyytéé toiselta Suomen viranomaiselta tukea ulkoasiainhallinnolle konsulipalve-
lulaissa tarkoitettujen konsulipalvelujen antamiseksi.

Esityksen tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd Suomella on valmius tehdé paatoksid Suomen
viranomaisten toimimisesta Suomen alueen ulkopuolella itsendisesti tai toisen Suomen viran-
omaisen tukena muutettavaksi ehdotetun kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koske-
vasta padtoksenteosta annetun lain 1 §:ssd sdédetyissd tilanteissa myo0s silloin, kun toimitaan
ilman toisen valtion, EU:n tai kansainvélisen jarjeston pyyntod kansainvilisen oikeuden rajoi-
tukset huomioiden. Ehdotettu siéntely poliisin tuesta ulkoasiainhallinnolle tdydentiisi poliisin
kansainvélisen toiminnan mahdollisuuksia erityisesti toimittaessa EU:n ulkopuolella. Tuki tulisi
kysymykseen esimerkiksi panttivankitilanteissa silloin, kun kohdevaltio ei olisi kriisitilanteensa
vuoksi toimittanut nimenomaista avunpyyntdd. Moniviranomaistilanteessa kohdevaltioon voi-
taisiin tarpeen mukaan léhettad esimerkiksi evakuointi- ja panttivankitilanteessa poliisin voima-
VaI’O]a vapauttamaan panttlvanglt sekd Puolustusvoimien voimavaroja suojaamaan poliisin toi-
mintaa ja tukemaan sitd. My0s Rajavartiolaitoksen, pelastusviranomaisen ja suojelupoliisin
henkilostod voitaisiin ldhettdd tukemaan ulkoasiainhallintoa. Suojelupoliisin osalta kyse voisi
olla esimerkiksi ulkoasiainhallinnolle annettavasta tuesta oman toimialansa asiantuntijatehti-
vissd. Tuki voisi muun muassa pitdd sisilldén pelastusoperaation kohteena olevien henkil6iden
identifioimisen ja paikantamisen, tiedonhankinnan kyseisiin henkil6ihin ja operaatioon kohdis-
tuvista uhkista, mahdollisen kaappaustilanteen taustalla olevien tahojen selvittdmisen seké yh-
teydenpidon suojelupoliisin oman toimialan ulkomaisiin viranomaisiin tilanteen véakivallatto-
man ratkaisemisen edistdmiseksi. Lisdksi tuki voisi siséltdd suhteiden luomisen sellaisiin pai-
kallisiin tahoihin, jotka voivat edisti4 tilanteen ratkaisemista, seké eri tavoin avustamisen sel-
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laisissa neuvotteluissa, joita on tarpeen kiyda paikallisten vallanpitéjien ja mahdollisen kaap-
pauksen taustalla olevien tahojen kanssa. Valmistelussa ei katsottu tarpeelliseksi lisdtd lakiin
sddnnoksid poliisin mahdollisuudesta antaa tukea muille viranomaisille kuin ulkoasiainhallin-
nolle ottaen huomioon, ettd konsulipalvelulaissa on sdddetty kattavasti Suomen kansalaisten ja
muiden konsulipalvelulaissa tarkoitettujen henkildiden avustamisesta kriisitilanteissa.

Edelleen 1 momentin mukaan tukea pyydettdessd on otettava huomioon Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan pdédmaérat ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sddnnot, joita
on selostettu muun muassa edelld jaksossa 2.2. Sddntely vastaa kansainvilisen avun antamista
ja pyytdmistd koskevan lain 1 §:n ja puolustusvoimista annetun lain 4 a §:n sddntelya. Edellytys
koskisi niithin ehdotettujen muutosten mukaan myos yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd
toimintaa. Saannds on tarpeen ottaen huomioon erityisesti poliisin voimankayttdoikeudet.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi saidnnokset tuen antamista koskevasta padtoksenteosta. Sisdmi-
nisterio tekisi padtdksen tuen antamisesta ulkoasiainhallinnolle kuultuaan asianomaista keskus-
hallintoviranomaista, jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilisté toi-
mintaa koskevasta paidtoksenteosta annetusta laista muuta johdu. Ulkoministerion toimivallasta
pyytaa tukea sdddettiisiin konsulipalvelulaissa.

Momentissa tarkoitettuja keskushallintoviranomaisia ovat Poliisihallitus ja suojelupoliisi.
Koska tuen antaminen ehdotetaan mahdolliseksi myos silloin kun kohdevaltio ei ole kriisitilan-
teensa vuoksi toimittanut nimenomaista avunpyyntdd, korostuu tuen antamisen edellytysten ja
mahdollisuuksien arviointi myds toiminnallisesta ndkdkulmasta. Péédtoksentekovalta on asian
luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista osoittaa sisiministeriolle. Poliisilain 9 luvun 9 a §:n mu-
kaan Poliisihallitus paattdd Priim-yhteistyon kdynnistdmisestd Suomen alueella ja osallistumi-
sesta vieraan valtion pyynnosta timén alueella tapahtuvaan yhteistyohén seké Atlas-padtoksessa
tarkoitetun erityistoimintayksikon avun antamisesta toiselle jdsenvaltiolle tai avun pyytdmisesti
toiselta jédsenvaltiolta. Sisdministerid voi kuitenkin paéttda tillaisen yhteistyon tai avun jatka-
misesta tai lopettamisesta. Sisdministerio tekee pddtoksen myos silloin kun asialla on erityistd
merkitystd Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta. Kun kyse on muusta kuin Priim- ja Atlas-
yhteistyOssd tarkoitetusta avusta vieraalle valtiolle, paitdksentekovalta on niin ikd4n sisdminis-
teriolla.

Pykélén 3 momentin mukaan poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tar-
peellisesta yleisjohdosta. Vastaavasti on sdéddetty poliisilain 9 luvun 2 a §:n 3 momentissa silld
poikkeuksella, ettd poliisin tukiessa ulkoasiainhallintoa, ulkoasiainhallinto vastaisi osapuolten
toimintojen yhteensovittamisesta. Edelleen pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd polii-
simichen toimivaltuuksista, siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta sekéd oikeudellisesta ase-
masta olisi voimassa, mité poliisilain 9 luvun 9 e — 9 g §:ssé sdddetdén. Poliisimiehen toimival-
tuuksia, vastuita ja oikeudellista asemaa koskevan sdédntelyn olisi tarkoituksenmukaista olla yh-
denmukainen voimassa olevan poliisin kansainvélisen avun antamista koskevan sdintelyn
kanssa.

2 ¢ §. Toisen viranomaisen tuki poliisille sen antaessa tukea ulkoasiainhallinnolle. Pykala olisi
uusi. Siind sdédettdisiin toisen viranomaisen tuesta poliisille sen antaessa tukea ulkoasiainhal-
linnolle. Pykalé on kirjoitettu poliisilain 9 luvun 2 a §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla. Muilta
osin poliisille annettavan tuen antamiseen sovellettaisiin 2 a §:n muita sdénnoksid. On tdrkedd,
ettd ulkomailla kansainvilisen avun tilanteissa toimitaan samoilla, selkeilld toimivaltuuksilla
kuin kotimaassa (HaVM 9/2017 vp, s. 7, UaVL 1/2017 vp, s. 2 ja PuVL 1/2017 vp, s. 3). Ulko-
asiainhallinto voisi pyytdd polisilta tukea konsulipalvelulaissa tarkoitetun tehtiavidn suoritta-
miseksi, jos siihen tarvittaisiin sellaista tukea, johon poliisi olisi kotimaan tilanteessa toimival-
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tainen. Sisdministerid péttéisi tuen pyytédmisestd poliisin toimintaa varten toiselta viranomai-
selta, 1dhinnd Rajavartiolaitokselta tai Puolustusvoimilta. Koska pykéldssé viitataan 2 a §:4én,
poliisille annettava tuki voi sisiltdd sotilaan voimankéyttovalineiden ja henkil6kohtaisen aseis-
tuksen lisdksi sitd voimakkaampaa poliisitehtdvin suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 8 §:ssé sdddetyin edellytyksin tai poliisitehtidvin
suorittamiseen soveltuvaa rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyvéksyttyd Rajavartiolai-
toksen aseistusta voimakkaampaa aseistusta rajavartiolain 77 a §:n 2 momentissa sdddetyin
edellytyksin.

9 §. Kansainvilinen oikeus- ja virka-apu. Poliisilain 9 luvun 9 §:n 2 momentissa sidddetdin
sisdministerion toimivallasta tehdd poliisin toimialaan kuuluvia tavanomaisina pidettivid yh-
teistoimintasopimuksia momentissa erikseen mainittujen valtioiden kanssa asioissa, jotka eivét
kuulu lainsédddénnon alaan tai muuten vaadi eduskunnan suostumusta. Rajavartiolain 83 § sisél-
tad vastaavan sdannoksen.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltiavit lainsdddédnnon alaan kuuluvia mairdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté edus-
kunnan hyvaksymisen. Ministerididen tai muiden viranomaisten on katsottu voivan tehda oi-
keudellisesti sitovia kansainvalisid hallintosopimuksia toimialansa ja méérarahojensa puitteissa.
Kansainviliseen hallintosopimukseen ei saa siséltyd eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita
eiké silld saa sitoa Suomen valtiota kansainvélisen oikeuden subjektina. Kansainvilinen hallin-
tosopimus voi sisiltdd madrdyksid vain asianomaisten viranomaisten véliseen tavanomaiseen
yhteistyohon liittyvistd teknisistd tai muutoin asialliselta merkitykseltddn véhiisistd kysymyk-
sisté.

Nykyisin ministerididen tai muiden viranomaisten on katsottu voivan tehdé kansainviélisid hal-
lintosopimuksia ilman, etté téllaisesta valtuudesta olisi erikseen sdddetty. Poliisilain 9 luvun 9
§:n 2 momenttia sisélloltddn vastaava aluevalvontalain (755/2000) 42 § kumottiin tistd syystd
tarpeettomana lailla 195/2015 (HE 296/2014 vp). Poliisilain 9 luvun 9 §:n 2 momentti ehdote-
taan siksi my0s kumottavaksi. Samalla pykildn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
pykéldan muutettavaksi ehdotettua sisiltod. Pykédldn 1 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.

Kansainvilinen oikeus- ja virka-apu poikkeaa 1. lakiehdotuksessa tarkoitetusta toiminnasta.
Kansainvilinen virka-apu kattaa varsinaista esitutkintaa edeltdvissd tiedustelu- ja muissa vai-
heissa tapahtuvan lainvalvontaviranomaisten vélisen yhteistyon. Liséksi yhteisisté tutkintaryh-
mistd annetun lain (1313/2002) nojalla toimivaltainen esitutkintaviranomainen voi perustaa toi-
sen valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa yhteisen tutkintaryhmén rikoksen esitutkinnan
suorittamiseksi.

Kansainviliselld oikeusavulla tarkoitetaan jo tapahtuneen rikoksen selvittdmiseen liittyvid
pyyntdja. Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) 1 §:n 2 momentin
6 kohdan mukaan kansainvéliseen oikeusapuun kuuluu muu rikosasian késittelyd varten tarvit-
tava oikeusapu, tietojen antaminen lainsddddnnosta ja yhteistoiminta. Lain soveltamisalaan voi
kuulua myds muut kuin nimenomaisesti sdénnoksessa luetellut toimenpiteet, joita ei ole suljettu
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Kansainvélisestd oikeus- ja virka-avusta on néin ollen voi-
massa oma erityissdantelynsa.

9 a §. Pddtoksenteko Priim- ja Atlas-yhteistydssd. Esitykseen sisdltyvéssd 1. lakiehdotuksessa
chdotetaan, ettd kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta anne-
tun lain nimike muutettaisiin. Ndin ollen myds poliisilain 9 luvun 9 a §:n 5 momentin viittaus
mainittuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi.
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9 b §. Kansainvilisen avun antaminen tai vastaanottaminen muissa tilanteissa. Voimassa ole-
van 9 b §:n 2 momentin mukaan muuta kuin 9 a §:ssi sdddettyé poliisin toimialaan kuuluvaa
kansainvilistd apua voidaan antaa vain vieraalle valtiolle sen pyynndsti ja vastaavasti pyytad
vain vieraalta valtiolta.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd sisdministerid voisi pdéttda poliisin toimialan avun antami-
sesta myOs EU:lle tai kansainviliselle jérjestolle ndiden pyynnosti. Avun antaminen voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi silloin, jos YK toimisi EU:n alueen ulkopuolella ad hoc -pohjalta ja toi-
mittaisi laaja-alaisen yksiloidyn avunpyynnén EU:lle. EU koordinoisi avunpyynnon edelleen
jasenvaltioille ja vastuuviranomaisille esimerkiksi EU:n kriisinhallinamekanismin kautta. Avun
antaminen voisi tulla kyseeseen my®s silloin, jos kansainvélinen rikospoliisijérjest6 Interpol
pyytéisi tukea poliisin erityisosaamista tai resursseja edellyttdvaan tehtévadn. Vastaavasti sisé-
ministerid voisi pyytda poliisin toimialan kansainvélistd apua EU:lta tai kansainvéliseltd jérjes-
toltd. Ehdotetulla sdéntelylld varmistetaan, ettei Suomessa ole lainsdédannollisid esteitd poliisin
toimialaan kuuluvan kansainvélisen avun antamiselle tai vastaanottamiselle.

9 d §. Vieraan valtion virkamiehen sekd Euroopan unionin tai kansainvdilisen jdrjeston palve-
luksessa olevan asema muissa tilanteissa Suomen alueella. Edelld 9 b §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sisdministerio voisi pyytdd poliisin toimialaan kuuluvaa apua myds EU:lta
tai kansainvéliseltd jérjestoltd. Virkamiehen késitettd ja asemaa koskevaa siéntelyd ehdotetaan
vastaavasti laajennettavaksi kattamaan myds EU:n tai kansainvilisen jérjeston palveluksessa
olevat. Samalla pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykaldn muutettavaksi
ehdotettua sisaltoa.

9 e §. Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvdilistd apua annettaessa. Pykdldn 2 momentissa
viitataan siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan annettuun lakiin. Sdaddksen ni-
mike on muutettu lailla 1359/2018. Momentissa mainittu lain nimike ehdotetaan siksi muutet-
tavaksi.

9 h §. Valtuuskirja. Pykdldan tehtéisiin 9 d §:n tavoin muutokset, jotka johtuvat siité, ettd 9 b
§:n mukaan poliisin toimialan kansainvélista apua voitaisiin pyytda vieraan valtion lisaksi myos
EU:lta tai kansainviliseltd jarjestolta.

9 i §. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukon ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston toimintaan osallistuminen. Esitykseen sisdltyvissa 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, etti
kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain nimike
muutettaisiin. Ndin ollen myds poliisilain 9 luvun 9 i1 §:n 6 momentin viittaus mainittuun lakiin
ehdotetaan muutettavaksi.

7.7 Laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Ampuma-aselain 1 luvun 17 §:ssé sdddetdédn lain
soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan lakia ei sovel-
leta SEUT 222 artiklan perusteella kdynnistetyn yhteistyon johdosta Suomen alueella toimiville
jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoon Suomeen tai Suomesta eiké niiden hallussapitoon.

Kaésitellessddn sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista
koskevan lainsddaddnndn muuttamisesta annettua hallituksen esitystd (HE 107/2016 vp) hallin-
tovaliokunta totesi, ettd SEU 42 artiklan 7 kohta ei vélttdmatta rajoitu vain sotilaallisiin voima-
varoihin ja ettd Suomi voisi antaa toiselle avunantolausekkeeseen vedonneelle jésenvaltiolle
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my0s sisdministerion hallinnonalaan kuuluvaa apua. Vastaavasti Suomi voi pyytdd avunanto-
lausekkeeseen vedoten toiselta jasenvaltiolta vastaavaa apua (HaVM 9/2017 vp, s. 4). Ndin ol-
len edelld mainittua 5 kohtaa ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd laki ei koskisi SEU 42
artiklan 7 kohdan perusteella kdynnistetyn yhteistyon johdosta Suomen alueella toimiville j-
senvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eikd niiden hallussapitoa.

Pykilidn 2 momentin 6 kohdan pykaldviittausta poliisilakiin tarkistettaisiin. Kohtaan tehtdisiin
muutokset, jotka johtuvat siitd, ettd poliisilain 9 luvun 9 b §:n mukaan poliisin toimialan kan-
sainvilistd apua voitaisiin pyytda vieraan valtion lisdksi myos EU:lta tai kansainvéliseltd jarjes-
tolta.

7.8 Laki pelastuslain 38 §:n muuttamisesta

38 §. Kansainvdlinen pelastustoiminta. Voimassa olevan pykildn 1 momentin mukaan sisdmi-
nisterid voi paittad pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille Euroopan unionin,
toisen valtion tai kansainvilisen jarjeston esittimin pyynnon perusteella. Vastaavasti sisdminis-
terié voi pyytda kyseisiltd tahoilta pelastustoimeen kuuluvaa kansainvilistd apua. Pykalaan esi-
tetdén lisdttdviksi sisdministeriolle mahdollisuus pdittdd toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
ndsté pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta toiselle Suomen viranomaiselle kyseisen vi-
ranomaisen tehtidvan suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella. Samalla 1 momentin rakenne
muutettaisiin luetteloksi. Lisdksi momentissa huomioitaisiin kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain nimikkeeseen tehtdva muutos.

Muutoksen taustalla on tarve mahdollistaa Suomen kansallisesta tarpeesta tapahtuva toiminta
Suomen alueen ulkopuolella kansainvilisen oikeuden rajoitukset huomioiden. Toisen viran-
omaisen pyynndstd ulkomaille voitaisiin ldhettdd pelastustoimeen kuuluvaa tukea vain silld
edellytykselld, ettei se olisi vastoin kansainvélisen oikeuden sdantdja.

Sadnnos mahdollistaisi tuen antamisen Suomen viranomaisille niiden toimiessa ulkomailla. Esi-
merkiksi ulkoasiainhallinto voisi tarvita pelastustoimeen kuuluvaa tukea sen hoitaessa konsuli-
palvelulain mukaisia tehtdvidan ulkomailla. Pelastustoimeen kuuluvan tuen antaminen voisi
tulla kysymykseen tilanteessa, jossa suomalaisia on esimerkiksi joutunut onnettomuuteen eiké
kohdevaltion viranomaisilla ole mahdollisuutta tai kykya heitd pelastaa ja auttaa. Pelastustoi-
meen kuuluvan tuen antaminen voisi tulla kyseeseen my0s esimerkiksi panttivankitilanteessa,
jossa pelastustoimea voitaisiin tarvita paikalle muiden viranomaisten tukemiseksi esimerkiksi
mahdollisen rdjédhdyksen tai tulipalon varalta.

Péatoksen pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta toiselle viranomaiselle tekisi sisdminis-
teri6 tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Padtoksenteossa noudatettaisiin kuitenkin kansain-
vélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annettua lakia, jos asiassa on
kyse lain soveltamisalaan kuuluvasta tilanteesta.

Sisaministeriolld ei ole palveluksessaan tehtdvadn soveltuvaa henkilostod, vaan sisiministerion
tulisi erikseen palkata tydsuhteeseen tehtivissé tarvittavat henkil6t. Palkattavan henkildston
palvelussuhteeseen sovellettaisiin lakia siviilihenkiléiden osallistumisesta kriisinhallintaan

Pykilidn 2 momentissa méadritellddn, mitd ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla

avulla tarkoitetaan. Sdannosta esitetddn muutettavaksi siten, ettd madritelmé kattaisi myos toi-
selle viranomaiselle annettavan pelastustoimeen kuuluvan tuen. Lisdksi pelastuslain 32 §:ssé
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tarkoitetuissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtdvissé avustaminen muutettaisiin muotoon pe-
lastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitaminen, joka kuvaa tarkemmin pelastustoimintaan
kuuluvan avun ja toiselle viranomaiselle annettavan pelastustoimeen kuuluvan tuen siséltoa.

Pykélén 4 momentissa huomioitaisiin siviilihenkilston osallistumisesta kriisinhallintaan anne-
tun lain nimikkeeseen lailla 1359/2018 tehty muutos.

7.9 Laki rajavartiolain muuttamisesta

15 a § — 15 ¢ §. Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta, Eurooppalaisen raja- ja meri-
vartioston pysyvin joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviraston toimintaan osallistuminen
sekd Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansainviliseen tehtdvddn

Esitykseen sisdltyvésséd 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta paidtoksenteosta annetun lain nimike muutettaisiin. Néin ollen myos ra-
javartiolain 15 a § —15 ¢ §:n viitaukset mainittuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi.

15 d §. Rajaturvallisuusavun pyytiminen ja antaminen. Voimassa olevan 15 d §:n mukaan Ra-
javartiolaitos voi antaa ja vastaanottaa rajaturvallisuusapua SEU 42 artiklan 7 kohdan tai SEUT
222 artiklan mukaisissa tilanteissa. Rajaturvallisuutta ei myoskéén ole maaritelty unionin tasolla
tarkasti ja késitteen siséllossd on jasenvaltiokohtaista vaihtelua, mikali sitd kadytetdén.

Pykéléan liséttdisiin mahdollisuus antaa ja ottaa vastaan rajaturvallisuusapua myos suoraan toi-
selta valtiolta. Kahdenvélinen apu voisi tarkoittaa avun antamista tai vastaanottamista toiselta
EU:n jasenvaltiolta tai Schengenin rajasddnndstod soveltavalta valtiolta, taikka muultakin val-
tiolta kuin EU:n jdsenvaltiolta tai Schengenin rajasdinndstdd soveltavalta valtiolta.

Frontex-mekanismin kautta rajaturvallisuusapua voidaan pyytdé vain ulkorajalla tehtiviin toi-
menpiteisiin. Unionin ja viraston toimivalta ulkorajavalvonnassa perustuu SEUT 77 artiklaan.
Viimeisen kahden vuoden aikana sisdrajavalvonta on ollut palautettuna pitkii aikoja kansanter-
veyteen kohdistuvan uhan vuoksi. Pandemiatilanteen vuoksi niin sisi- kuin ulkorajaliikenne oli
talloin huomattavasti normaalia vihdisempdd, mikd mahdollisti Rajavartiolaitoksen resurssien
kohdistamista sisdrajavalvontaan. Normaalissa tilanteessa tdmad ei olisi mahdollista. On my0s
mahdollista, ettd sisdrajavalvonnan palauttaminen liittyy vaikeutuneeseen ulkorajatilanteeseen,
eikd tilanne mahdollista riittdvien resurssien kohdentamista sisdrajavalvontaan Rajavartiolai-
toksen tai muiden kansallisten viranomaisten toimesta. Téllin Suomi tarvitsee apua rajaturval-
lisuuden ylldpitdmiseksi. Frontex-mekanismin kautta saatavaa rajaturvallisuusapua ei ole mah-
dollista kdyttaa sisdrajalla, minka vuoksi kahdenvilisen avun mahdollistaminen suoraan eri EU-
ja Schengen-maista olisi tarpeellista.

Rajaturvallisuusavun vastaanottaminen kolmannelta maalta mahdollistaisi sen, ettd Suomi voisi
saada tukea rajaturvallisuuden ylldpitimiseen esimerkiksi Isolta-Britannialta tai Yhdysvalloilta.
Rajaturvallisuusapua antavan toisen maan viranomaisen toimivaltuuksista sdddetdén rajavartio-
lain 35 ¢ §:ssd. Toimivaltuuksien kdyttiminen rajattaisiin edelleen vain EU:n jasenvaltioiden ja
Schengenin rajasdénndstdod soveltavien valtioiden virkamiehiin. Rajauksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd toimivaltaa kdyttdvilld viranomaisilla on riittdvdn yhdenmukainen koulutus-
tausta ja ne noudattavat toiminnassaan muun muassa EU:n perussopimuksissa mééritettyjé vel-
voitteita, esimerkiksi perusoikeuksia. Muilta kuin EU:n jdsenvaltiolta ja Schengenin rajaséén-
nostod soveltavilta valtiolta voitaisiin tarvittaessa pyytdd esimerkiksi asiantuntija- tai kalustotu-
kea tai muuta sellaista apua, jossa ei tarvita toimivaltuuksia.
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Pykélén 3 momentin mukaan padtoksenteosta rajaturvallisuusavun antamisessa ja pyytamisessi
SEU 42 artiklan 7 kohdan ja SEUT 222 artiklan mukaisissa tilanteissa sdddetdéin kansainvélisen
avun antamista ja pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa. Momenttia muutet-
taisiin siten, ettd muussa tilanteessa sisdministerio paéttiisi rajaturvallisuusavun pyytdmisesté
ja antamisesta toiselle valtiolle, jollei kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainva-
listd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa muuta johdu. Néin ollen siséminis-
terid voisi padttidd kahdenvilisestd avusta silloin, kun siihen ei siséltyisi merkittévii sotilaallisia
voimavaroja eikd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod ja kun kyseessé ei olisi apu, joka olisi
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvaa taikka laajakantoista ja periaatteellisesti tirkeéa.

35 e §. Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voi-
makeinojen kdyttimiseen. Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sdddetddn Suomeen ldhete-
tyn raja- ja merivartioviraston operaatioon osallistuvan virkamiehen toimivaltuuksista ja oikeu-
desta voimakeinojen kéyttimiseen. Ulkomaan viranomaisen Suomen alueella kéytettavissa ole-
viin toimivaltuuksiin ja voimakeinoihin taikka niiden kdyttdmisen edellytyksiin ei esitetd muu-
toksia. Saéntely pysyisi muutoin ennallaan, mutta momentissa siddettdisiin EU:n jdsenvaltion
virkamiehen lisdksi muun Schengenin rajasdinndstdd soveltavan valtion virkamiehen oikeu-
desta toimivaltuuksien ja voimakeinojen kdyttdmiseen. Télloin esimerkiksi Norja, joka soveltaa
Schengenin rajasddnndstdd, mutta ei ole Euroopan unionin jésen, voisi antaessaan rajaturvalli-
suusapua tarvittaessa valtuuttaa virkamiechensa kayttdmain Suomessa toimivaltuuksia ja voima-
keinoja vastaavalla tavalla kuin EU:n jésenvaltiot.

Pykildn 1 momentissa Rajavartiolaitoksen nimi muutettaisiin kirjoitettavaksi isolla alkukirjai-
mella nykyisen oikeinkirjoitussuosituksen mukaisesti.

Pykélén 2 momenttiin tehtdisiin vastaavasti myos muilta kuin EU:n jasenvaltiolta saatavan avun
vastaanottamisen edellyttimi muutos, eli virkamiehen kotijdsenvaltion sijasta viitattaisiin vir-
kamiehen kotivaltioon. Momentissa virka-aseen kantamisesta Suomen alueella sdidetty sailyisi
muutoin ennallaan.

Pykélén otsikossa viitataan kirjoitusteknisisti syistd toiseen valtioon, mutta toimivaltuudet kos-
kisivat vain EU- ja Schengen-valtioiden virkamiehié. Oikeus toimivaltuuksien kéyttoon on pe-
rusteltua rajata EU:n jésenvaltioihin ja Schengenin rajasdannostod soveltaviin valtioihin, joissa
koulutus ja toimivaltuuksien kéyttdd koskevat periaatteet ovat pitkalti yhtenevét Suomen Viran-
omaistoiminnan kanssa, ja joissa viranomainen on koulutettu Schengenin rajasdénnostéon mu-
kaisiin tehtdviin. Ndin voidaan varmistua siité, ettd Suomen perustuslain mukaiset perusoikeus-
vaatimukset ja Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet toteutuvat myds Suomen
vastaanottaessa rajaturvallisuusapua.

35 £ §. Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion virkamiehen muut oikeudet ja velvollisuu-
det. Pykildssa sdddettdisiin rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion virkamiehen oikeuksista
ja velvollisuuksista. Voimassa oleva pykila koskee vain toisen EU:n jasenvaltion virkamiehen
oikeuksia ja velvollisuuksia. Oikeuksia ja velvollisuuksia ei sisillollisesti muutettaisi verrattuna
voimassa olevaan. Koska rajaturvallisuusapua olisi mahdollista vastaanottaa muistakin kuin
EU:n jédsenvaltioista, pykédldssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet muutettaisiin vastaavasti
koskemaan yleisesti kaikkien rajaturvallisuusapua antavien valtioiden virkamiehia.

Pykéléan otsikossa EU:n jdsenvaltion virkamiehen sijasta viitattaisiin yleisesti rajaturvallisuus-
apua antavan toisen valtion virkamieheen.

Voimassa olevan pykildn 1 ja 2 momentissa sdddetdén toimivaltuuksia kéyttdvin rajaturvalli-
suusapua antavan virkamiehen velvollisuuksista. Pykéldn 1 momentissa valtuuskirjasta saddetty
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pysyisi sisdllollisesti ennallaan, mutta momenttia tismennettéisiin siten, ettd se koskisi vain 35
e §:ssd tarkoitettuja tehtévid suorittavia, eli tehtévid, jotka voivat siséltdd toimivaltuuksien kayt-
tdmistd. Momenttiin liséttéisiin EU:n jasenvaltion virkamiehen lisdksi maininta Schengenin ra-
jasdannostd soveltavan muun valtion virkamiehestd, koska toimivaltuuksia ja voimakeinoja voi-
sivat 35 e §:n mukaan kéyttdd myos virkamiehet, jotka ovat valtiosta, joka ei ole EU:n jésen-
valtio, mutta joka soveltaa Schengenin rajasdannostoa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin toisen valtion virkamiehen velvollisuudesta kayttdd omaa
virkapukuaan 35 e §:ssé tarkoitettuja tehtdvié suorittaessaan, jollei toimivaltainen suomalainen
virkamies toisin méédrad. Lihtokohtainen velvollisuus kéyttdd virkapukua koskisi ndin ollen
niité tehtévié, joissa voitaisiin kayttdd toimivaltuuksia ja voimakeinoja.

Vastaavasti pykildn 3 momenttiin tehtdisiin myds muilta kuin EU:n jisenvaltiolta saatavan
avun vastaanottamisen edellyttimi muutos, eli virkamiehen kotijédsenvaltion sijasta viitattaisiin
virkamiehen kotivaltioon. Momentissa sdfdettyyn apua antavan valtion virkamiehen vastuun
sisdltoon ei tehtdisi muutoksia. Virkamiehen vastuusta sdédetty koskisi kaikkia rajaturvallisuus-
apua antavia virkamiehid, toisin sanoen myds kolmansien maiden virkamiehia, jotka voisivat
antaa sellaista rajaturvallisuusapua, joka ei edellytd toimivaltuuksien kdyttamista.

35 g §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttimiseen rajaturvalli-
suusapua annettaessa. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn rajavartiomiehen toimivaltuuk-
sista ja voimakeinojen kdyttidmisestd rajaturvallisuusapua annettaessa. Pykéldn 1 momenttiin
tehtdisiin muutokset, jotka mahdollistaisivat toimivaltuuksien ja voimakeinojen kiyttdmisen an-
nettaessa rajaturvallisuusapua EU:n jasenvaltion lisdksi Schengenin rajasddnndstod soveltavalle
muulle valtiolle. Momenttiin liséttdisiin maininta siité, etti rajavartiomiehelld olisi rajaturvalli-
suusapua antaessaan rajavartiolaissa sdddetty toimivalta suorittaa Schengenin rajasddnndston
mukaisia tehtdvid my6s Schengenin rajasddnndstod soveltavan muun valtion pyynndsti. Vas-
taavasti pykéldn 2 ja 3 momentissa viitattaisiin jdsenvaltion sijasta pelkéstidén valtioon, mika ei
rajaisi toimivaltuuksia EU:n jdsenvaltioihin. Toimivaltuuksien ja voimakeinojen kdyton ulottu-
vuuteen tai kdyttdmisen edellytyksiin ei tehtdisi muutoksia.

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki. Voimassa olevassa pykaldssa sdddetddn Ra-
javartiolaitoksen antamasta virka-avusta ja virka-apua vastaavasta Suomen alueen ulkopuolella
annettavasta tuesta. Rajavartiolaitoksen Suomessa pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
Puolustusvoimille annettavaan virka-apuun ei esitetd muutoksia. Rajavartiolaitos on velvollinen
antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja Puolustusvoimille virka-apua, joka edel-
lyttéd sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilévoimavarojen tai erityisasian-
tuntijapalvelujen kdyttod, jota mainituilla viranomaisilla ei silld hetkelld ole kaytettdvissdén.
Rajavartiolaitos on harkinnanvaraisesti voinut antaa vastaavaa tukea Suomen alueen ulkopuo-
lella mainituille viranomaisille. Suomen alueen ulkopuolella annettavan tuen osalta laajennet-
taisiin mahdollisuutta antaa tukea my6s muille Suomen viranomaisille kuin pelastusviranomai-
selle, poliisille tai Tullille.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paitoksenteosta annetun lain uudista-
misen taustalla on tarve mahdollistaa Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista pyyn-
tod tapahtuva toiminta ulkomailla kansainvélisen oikeuden rajoitukset huomioiden. Suomen eri
viranomaisten tulisi talloin pystyé toimimaan omalla toimialallaan kuuluvassa tehtdvésséd myds
Suomen alueen ulkopuolella. Rajavartiolaitos voisi téllaisessa tilanteessa tukea eri viranomais-
ten tehtidvad. Esimerkiksi ulkoasiainhallinto voisi tarvita Rajavartiolaitoksen tukea konsulipal-
velulain mukaisissa tehtdvissddn ulkomailla. Rajavartiolaitos voisi antaa Suomen alueen ulko-
puolella toiselle suomalaiselle viranomaiselle sellaista tukea, joka olisi Rajavartiolaitokselle
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kuuluvien toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia tarpeen. Sdéntelylld mah-
dollistettaisiin Rajavartiolaitoksen suorituskykyjen kaytto poliisin vastaavien resurssien kanssa
rinnakkaisesti tai yhteistyOssa toteutettavina toimenpiteind. Tuki ei sisélld rajaturvallisuusteh-
tavien suorittamiseksi hyvaksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaamman aseistuksen
kayttoa.

Lisdksi Rajavartiolaitoksen ja 2 momentissa Puolustusvoimien nimi ehdotetaan kirjoitettavan
isolla alkukirjaimella nykyisen oikeinkirjoitussuosituksen mukaisesti

79 a §. Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle kansainvdlistd apua annettaessa. Pykilan
otsikossa ja 1 momentissa Rajavartiolaitoksen nimi ja 2 momentissa Puolustusvoimat kirjoitet-
taisiin isolla alkukirjaimella nykyisen oikeinkirjoitussuosituksen mukaisesti

Esitykseen sisdltyvésséd 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta paitoksenteosta annetun lain nimike muutettaisiin. Néin ollen myos py-
kéldn 2 momentin viittaus mainittuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi.

83 §. Kansainvdliset yhteistoimintasopimukset. Rajavartiolain 83 § koskee sisdministerion toi-
mivaltaa tehdd tavanomaisena pidettivid yhteistoimintasopimuksia muiden valtioiden Rajavar-
tiolaitoksen toimialalla toimivien viranomaisten kanssa. Nykyisin viranomaisten on katsottu
voivan tehdé téllaisia sopimuksia toimialansa ja miirdrahojensa puitteissa lakisdéteisiin tehta-
viinsi liittyen ilman nimenomaista laissa sdddettyd valtuutusta. Pykéld ehdotetaan siksi kumot-
tavaksi tarpeettomana.

8 Laki henkilotietojen Kiisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 ja 38 §:n muut-
tamisesta

36 §. Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistyéssd. Voimassa ole-
vassa pykéldssi sdddetdéin Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa salassapitosddnnosten esta-
mattd lain 7 — 11 ja 15 §:ssé tarkoitettuja henkilotietoja. Pykdlddn tehtiisiin rajavartiolain 15 d
§:44n ehdotetun muutoksen edellyttdma muutos. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan muutoksen mu-
kaan Rajavartiolaitos voisi luovuttaa edelld sanottuja henkildtietoja EU:n jésenvaltion virka-
miehen liséksi Schengenin rajasdédnnostod soveltavan muun valtion virkamiehelle Suomen esit-
tdmén avunpyynndn edellyttdmien toimenpiteiden suorittamista varten. Jos henkildtietoja luo-
vutettaisiin EU:n ja Euroopan talousalueen ulkopuolelle, tulisi noudattaa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 679/2016, annettu 27 péivand huh-
tikuuta 2016, luonnollisten henkil6iden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd ndiden tie-
tojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta) V luvussa sdddettyjé edel-
lytyksid henkil6tietojen siirrosta kolmansille maille.

38 §. Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille. Voimassa olevassa pykéldssd sdiddetddn tietojen
muusta luovuttamisesta ulkomaille. Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta, jossa séda-
dettéisiin oikeudesta luovuttaa salassapitosddnndsten estamattd 7 — 11 ja 15 §:ssé tarkoitettuja
henkilGtietoja rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle
muun kuin EU:n tai Schengenin rajasdénndstod soveltavan muun valtion virkamiehelle. Tieto-
jen luovuttamisen edellytyksend olisi, ettd niiden luovuttaminen on vilttimétontd Suomen esit-
tdmén avunpyynndn edellyttdmien toimenpiteiden suorittamista varten. Jos henkildtietoja luo-
vutettaisiin EU:n ja Euroopan talousalueen ulkopuolelle, tulisi noudattaa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen V luvussa sdddettyjd edellytyksia henkilGtietojen siirrosta kolmansille maille. Jos henki-
16tietoja luovutettaisiin EU:n ja Euroopan talousalueen ulkopuolelle, tulisi noudattaa yleisen
tietosuoja-asetuksen V luvussa séddettyjd edellytyksid henkilGtietojen siirrosta kolmansille
maille.
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Muutettavaksi ehdotetun rajavartiolain 15 d §:n mukaan Suomi voisi jatkossa pyytda rajatur-
vallisuusapua my6s muilta kuin EU:n jasenvaltioilta tai Schengenin rajasdannostod soveltavilta
valtioilta. My0s ndissé tilanteissa saattaa olla vilttdmétonté tehtdvén suorittamiseksi luovuttaa
tietoja toisen valtion virkamiehelle. Edellytys tietojen luovuttamiseen olisi korkeampi kuin luo-
vutettaessa tietoja EU:n jdsenvaltion tai Schengenin rajasddannostod soveltavan muun valtion
virkamiehelle, mistd sdddetdéin henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain
36 §:ssé.

8.1 Laki siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta

2 §. Lain soveltamisala. Siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n
2 momentin mukaan lain sddnnoksid sovelletaan muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta pe-
lastuslain 38 §:n nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen
henkildston palvelussuhteisiin ja henkiloston asemaan avustustoiminnassa. Momenttiin lisdttii-
siin maininta siitd, ettd lakia sovellettaisiin myds toisen viranomaisen tukemiseen osallistuvan
suomalaisen henkiloston palvelussuhteisiin ja asemaan.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Taysivaltaisuus

Perustuslain 1 §:n mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Suomi osallistuu kansainvéliseen
yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi.
Suomi on Euroopan unionin jdsen. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdy-
ton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd kansainvilisen avun antamista tai pyytdmisti koskevan paatok-
senteon lisdksi laki koskisi my0s paiatoksentekoa yhteistoiminnasta tai muusta kansainvilisesté
toiminnasta lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa. Lain 1 §:ssd miaritellyt, lain sovelta-
misalaan kuuluvat asiaryhmaét ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne kuuluvat ylimpien valtioelinten
padtoksenteon piiriin. Yhteistoiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jota Suomi toteuttaa ilman
varsinaista avunpyyntod yhdessd kumppaneiden kanssa joko Suomen alueella tai Suomen rajo-
jen ulkopuolella. Muulla kansainviéliselld toiminnalla tarkoitetaan puolestaan Suomen omista
tarpeista ldhtevid toimintaa Suomen alueen ulkopuolella. Yhteistoiminta liséttdisiin myds puo-
lustusvoimista annettuun lakiin, aluevalvontalakiin ja asevelvollisuuslakiin. Perustuslakivalio-
kunta on aikaisemmin antanut jossakin maérin merkitysté sotilaallisen maanpuolustuksen eri-
tyiselle luonteelle arvioitaessa sdadntelyn tdsmallisyyttd (PeVL 51/2006 vp, s. 2—3). My0s kan-
sainvilisen avun osalta perustusvaliokunta on todennut, ettd Puolustusvoimien kansainvilisen
tehtdvan méadrittelyn jonkinasteinen véljyys ei muodostunut ongelmalliseksi, erityisesti ottaen
huomioon avun antamisessa noudatettava péatoksentekomenettely (PeVL 65/2016 vp, s. 3).
Kansainvilisessd avun antamisessa ja pyytdmisessd edellytetty Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan padmadrien ja periaatteiden sekd muiden kansainvélisen oikeuden sddnt6jen huomioon
ottaminen koskisi myGs yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa. Tdma vastaa perus-
tuslain 1 §:n 3 momentin asettamia tavoitteita Suomen osallistumiselle kansainvéliseen yhteis-
tyohon rauhan ja ihmisoikeuksien sekd yhteiskunnan kehittamiseksi. Keskeinen kansainvilisen
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oikeuden periaate on valtion suvereenisuus, jolla tarkoitetaan kunkin valtion yksinomaista toi-
mivaltaa omalla alueellaan. Viranomaistoiminta toisen valtion alueella edellyttaa siten alueval-
tion suostumusta ja/tai YK:n turvallisuusneuvoston mandaattia. Viranomaistoiminta toisen val-
tion alueella on ldhtdkohtaisesti oikeudenvastainen teko. Aluevaltion suostumus on kuitenkin
oikeudenvastaisuuden poistava peruste. Kansainvélisen oikeuden reunaehtoja toiminnalle toi-
sen valtion alueella tai alueella, joka ei kuulu minkdén valtion suvereniteettiin, on késitelty tar-
kemmin edell4 jaksossa 2.2.

Puolustusvoimista annetun lain 4 a ja 4 b §:n kansainvilisen avun vastaanottamista koskeva
sddntely ulotetaan koskemaan yhteistoimintaa. Yhteistoiminnassa Suomen alueella toimivan
joukon tai yksittdinen sotilaan toimivaltaa tai voimakeinojen kéyttod koskevaa sddntelyd ei
voida pitdd Suomen téysivaltaisuuden kannalta ongelmallisena, koska yhteistoiminnasta paétet-
taisiin merkittdvissa asioissa ylimpien valtioelinten toimesta ja aina vahintdan ministeridtasolla.
Suomen alueella toimivan joukon ja yksittdisen sotilaan toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen
kayttoon madraytyisiviat Suomen yhteistoimintaa koskevan paitoksen mukaisesti. Suomen alu-
eella toimivien joukkojen ja sotilaiden julkisen vallan kiytostd sdddettdisiin laissa. Toimival-
tuudet ja oikeus kiyttdd voimakeinoja madrdytyisivat puolustusvoimista annetun lain 4 b §:n
mukaan Suomen lainsdddédnnon ja yhteistoimintaa koskevan péadtoksen mukaisesti. Sotilaalli-
sesta voimankaytostd sdddettdessd on perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnossa hyviksytty
yleispiirteisempi sddntelytapa ottaen huomioon sotilaallisen maanpuolustuksen erityinen luonne
sekd voimankaytto laissa sdddettyjen oikeushyvien turvaamiseksi ja puolustamiseksi aseellisen
hyokkéyksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen (ks. PeVL 51/2006 vp, s.
2-3).

Poliisilain 9 luvun 9 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisiministerio voisi pyytdd po-
liisin toimialaan kuuluvaa kansainvalistd apua myds EU:lta tai kansainviliselta jéarjestolti. Ra-
javartiolain 15 d §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisiministerid voisi paittda rajatur-
vallisuusavun pyytdmisestd my0s suoraan toiselta valtiolta. Molemmissa lakiehdotuksissa eh-
dotetaan, ettd voimassa olevat sddnnokset Suomeen pyydetyn toisen valtion virkamiehen toimi-
valtuuksista, rikosoikeudellisesta vastuusta, vahingonkorvausvelvollisuudesta ja Suomen viran-
omaisten ohjaus- ja johtovallasta ulotettaisiin koskemaan myos ehdotettujen lainmuutosten no-
jalla Suomeen pyydettyd henkil 4.

Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd perustuslain 1 §:ssé tarkoitetun Suomen téysivaltaisuu-
den kannalta. Perustuslakivaliokunta lausui sisdministerion hallinnonalan kansainvilisen avun
antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdddannon muuttamisesta annettuun hallituksen esi-
tykseen (HE 107/2016 vp) siséltyvien lakiehdotusten suhteesta perustuslain tdysivaltaisuus-
saannoksiin (PeVL 66/2016 vp, s. 2 - 3). Valiokunta katsoi, ettei ehdotettu sdédntely ollut ongel-
mallinen perustuslain kannalta. Vastaavin perustein késilld olevat poliisilain ja rajavartiolain
muuttamista koskevat lakiehdotukset eivit hallituksen kdsityksen mukaan ole ongelmallisia pe-
rustuslain tdysivaltaisuussddnndsten kannalta

Suomen viranomaisten toimivaltuudet Suomen alueen ulkopuolella

Esitykseen esitetdin lisittdviksi yhteistoiminta puolustusvoimista annetun lain 12 a §:44n, joka
koskee Puolustusvoimien toimivaltaa ja voimakeinojen kéyttod Suomen alueen ulkopuolelta.
Poliisilain 9 luvun 9 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siséministerid voi antaa poliisin
toimialaan kuuluvaa kansainvélistd apua myos EU:lle tai kansainvéliselle jarjestolle. Rajavar-
tiolain 15 d §:44 muutettaisiin siten, ettd Rajavartiolaitos voisi antaa rajaturvallisuusapua myos
toiselle valtiolle.
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Viranomaisen toimivaltuuksien sdéntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa
vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. esim. PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Sddnnoksen
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on nou-
datettava tarkoin lakia. LahtSkohtana on, ettd julkisen vallan kéyton tulee olla aina palautetta-
vissa eduskunnan sddtdmaissé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s 74/1I).
Lailla sédédtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydesté ja tarkkuudesta. Toi-
mivaltasdédntely on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan yleensd merkityksellistd myos
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ndkokulmasta (ks. PeVL 67/2016 vp ja PeVL
10/2016 vp). Selvéd on, ettd suomalainen virkamies ei voisi ulkomaillakaan toimia perus- ja
ihmisoikeuksien vastaisesti.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen vilinen toimivallanjako

Kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annetun Lain sovelta-
misalan laajentaminen koskemaan yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa ei vaikuta
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen viliseen toimivallanjakoon. Tdma ldhestymis-
tapa vastaisi perustuslain 67 §:44, jonka mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii.
Valtioneuvostolain (175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan yleisistunnossa ratkaistaan muun
muassa muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys siti edellyttaa.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa Euroopan unionissa paitettidvien asioiden valmistelun
ja késittelyn, jollei valtioneuvoston asetuksella jonkin asiaryhmén osalta toisin sdddeté (valtio-
neuvostolain 9 §:n 2 momentti). Valtioneuvostolain 2 §:n 2 momentin (1137/2014) mukaan mi-
nisteriot toimivat tarpeen mukaan yhteistydssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon jéarjestami-
sestd vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia pddosaltaan kuuluu.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vdilinen toimivallanjako

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain sovelta-
misalan laajentaminen koskemaan yhteistoimintaa ja muuta kansainvélisté toimintaa ei vaikuta
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston viliseen toimivallanjakoon. Suomen ulkopolitiikkaa
johtaa perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa. Valtioneuvosto vastaa perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan Euroopan
unionissa tehtévien paétosten kansallisesta valmistelusta ja paattdd niihin liittyvistd Suomen toi-
menpiteistd, jollei padtos vaadi eduskunnan hyviksymistd. Muodostettaessa kantaa merkittaviin
ulko- ja turvallisuuspoliittisiin EU-asioihin valtioneuvostolla on velvollisuus toimia ldheisessé
yhteistyOssé tasavallan presidentin kanssa (PeVL 64/2016 vp).

Eduskunnan osallistuminen pddtéksentekoon lain 3 §:ssd tarkoitetussa menettelyssd

Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain sovelta-
misalan laajentaminen koskemaan yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa ei vaikuta
eduskunnan osallistumiseen paitdksentekoon lain 3 §:n mukaisessa menettelyssd. Eduskunta
on kytketty lakiehdotuksen 3 §:n mukaisesti paitoksentekomenettelyyn, jos yhteistoiminta tai
muu kansainvélinen toiminta voi siséltda sotilaallisten voimakeinojen kayttoa.

Ministerion toimivalta kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta pddtoksente-
osta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetussa kiireellisyysmenettelyssd
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Esityksessd ehdotetaan, ettd 4 §:ssd sdddettya kiireellisid asioita koskevaa paatoksentekomenet-
telyé sovelletaan kansainvélisen avun lisdksi myos yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan. Lisdksi ehdotetaan lain 4 §:44n sisdltyvan maantieteellisen rajauksen poistamista.

Maantieteellistd rajausta Suomen ja Euroopan unionin tai sen muiden jdsenvaltioiden kesken
taikka Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld perusteltiin alun perin hallituksen esityksessd
HE 72/2016 vp, s. 57 silld, ettd kyse oli Suomen kannalta ldheisistd valtioyhteisoisté, joihin
Suomella on vakiintuneesti kiinteét suhteet ja joiden kanssa my0s viranomaisyhteistyd on tii-
vistd ja muodoiltaankin usein sdéntelyyn perustuvaa. Perusteluna rajaukselle on my6s perustus-
lain 1 §:n 3 momentin séd&nnds Suomen jasenyydestd Euroopan unionissa.

Eduskuntakaésittelyssd perustuslakivaliokunta edellytti, ettd ministerion toimivallan ulkopuo-
lelle tulee perustuslain 67 §:std johtuvista syisti rajata lakiechdotuksen 1 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu apu, johon voi siséltya sotilaallisten voimakeinojen kdytt64d, 5 kohdassa tarkoi-
tettu ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvé apu ja 6 kohdassa tarkoitettu laajakantoisesti ja
periaatteellisesti tidrked apu. Valiokunta katsoi, ettd téllaiset muutokset ovat edellytyksené la-
kiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdatamisjirjestyksessd (PeVL 64/2016 vp). Tdmin
johdosta lain 4 § sdddettiin koskemaan ainoastaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
EU:n yhteisvastuulauseketta, 2 kohdassa tarkoitettua keskindisen avunannon lauseketta ja 3
kohdassa tarkoitettua merkittévid sotilaallisia voimavaroja koskevaa apua. Pykéldssa kuitenkin
séilytettiin esitykseen sisédltynyt maantieteellinen rajaus huolimatta siitd, ettd EU-lausekkeet si-
séltdvit jo itsessddn maantieteellisen rajauksen, koska lausekkeita sovelletaan vain EU:ssa ja
EU:n jésenvaltioiden vélilld. Perustuslakivaliokunta ei ottanut lausunnossaan kantaa sdannok-
sen alkuperidiseen maantieteelliseen rajaukseen. Alkuperiiselld, EU:ta, EU:n jasenvaltioita ja
Pohjoismaita koskevalla maantieteelliselld rajauksella on perustuslakivaliokunnan esittdmén 4
§:m tilanteita koskevan soveltamisalan rajauksen jilkeen merkitystd kdytinnossd vain silloin,
kun kyse on avusta, johon siséltyy merkittdvid sotilaallisia voimavaroja ja vain silloin, kun ti-
lanteessa ei samalla ole kyse ulko- ja turvallisuuspoliittisesta merkittdvésti avusta tai laajakan-
toisesta ja periaatteellisesti tirkedstd avusta taikka avusta, johon voi siséltyd sotilaallisten voi-
makeinojen kayttoa.

Edelld sanottu huomioon ottaen maantieteellisen rajauksen poistamisen jilkeen pykilin sovel-
tamisala koskisi edelleen suurelta osin EU-lausekkeita. Kdytdnnosséd maantieteelliselld rajauk-
sella olisi EU-lausekkeiden ulkopuolella merkitystd vain merkittévien sotilaallisten voimavaro-
jen ollessa kyseessé ja vain silloin, kun tilanteessa ei samalla ole kyse ulko- ja turvallisuuspo-
liittisesta merkittdvastd avusta tai laajakantoisesta ja periaatteellisesti tirkeastd avusta taikka
avusta, johon voi sisiltyé sotilaallisten voimakeinojen kayttoa.

Kansainvilisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta pddtoksenteosta annetun lain 5 §:ssd
tarkoitettu sotilaallisia voimakeinoja koskeva kiireellisyysmenettely

Lain 5 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd suuren ihmisméaran henked tai terveytta valit-
tomasti uhkaavan terrori-iskun sijaan sddnnosta sovellettaisiin ihmisten henked ja terveytta va-
kavasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Sddnndstd sovellettaisiin edelleen lisdksi valtakunnan
turvallisuutta vakavasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Lisdksi sddnnokseen liséttdisiin néihin
vaikutuksiltaan rinnastettavat tilanteet. Toiseksi esitetdéin vaaran vélittomyyden edellytyksesté
luopumisesta. Kolmanneksi ehdotetaan maantieteellisen rajauksen poistamista. Lain 5 §:sséd
saddetty paatoksentekomenettely sdilytettéisiin ennallaan. Muutoksella ei olisi vaikutusta ylim-
pien valtioelinten asemaan. Sdannds rajattaisiin edelleen poikkeuksellisen kiireellisiin ja vaka-
viin tilanteisiin. Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esitykseen HE 72/2016 vp sisdltynytta
sotilaallisia voimakeinoja koskevaa kiireellisyysmenettelyé késitellesséddn, ettd sdéntely 5 §:ssé
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ei kokonaisuutena arvioituna ole ristiriidassa valiokunnan aikaisemman eduskunnan vaikutus-
mahdollisuuksien huomioon ottamista koskevan kiytannon kanssa, eikd se muodostu ongelmal-
liseksi perustuslain kannalta. Valiokunta korosti vield my®0s sité seikkaa, ettei ehdotettu sééntely
eduskunnan osallistumisen muodoista vaikuta perustuslain 47 ja 97 §:std johtuvaan eduskunnan
tietojensaantioikeuteen eikd perustuslain 96 §:std johtuvaan eduskunnan osallistumiseen EU-
asioiden kansalliseen valmisteluun (PeVL 17/2017 vp). Sddnnokseen ehdotettujen muutosten ei
arvioida merkittdvasti vaikuttavan eduskunnan vaikutusmahdollisuuksiin, koska sd4nnds olisi
edelleen rajattu poikkeuksellisen kiireellisiin ja vakaviin tilanteisiin ja koska kiireellisyysme-
nettelyn kdyttéonoton kynnys jdisi edelleen riittdvan korkeaksi.

Asevelvollisten osallistuminen yhteistoimintaan

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isén-
maan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdin. Perustuslain 80 §:n
mukaan lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Maanpuolustusvelvollisuuden sisaltod
ei ole médritelty perustuslain 127 §:ssé tarkemmin, mutta perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp)
mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin isinmaan puolustamisen muo-
dot. Perustuslain perusteluissa ei ole mainintaa maanpuolustusvelvollisuuden alueellisesta ulot-
tuvuudesta. Perustuslain mukainen maanpuolustusvelvollisuus ei kuitenkaan aseta Suomen kan-
salaisille velvollisuutta mink&&n muun maan kuin Suomen puolustamiseen.

Esityksen mukaan varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevel-
vollinen voidaan méadrita lyhytaikaiseen palvelukseen ulkomailla, jos hén osallistuu nimen-
omaisen suostumuksensa mukaisesti yhteistoimintaan, silloin kun kyse ei ole Suomen sotilaal-
lisesta puolustamisesta. Edelld asevelvollisuuslain 62 §:n muuttamista koskevien perustelujen
yhteydessi on viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 65/2016 vp), jonka mukaan
puolustusvoimilla on korostunut informointivelvollisuus siitd, ettei perustuslain 127 §:44n pe-
rustuva maanpuolustusvelvollisuus kata kansainvilisiin tehtiviin osallistumista. Varusmiespal-
velusta suorittavan tai kertausharjoitukseen osallistuvan asevelvollisen osallistuessa lyhytaikai-
sesti ulkomailla Suomen sotilaalliseen puolustamiseen tavanomaisen laivapalveluksen aikana
nimenomaista suostumusta ei edellytetd. Suomen sotilaallinen puolustaminen voi joissakin ti-
lanteissa erityisesti yhteistoiminnan ja tavanomaisen laivapalveluksen osalta tapahtua Suomen
alueen ulkopuolella. Yhteistoimintaa voidaan harjoittaa toisen valtion, EU:n tai kansainvélisen
jarjeston kanssa esimerkiksi aluevalvontaan liittyen. Niissé tapauksissa, joissa kyseen voitaisiin
katsoa olevan Suomen sotilaallisesta puolustamisesta, nimenomaista suostumusta ei edellytet-
taisi. Asevelvollisuuslaissa sdddettyjd rajoituksia asevelvollisen madrddamisestd muuhun tehta-
vaan kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen ei myoskddn sovellettaisi. Asevelvollisten
osallistumisessa yhteistoimintaan ei hallituksen ndkemyksen mukaan arvioida olevan perustus-
laillisia ongelmia edelld mainitut rajaukset huomioon ottaen. Ratkaisevaa on tehtévin luonne ja
alueellinen ulottuvuus.

Sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kdyttdd sisdltivd tuki poliisille

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain sddnnoksid Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen mahdollisuudesta antaa poliisille sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttoa sisélté-
vad tukea.

Poliisilain 9 luvun 2 a §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poliisille annettava
tuki voi sisdltdd sotilaan voimankayttovilineiden ja henkilokohtaisen aseistuksen lisdksi sitd
voimakkaampaa poliisitehtdvin suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta. Tuen edellytyksistd sdé-
dettdisiin Puolustusvoimien osalta Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 8 §:ssé
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ja Rajavartiolaitoksen osalta rajavartiolain 77 a §:n 2 momentissa. Tarkoituksena olisi yht4alta
selkeyttdd poliisilain 9 luvun 2a §:n 3 momentin sisdltdd ja toisaalta saattaa sen sisdltd yhden-
mukaiseksi Puolustusvoimien virka-avusta annetun uuden lain sekd sen séédtdmisen yhteydessd
rajavartiolakiin tehtyjen muutosten kanssa viittaamalla mainittuihin lakeihin.

Poliisilain 9 luvun 9 b §:44n ehdotetuilla muutoksilla siséministerid voisi pdittad poliisin toi-
mialan avun antamisesta vieraan valtion lisdksi myos EU:lle tai kansainvéliselle jarjestolle nii-
den pyynnosta sekd pyytdd niiltd apua. Néissi tilanteissa Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos
voivat antaa poliisille poliisilain 9 luvun 2 a §:n 3 momentissa séédettyd voimakeinoapua. Eh-
dotettu sddntely laajentaisi niitéd tahoja, joille apua voitaisiin antaa tai joilta sitd pyytdd. Avun
siséltod ei téllda muutoksella muutettaisi.

Poliisilain 9 lukuun ehdotetaan uutta 2 c¢ §:44, jossa sdddettiisiin toisen viranomaisen tuesta
poliisille sen antaessa tukea ulkoasiainhallinnolle. Sisdministerio paittiisi tuen pyytdmisesti
poliisin toimialaa kuuluvaa tehtdvé varten toiselta viranomaiselta, 1dhinnd Rajavartiolaitokselta
tai Puolustusvoimilta. Koska pykéléssa viitataan 2 a §:44n, poliisille annettava tuki voi siséltda
mainitun pykéldn mukaisia voimakeinoja.

Poliisilain 9 luvun 2 a §:n ja rajavartiolain 77 a §:n suhdetta perustuslakiin on arvioitu perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa PeVL 66/2016 vp seka siind arvioidussa hallituksen esityksessa
sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lain-
sddddnnon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp, s. 57-59.). Perustuslakivaliokunnan myd&tavaiku-
tuksella (PeVL 3/2022 vp) sdéddettyjen Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 8
§:n ja rajavartiolain 77 a §:n suhdetta perustuslakiin on arvioitu seikkaperdisesti mainitun lain
esitoissd (HE 106/2021 vp, s. 91-103). Niissd lausunnoissa ja esitdissa sotavarustein tapahtuvaa
asevoiman kayttod ja sotilaallisten voimakeinojen kiyttod viranomaisten vélisissé virka-apu- ja
tukitilanteissa on arvioitu erityisesti perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ja perustus-
lain 2 §:n 3 momentin ndkdkulmasta.

Edelld mainittuihin poliisilain muutosehdotuksiin ei hallituksen kisityksen mukaan sisélly sel-
laista valtiosdéntdoikeuden kannalta merkityksellistd uutta sdéintelyé, jonka vuoksi ne vaikuttai-
sivat lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Esitykseen ei sisélly sadnnoksid, jotka edellyttiisivét perustuslain mukaista sddtamisjarjestysti
ja lakiesitys voitaisiin késitelld tavallisessa lainsdatadmisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansainviilisen avun antamista ja pyytimisti koskevasta péaitoksenteosta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta annetun
lain (418/2017) 5 §:n 4 momentti, ja

muutetaan lain nimike, 1-4 § ja 5 §:n 1-3 momentti seuraavasti:

Laki

kansainvilisti apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilisti toimintaa koskevasta paitok-
senteosta

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan pditoksentekoon, joka koskee kansainvilisen avun antamista toiselle
valtiolle, Euroopan unionille tai kansainviliselle jarjestolle sekd kansainvilisen avun pyyta-
misté niiltd seké yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan (SopS 1/1956) paamairét ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdannot
huomioon ottaen, jos kyse on avusta tai toiminnasta:

1) joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;

2) joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;

3) johon sisdltyy merkittévid sotilaallisia voimavaroja;

4) johon voi sisdltyd sotilaallisten voimakeinojen kayttoa;

5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvaa; tai

6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeaa.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta padtoksenteosta sdddetdin erikseen.

238
Pddtoksenteko

Péétoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd, yhteistoiminnasta tai muuhun kansainvéliseen
toimintaan osallistumisesta tekee valtioneuvoston yleisistunto asianomaisen ministerion esitte-
lysté. Jos avun antaminen tai pyytdminen, yhteistoiminta tai muu kansainvélinen toiminta on
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittava kansainvilinen asia, paatoksen tekee siltd osin val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti. Valtioneuvoston toimivallasta valmis-
tella Euroopan unionissa tehtdvat padtokset ja padttdd nithin liittyvistd Suomen toimenpiteista
sdddetddn perustuslaissa.

Ennen 1 momentissa tarkoitettua péétosté tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteisen kokouksen tai EU-ministerivaliokunnan
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kisiteltyd asiaa valmistelevasti asianomainen ministerid voi ryhtyd avun antamiseen tai vastaan-
ottamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun kansainviliseen toimintaan liittyviin valmistelu- ja va-
rautumistoimenpiteisiin.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds avun antamista tai pyytdmista, yhteistoi-
mintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevan pddtoksen olennaiseen muuttamiseen.

Puolustusvoimia ei saa maarata 1 §:ssd tarkoitettuun avun antamiseen tai toimintaan ilman 1—
3 momentissa sdddettyd menettelyd, ellei puolustusvoimien ylipddllikon toimivallasta muuta
johdu.

3§
Eduskunnan osallistuminen pdcdtiksentekoon

Ennen 2 §:ssi tarkoitetun padtoksen tekemistd valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ulko-
asiainvaliokuntaa, jos apu tai toiminta voi sisiltii sotilaallisten voimakeinojen kayttod. Jos paa-
tos koskee erityisen vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen paétdksentekoa kuultava
eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

48
Menettely kiireellisissd asioissa

Jos 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettua apua tai toimintaa koskevaa 2 §:ssi tarkoitet-
tua paatostd ei ole mahdollista tehda riittdvan nopeasti poikkeuksellisen kiireellisessa ja vaka-
vassa tilanteessa, asianomainen ministerid voi paattda avun antamisesta ja pyytdmisesti, yhteis-
toiminnasta tai muusta kansainvélisesti toiminnasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ministerion padtoksestd on ilmoitettava viipymattd valtio-
neuvostolle ja tasavallan presidentille. Avun tai toiminnan jatkamisesta ja lopettamisesta péite-
tddn 2 §:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen.

Puolustusvoimia ei saa madrati tdssd pykaldssa tarkoitetun avun antamiseen tai toimintaan
ilman 1 ja 2 momentissa sdddettyd paatoksentekomenettelya, ellei puolustusvoimien ylipaalli-
kon toimivallasta muuta johdu.

58

Menettely sotilaallisia voimakeinoja edellyttivissd kiireellisessd tilanteessa

Jos sotilaallisia voimakeinoja siséltavad 2 §:ssd tarkoitettua paétostd ei ole mahdollista tehda
riittdvan nopeasti, padtds voidaan tehdd tdssd pykéldssd sdddetyssd menettelyssd sellaisessa
poikkeuksellisen kiireellisessé ja vakavassa tilanteessa, jossa on kyse avun antamisesta tai sen
pyytdmisestd, yhteistoiminnasta tai muusta kansainvalisestd toiminnasta. Lisdksi edellytetién,
ettd tilanteesta saatujen tietojen perusteella on perusteltua olettaa, etté kiireellinen menettely on
valttdimatontd ihmisten henked tai terveytta taikka valtakunnan turvallisuutta vakavasti uhkaa-
van vaaran torjumiseksi tai néihin vaikutuksiltaan rinnastettavissa tilanteissa, eikd vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Talloin paatdksen tekee valtioneuvoston yleisistunto
tai tasavallan presidentti siten kuin 2 §:n 1 momentissa sdddetdin.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun pédtoksen tekemisté valtioneuvoston on annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle. Péitoksenteon jilkeen asia on vilittomaésti saatet-
tava eduskunnan késiteltdviksi. Avun tai toiminnan jatkamisesta ja lopettamisesta paitetdén
talloin 2 ja 3 §:sséd sdddettyd menettelyd noudattaen.

Puolustusvoimia ei saa maarata tissd pykdldsséd tarkoitetun avun antamiseen tai toimintaan
ilman 1 ja 2 momentissa séddettyéd padtoksentekomenettelyd, ellei puolustusvoimien ylipaalli-
kon toimivallasta muuta johdu.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §, 4 a-b §, 12 § ja sen edelld oleva
véliotsikko ja 12 a— 12 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat laissa 427/2017 seuraavasti:

238
Puolustusvoimien tehtdvdt

Puolustusvoimien tehtdvéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen sekéd alueellisen koskemattomuuden tur-
vaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaami-
nen seka laillisen yhteiskuntaj arjestyksen puolustaminen;

¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten esta-
miseksi ja keskeyttamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettdvaksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkildstod ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun kansain-
vélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan;

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan j ja sotilastehtiviin muussa
kansainvélisessi kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtivistd sdddetién erikseen.

4a§
Kansainvdlisen avun pyytiminen ja yhteistoiminta Suomen alueella

Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paa-
toksenteosta annetussa laissa (418/2017) muuta sidddetd, puolustusministerié voi ulkoministe-
ri6td kuultuaan pyytid puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan
unionilta tai kansainviliseltd jérjestolta taikka pééttad puolustusvoimien yhteistoiminnasta toi-
sen valtion, Euroopan unionin tai kansainvélisen jarjeston kanssa Suomen alueella ottaen huo-
mioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) padmaarat ja periaatteet seka
muut kansainvélisen oikeuden sd&nnot.

4b§

70



Toimivalta ja voimakeinojen kdytto vastaanotettaessa kansainvdlistd apua ja yhteistoimin-
nassa Suomen alueella

Joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suomen pyynnostéd antaa apua Suomelle tai toimii yh-
teistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa Suomen alueella, on toimivalta suorittaa tehtévii ja
kayttdd tehtdvan kannalta valttiméattomid voimakeinoja sen mukaisesti kuin, mité laissa sddde-
tddn puolustusvoimien ja sotilasviranomaisten toimivallasta. Tdtd toimivaltaa rajaavat lisdksi
apua tai yhteistoimintaa koskevan padtoksen mairdaykset. Voimakeinoja voidaan kéyttaa vain
siind madrin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtdvén kannalta tarpeen seké hyvéksyttdvassd suh-
teessa tehtidvén tavoitteeseen nahden.

Apua tai yhteistoimintaa koskevassa padtoksessd on médriteltava tehtéva, toimivalta, sotilaal-
liset voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kéyttd sekd muut avun antamisen tai yhteistoi-
minnan edellytykset.

Osallistuminen kansainvdlisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvdliseen
toimintaan

12 §
Kansainvilisen avun antaminen, yhteistoiminta ja muu kansainvdlinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Eu-
roopan unionille tai kansainviliselle jarjestolle seké osallistua yhteistoimintaan toisen valtion,
Euroopan unionin tai kansainvilisen jarjeston kanssa taikka muuhun kansainviliseen toimin-
taan ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan padmairét ja periaatteet sekd
muut kansainvélisen oikeuden sdénnot.

Puolustusvoimat voi osallistua kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun
kansainvéliseen toimintaan myds toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen minis-
terion tai viranomaisen pyynnosta.

Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paé-
toksenteosta annetussa laissa muuta sdddetd, Puolustusvoimien osallistumisesta 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuun toimintaan paittad puolustusministerié ulkoministeriétd kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa médritd 1 tai 2 momentissa tarkoitettuihin toimiin ilman kansainvé-
listd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilista toimintaa koskevasta paétoksenteosta anne-
tussa laissa tai 3 momentissa sdddettyd paatoksentekomenettelyd, ellei puolustusvoimien yli-
padllikon toimivallasta muuta johdu.

122§

Toimivalta ja voimakeinojen kdytto kansainvdilisen avun antamisessa, yhteistoiminnassa ja
muussa kansainvdlisessd toiminnassa

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan
ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuvalla henkil6st6lld on tehtdvéda suorittaessaan
kansainvéliseen oikeuteen perustuva ja kansainvilisen avun pyytdjén tai yhteistoimintaosapuo-
len madrittima toimivalta sekd oikeus kdyttaa tehtdvan kannalta valttimattomia voimakeinoja.
Voimakeinoja voidaan kéyttié vain siind méérin ja sithen saakka, kun ne ovat tehtdvin kannalta
tarpeen, hyvéksyttdvassd suhteessa tehtidvin tavoitteeseen ndhden ja tehtidville vahvistettujen
voimankayttosdéntdjen mukaisia. Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.
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Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun avun antamiseen tai toimintaan osallistuvalla hen-
kilostolld on toimivalta suorittaa tehtdvié ja oikeus kdyttdd voimakeinoja toisen Suomen viran-
omaisen esittimén pyynnon mukaisesti ja ottaen huomioon mité 1 momentissa on siidetty.

12b§

Kansainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvdiliseen toimintaan
osallistuva henkilosto

Edelld 12 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin kdytetddn ensisijaisesti sellaista puolustusvoimien
henkil6stod, joka on sitoutunut puolustusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Tehtdvien ajan
henkil6std on virka- tai tyosuhteessa puolustusvoimiin. Mitd 41 §:n 2 momentissa sdddetdan
tiedon antamisen méérdajasta, ei sovelleta 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtiviin. Tehtiviin osallis-
tuvaan henkildstoon sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtdvissd annettua lakia (1522/2016).

Asevelvollisten kiyttdmisestd kansainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun
kansainviliseen toimintaan sdfidetddn asevelvollisuuslaissa. Jos reservildinen otetaan tehtidvin
ajaksi puolustusvoimien palvelussuhteeseen, tyo- tai virkasuhdetta, joka tehtdvéadn otettavalla
on, ei saa tehtdvén takia pdittdd. Reservildiselld on oikeus palata aikaisempaan tyd- tai virka-
suhteeseen, kun palvelussuhde puolustusvoimiin paittyy. Virkavapauden tai tyostd vapautuksen
myOntdmisestd reservildiselle 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtdviin péadttdd harkintansa mukaan
tyOnantaja.

12c¢§
Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi séé-
tdd seuraavien sopimusten soveltamisesta kansainvilisen avun vastaanottamiseen sekd antami-
seen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvaliseen toimintaan:

1) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallis-
tuvien valtioiden viélilld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus ja sen lisdpoytikirja (SopS
64 ja 65/1997) ja toinen lisdpoytikirja (SopS 72—74/2005);

2) Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélinen sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtavien, myos
harjoitusten, valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten kdytto6n mah-
dollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen palvelukseen siirrettyjen sotilas- ja siviilihenkil5i-
den seka jasenvaltioiden tdtd varten Euroopan unionin kdyttoon asettamien sotilas- ja siviilihen-
kiloiden asemasta (EU SOFA) (SopS 24/2006);

3) Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélinen sopimus jasenvaltion toiselle jasenvaltiolle esit-
tdmistd korvausvaatimuksista, jotka koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka jdsenvaltio omis-
taa, jota se kayttdd tai jolla se toimii, Euroopan unionin kriisinhallintaoperaation yhteydessa
aiheutunutta vahinkoa tai tillaisen operaation yhteydessd sattunutta jasenvaltion sotilas- ja si-
viilihenkildiden loukkaantumista tai kuolemaa (SopS 25/2006).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

aluevalvontalain 24 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 d §, sellaisena kuin se on laissa 428/2017 seuraa-
vasti:

24d§
Aluevalvontayhteistyd

Tuen pyytidmisesti toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvéliseltd jarjestoltd alue-
valvontaa varten ja yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvélisen jér-
jeston kanssa aluevalvonnassa sdddetddn kansainvilistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansain-
vilistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa (418/2017) ja puolustusvoimista
annetussa laissa (551/2007).

Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoitetun paédtoksen perusteella ryhtyd péaitoksen toi-
meenpanoa koskeviin toimiin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 ja 78 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 429/2017
seuraavasti:

62§
Palveluksen jirjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan
médritd lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos han:

1) osallistuu 61 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen liittyvié tukitehtivia;

3) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain 2 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainvilisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai
muuhun kansainviliseen toimintaan silloin kun kyse ei ole Suomen sotilaallisesta puolustami-
sesta;

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella;

5) osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista Suomen puolustusta edista-
viin kansainviliseen sotilaalliseen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan, urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan palve-
lukseensa liittyvaian sellaiseen tehtdvaan, johon ei sisilly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kansainvéliseen toimintaan sovelletaan liséksi 78
§:n 1 momenttia seké tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa
annettua lakia (1522/2016).

78§

Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrddminen muuhun tehtdavddn kuin Suomen sotilaalli-
seen puolustamiseen

Téassé laissa tarkoitetussa palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtivandin
médritd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
virka-aputehtdvain, 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun pelastustehtdviin ja 3 kohdassa tar-
koitettuihin muihin kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen liittyviin tehtiviin. Edelld mai-
nittua tehtdvai suorittaessa asevelvolliset eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen;

2) rdjéhteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankayttod edellyttdviin tehtdviin; eika

4) muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehtévid vastaaviin vaarallisiin tehtdviin.

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan liséksi tarvittaessa maérétd puolustusvoimien ul-
kopuoliseen maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistdvaddn tehtdvain, joita ovat:

1) yleishyodylliset kerdykset;

2) suurten yleisd- ja muiden tapahtumien turvallisuusjarjestelyt;
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3) sotaveteraanien ja veteraanijérjestdjen tukeminen;

4) harjoituksiin kéytettédvien kiinteistdjen kunnostaminen;

5) muut vastaavat maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistévat tehtivét.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tehtévissé osastoa johtaa sen paillikoksi méaritty puo-
lustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkilo.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn konsulipalvelulakiin (498/1999) uusi 41 ¢ § seuraavasti:

41¢§

Ulkoasiainhallinnolle annettava tuki

Ulkoministerié voi konsulipalveluiden antamiseksi pyytda toiselta Suomen toimivaltaiselta
viranomaiselta tukea ulkoasiainhallinnolle Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS
1/1956) padmadrét ja periaatteet sekd muut kansainvilisen oikeuden sdédnnét huomioon ottaen.

Tuen pyytdmisen edellytyksend on, ettd ulkoasiainhallinnon voimavarat ovat riittimattomat
pyynnossa tarkoitetun tehtdvén suorittamiseen. Pyynto voi koskea myos voimakeinojen kayttoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 §:n 2 momentti,

muutetaan poliisilain 9 luvun 2 a §:n 2 momentti, 9 §:n otsikko, 9 a §:n 5 momentti, 9b §:n 2
momentti, 9d §, 9 e §:n 2 momentti, 9 h §ja 9 i §:n 6 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 2 a §, 9 a §:n 5 momentti, 9 b §:n 2 momentti, ja9d §, 9 e
§:n 2 momentti ja 9 h § laissa 419/2017 ja 9 i § laissa 1248/2020, seka
lisdtddn 9 lukuun uusi 2 b § ja 2 ¢ §, seuraavasti:

2a§
Toisen viranomaisen tuki poliisille kansainvdlistd apua annettaessa

Viranomainen voi antaa sisiministerion pyynndsté ja apua pyytdvéan valtion suostumuksella
poliisille kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi kansainvélistd apua annettaessa poliisille sellaista
tukea, johon asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Tukea voidaan pyytéa vain, jos po-
liisin voimavarat ovat riittdméattomét kansainvilisen avunantotehtidvin suorittamiseen tai jos sii-
hen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkildstoa tai -vélineistoa.

Tukea antavan virkamiehen tulee toimia tehtdvin suorittamista johtavan poliisimiehen maa-
ridysten ja ohjeiden mukaan ja niiden toimivaltuuksien puitteissa, joihin poliisimies hinet 9 e
§:n mukaisesti valtuuttaa. Tukea antavalla virkamiehelld on erittiin tiarkedssa ja kiireellisessa
tehtdvassa oikeus poliisimiehen ohjauksessa kayttia sellaisia tehtdvin suorittamiseksi tarpeelli-
sia voimakeinoja, joihin poliisimies hinet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huo-
mioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.

Tuki voi sisdltdd sotilaan voimankayttovélineiden ja henkilokohtaisen aseistuksen lisdksi sitd
voimakkaampaa poliisitehtdvén suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain 8 §:ssd sdddetyin edellytyksin tai poliisitehtdvdn suorittamiseen
soveltuvaa rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyviksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta
voimakkaampaa aseistusta rajavartiolain 77 a §:n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin.

Tukea antavan virkamiehen siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan 9 f §:84. Tu-
kea antavan sotilaan siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta Puolustusvoimien antaessa polii-
sille tukea kansainvilisen avun tilanteissa sdddetdin erikseen.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjohdosta ja
osapuolten vilisten toimintojen yhteensovittamisesta.

Sisdministerid paittdd 1 momentissa tarkoitetun tuen pyytdmisestd toiselta viranomaiselta.
Tuen antamista koskevasta padtoksenteosta sdddetdén erikseen.

2b§

Poliisin tuki ulkoasiainhallinnolle Suomen alueen ulkopuolella

77



Poliisi voi ulkoministeridon pyynnosté antaa ulkoasiainhallinnolle tukea sille konsulipalvelu-
laissa (498/1999) sdédettyjen tehtévien suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella ottaen huo-
mioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) pdédmaiirit ja periaatteet sekd
muut kansainvélisen oikeuden séddnnét, jos poliisin tuki on poliisille kuuluvien toimivaltuuk-
sien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia tarpeen.

Tuen antamisesta paattdd sisiministerio asianomaista keskushallintoviranomaista kuultuaan,
jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paé-
toksenteosta annetusta laista (418/2017) muuta johdu.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjohdosta. Po-
liisimiehen toimivaltuuksista, siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta seki oikeudellisesta ase-
masta on voimassa, mité jaljempand 9 e-9 g §:ssé sdddetdén.

2c§
Toisen viranomaisen tuki poliisille sen antaessa tukea ulkoasiainhallinnolle

Viranomainen voi sisdministerion pyynnosté antaa poliisille 2 b §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa
sellaista tukea, johon asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Tukea voidaan pyytda
vain, jos poliisin voimavarat ovat riittiméttomét 2 b §:ssé tarkoitetun tehtédvin suorittamiseen
tai jos siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkilostoa tai -vilineistod. Tuen antamiseen
sovelletaan, mitd 2 a §:n 2-7 momentissa sdddetian.

9§
Kansainvilinen oikeus- ja virka-apu

9a§

Pddtoksenteko Priim- ja Atlas-yhteistyossd

Mitd 14 momentissa sdddetddn padtoksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvilistd apua, yh-
teistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetusta laista
muuta johdu.

9b §

Kansainvilisen avun antaminen tai vastaanottaminen muissa tilanteissa

Jollei muusta laista, Euroopan unionin lainsdéddanndsté tai Suomea sitovasta kansainvilisesti
sopimuksesta muuta johdu, siséministerié voi vieraan valtion, Euroopan unionin tai kansainvé-
lisen jérjeston pyynndsté paattdd muusta kuin 9 a §:ssé sdddetysté poliisin toimialaan kuuluvasta
avun antamisesta sille. Sisdministerid voi vastaavasti pyytdd poliisin toimialaan kuuluvaa apua
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vieraalta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvéliselti jarjestoltd. Padtoksessd on médritel-
tdva avun sisilto, henkiléiden toimivaltuudet sekd henkildille sallitut aseet, ammukset, voiman-
kayttovilineet ja muut varusteet. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnok-
sid padtoksen sisdllosta.

9d§

Vieraan valtion virkamiehen sekd Euroopan unionin tai kansainvdlisen jdrjeston palveluk-
sessa olevan asema muissa tilanteissa Suomen alueella

Vieraan valtion virkamiehen taikka Euroopan unionin tai kansainvilisen jarjeston palveluk-
sessa olevan osallistuessa 9 b §:n nojalla kdynnistettyyn avunantoon Suomen alueella hinen
toimivaltuuksiinsa sovelletaan 9 ¢ §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle voidaan léhettdvan valtion tahon suostumuksella
antaa oikeus kayttda apua antaessaan kansallista tai muuta virkapukuaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilo, joka antaa Suomen pyynnostd Suomen alueella po-
liisille apua, rinnastetaan tekemiensa rikosten tai hdneen kohdistuvien rikosten osalta suomalai-
siin virkamiehiin ja on omassa valtiossaan sovellettavan virkasuhdelainsédédédnnon taikka Eu-
roopan unionin tai kansainvalisen jéarjeston palvelussuhdesdannoston alainen.

Mitd laissa sdddetddn valtion velvollisuudesta korvata virkamiehen aitheuttama vahinko, so-
velletaan myds vieraan valtion viranomaisen, Euroopan unionin tai kansainvilisen jirjeston
Suomen pyynnostd Suomen alueella poliisille antaman avun yhteydessi aiheuttamaan vahin-
koon.

Edelld 1-4 momenttia sovelletaan, jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta tai
Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta johdu.

9e¢§

Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvilistd apua annettaessa

Poliisimiehen suorittaessa tehtdvdsd Suomen alueen ulkopuolella siviilihenkildiden osallistu-
misesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) nojalla hinen toimivaltuuksiinsa sovelletaan
mainittua lakia.

9h§
Valtuuskirja

Poliisihallitus antaa 9 a ja 9 b §:ssé tarkoitettuun avun antamiseen Suomessa osallistuvalle
vieraan valtion virkamiehelle sekd Euroopan unionin tai kansainvilisen jarjeston palveluksessa
olevalle médérdaikaisen valtuuskirjan, josta ilmenee henkilon toimivalta. Valtuuskirjassa tulee
liséksi olla henkilon nimi, kansalaisuus, virka-asema tai muu asema ja valokuva. Henkilon on
pidettiva valtuuskirja mukanaan ja esitettiva se pyydettidessd. Valtuuskirja on palautettava Po-
liisihallitukselle avun antamisen paétyttya.

9i§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton toimintaan osallistuminen
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Mitd 1-3 momentissa sdddetddn padtoksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvilistd apua, yh-
teistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta péadtoksenteosta annetusta laista
muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat
laissa 423/2017, seuraavasti:

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan tai Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan perusteella kdynnistetyn yhteistyon johdosta Suomen alu-
eella toimiville jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eika niiden hallussapi-
toa;

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n nojalla kdynnistetyn kansainvélisen yhteistyon joh-
dosta Suomen alueella toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille taikka Euroopan unionin tai
kansainvélisen jarjeston palveluksessa oleville kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eika niiden hallussapi-
toa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

pelastuslain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 38 §, sellaisena kuin se on laissa 424/2017, seuraavasti:

38§

Kansainvilinen pelastustoiminta

Sen lisdksi, mitd valtioiden vélilld on sovittu ja jollei kansainvélisti apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetusta laista (418/2017) muuta
johdu, sisédministerid voi:

a) paittdd Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvilisen jérjeston esittimin pyynnon
perusteella pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun antaminen on pe-
rusteltua ihmisten, ympéariston tai omaisuuden turvaamiseksi;

b) pyytda tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvélistd apua Euroopan unionilta, toi-
selta valtiolta tai kansainvéliseltd jarjestolta;

c) paittid toimivaltaisen viranomaisen pyynnosti pelastustoimeen kuuluvan tuen antamisesta
toiselle viranomaiselle kyseisen viranomaisen tehtévin suorittamiseksi Suomen alueen ulko-
puolella.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla ja toiselle viranomaiselle annetta-
valla pelastustoimeen kuuluvalla tuella tarkoitetaan 32 §:ssd tarkoitettujen pelastustoimintaan
kuuluvien tehtdvien hoitamista seki asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun toimit-
tamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa sekéd annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paétoksessé (1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja
kansainviélisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle
toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle 32 §:n mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehté-
vissd. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta noudatetaan lisdksi,
mitd Suomen ja apua antavan valtion vélilld on valtiosopimuksin sovittu ja unionin pelastuspal-
velumekanismista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston paétostd N:o 1313/2013/EU.

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiloston palvelus-
suhteesta, kelpoisuudesta ja henkiloston asemasta avustustoiminnassa sdddetddn siviilihenkil6i-
den osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 83 §, sellaisena kuin se on laissa 749/2014, seka

muutetaan 15 a §:n 3 momentti, 15 b §:n 5 momentti, 15 ¢ §:n 3 momentti, 15d §, 35 e ja 35
f§, 35 g §:n 1 momentti, 77 §ja79 a§,

sellaisina kuin ne ovat, 15 a §:n 3 momentti ja 15 b §:n 5 momentti laissa 1245/2020, 15 ¢ §:n
3 momentti laissa 425/2017, 15 d § laissa 619/2017, 35 e ja 35 g § laissa 425/2017, 35 £ § laeissa
425/2017 ja 642/2019, 77 § lacissa 749/2014,425/2017 ja 109/2018 sekd 79 a § laissa 425/2017,
seuraavasti:

152§

Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta

Mita 3 momentissa sdddetddn padtoksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvilistd apua, yhteis-
toimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetusta laista
(418/2017) muuta johdu.

15b§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvdin joukon ja Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton toimintaan osallistuminen

Mita 3 momentissa sdddetddn padtoksenteosta, sovelletaan, jollei kansainvilistd apua, yhteis-
toimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetusta laista muuta
johdu.

15¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansainviliseen tehtdvddn

Mita piaadtoksenteosta 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan, jollei kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetusta laista
muuta johdu.

15d§

Rajaturvallisuusavun pyytdminen ja antaminen
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Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen Suomen vastaanottaessa apua rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseksi (rajaturvallisuusapu) osana Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7
kohdan tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan taytintoonpanoa tai
toiselta valtiolta tilanteessa, jossa eivit tulisi sovellettaviksi raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaiset toimet.

Rajavartiolaitos voi antaa rajaturvallisuusapua Euroopan unionin jasenvaltiolle osana Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 222 artiklan tdytdntdonpanoa tai toiselle valtiolle tilanteessa, jossa eivit tulisi so-
vellettaviksi raja- ja merivartiostoasetuksen mukaiset toimet.

Sisdministerid paattda rajaturvallisuusavun pyytdmisestd toiselta valtiolta ja rajaturvallisuus-
avun antamisesta toiselle valtiolle, jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansain-
vélistd toimintaa koskevasta pdatoksenteosta annetusta laista muuta johdu. Péétoksenteosta ra-
jaturvallisuusavun pyytdmisessd tai antamisessa osana Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
42 artiklan 7 kohdan tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan tdytén-
toonpanoa sdddetddn kansainvilistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa
koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa.

35¢e§

Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakei-
nojen kdyttimiseen

Schengenin rajasdénndston perusteella toimivaltaisella Euroopan unionin jdsenvaltion ja
Schengenin rajasdinndstod soveltavan muun valtion virkamiehelld on hidnen antaessaan 15 d
§:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua Rajavartiolaitokselle sen vastuulla olevassa
tehtdvassa tdssi laissa rajavartiomiehelle sdddetty toimivalta suorittaa Schengenin rajasaannos-
ton mukaisia tehtdvid toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen méérdysten ja ohjeiden mukai-
sesti lukuun ottamatta 14 artiklan mukaista pditostd evitd maahanpaisy. Mainitulla virkamie-
helld on 35 §:n 1 ja 4 momentissa sdéddetty oikeus voimakeinojen kéyttimiseen toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen ldsna ollessa, jos hdanen kotivaltionsa on antanut sithen suostumuksen
eikd oikeutta ole rajoitettu Suomen tekeméssd avunpyynnossd. Hatdvarjelun liioittelusta sdédde-
tadn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd. Voimakeinojen kayton liioittelusta sddde-
tadn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Virkamiehelld on kotivaltionsa suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella virka-aseita,
ammuksia, voimankéyttovilineitd ja muita varusteita. Sallitut virka-aseet, ammukset, voiman-
kayttovalineet ja muut varusteet on ilmoitettava Suomen tekeméssa avunpyynndssa.

351§
Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion virkamiehen muut oikeudet ja velvollisuudet

Sisdministerio antaa 15 d §:n 1 momentissa tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen Suo-
messa osallistuvalle 35 e §:ssé tarkoitettuja tehtévié suorittavalle Euroopan unionin jasenvaltion
ja Schengenin rajasdannostod soveltavan muun valtion virkamiehelle maardaikaisen valtuuskir-
jan, josta ilmenee virkamiehen toimivalta. Valtuuskirjassa tulee lisdksi olla virkamiehen nimi,
kansalaisuus, virka-asema ja valokuva. Virkamiehen on pidettdvé valtuuskirja mukanaan ja esi-
tettdvé se pyydettiessd. Valtuuskirja on palautettava siséministeridlle avun antamisen péatyttya.

Virkamiehen on kédytettdva 35 e §:ssé tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan omaa virkapukuaan,
jollei toimivaltainen suomalainen virkamies toisin maaraa.

Virkamies rinnastetaan tekemiensd rikosten, hdneen kohdistuvien rikosten sekd aiheutta-
miensa vahinkojen osalta suomalaisiin virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko joh-
tuu vakavasta laiminlyonnistd taikka tahallisuudesta, virkamiehen kotivaltiota voidaan vaatia
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korvaamaan kokonaan tai osittain vahingon perusteella maksetut vahingonkorvaukset. Virka-
mies on kotivaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsdddannon alainen.

Virkamiehen oikeudesta kdyttd4 Rajavartiolaitoksen henkilorekistereitd sdddetédén henkilotie-
tojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

35¢g8§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttdmiseen rajaturvallisuusapua
annettaessa

Rajavartiomiehelld on antaessaan rajaturvallisuusapua tdssé laissa sdddetty toimivalta suorit-
taa Schengenin rajasddnndston mukaisia tehtdvid apua vastaanottavan Euroopan unionin jésen-
valtion tai Schengenin rajasdannostod soveltavan muun valtion pyynndstd. Toimivaltuudet eivit
kuitenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuksia, mitd apua vastaanottava valtio hénelle antaa.

77§
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdédetdin, Rajavartiolaitos voi antaa pyynnosti virka-apua
valtion viranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Rajavartio-
laitoksen antamasta avusta poliisille ja Tullille sdddetddn poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja Puolus-
tusvoimille virka-apua, joka edellyttida sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, hen-
kilovoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kdyttod, jota mainituilla viranomaisilla ei
silld hetkelld ole kaytettidvissddn. Rajavartiolaitos voi antaa toiselle Suomen viranomaiselle tu-
kea Suomen alueen ulkopuolella viranomaisen toimialaan kuuluvassa tehtdvéssa ottaen huomi-
oon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) padmairat ja periaatteet sekd muut
kansainvélisen oikeuden sddnnét, jos Rajavartiolaitoksen tuki on Rajavartiolaitokselle kuulu-
vien toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia tarpeen. Virka-avun ja tuen anta-
misen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden térkeiden
tehtivien suorittamista.

Virka-avun antamisesta paittdd hallintoyksikon paillikko tai hallintoyksikdssé tédhin tehté-
véan kirjallisesti madratty vahintdin luutnantin arvoinen rajavartiomies. Suomen alueen ulko-
puolella annettavasta tuesta paattda Rajavartiolaitoksen pééllikko. Jos kyse on sisdisen turvalli-
suuden kannalta erityisen merkittdvastd tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta paattaa si-
sdministerio. Padtoksenteosta kansainvilisen avun antamisessa ja pyytdmisessd sdddetddn li-
séksi kansainvélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélisti toimintaa koskevasta paatok-
senteosta annetussa laissa.

79 a§
Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle kansainvdlistd apua annettaessa
Puolustusvoimat voi antaa Rajavartiolaitokselle sen tehtdvéan suorittamiseksi virka-apua vas-
taavaa tukea toisen valtion alueella 15 b ja 15 d §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen eivét

kuulu sotilaalliset voimakeinot eivétka rajavartiomichen toimivaltuudet. Sivullisen oikeudesta
valttdimattomien voimakeinojen kdyttimiseen rajavartiomiehen ohjauksessa sdddetddn 35 §:n 2
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momentissa ja oikeudesta hitdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssi. Hétévarjelun liioittelusta sié-
detddn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:sséd sekd voimakeinojen kéyton liioittelusta
4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Tuen pyytdmisestd Puolustusvoimilta sdddetddn 79 §:n 3 momentissa. Jos kyse on 15 d §:n
mukaiseen rajaturvallisuusapuun liittyvasté tuesta taikka taloudellisesti erityisen merkittdvasté
tuesta, tuen pyytadmisestd Puolustusvoimilta paattda kuitenkin sisiministerid. Tuen antamisesta
padtetddn noudattaen puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 3 momentissa sdddettyd menettelya.
Paatoksenteosta kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisessé sdddetdédn lisdksi kansainva-
listd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta anne-
tussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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10.
Laki

henkilotietojen kisittelystii Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 36 §:n 1
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1246/2020, seka

lisdtddn 38 §:44n uusi 3 kohta seuraavasti:

36 §
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistyossd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnosten estimattd 7—11 ja 15 §:ssd tarkoitettuja
henkil6tietoja:

1) toisen Euroopan unionin jésenvaltion ja Schengenin rajasddnnostdd soveltavan muun val-
tion rajavalvonnasta vastaavalle viranomaiselle rajavalvonnan suorittamista varten;

2) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, viraston yhteyshenkil6lle seké viraston koordinoi-
maan operaatioon osallistuvalle pysyvin joukon ryhmén jasenelle noudattaen, mité raja- ja me-
rivartiostoasetuksessa sdddetddn;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle Euroopan
unionin jasenvaltion ja Schengenin rajasddnnostod soveltavan muun valtion virkamiehelle Suo-
men esittimén avunpyynnon edellyttdimien toimenpiteiden suorittamista varten.

38§

Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estamattd 7—11 ja 15 §:ssé tarkoitettuja
henkil6tietoja:

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle muun kuin
Euroopan unionin jdsenvaltion tai Schengenin rajasdéanndstod soveltavan muun valtion virka-
michelle, jos tiedot ovat valttiméattomia Suomen esittiman avunpyynnon edellyttdmien toimen-
piteiden suorittamista varten;

4) laittomasti maahan saapuneiden ja maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamista kos-
kevissa kansainvilisissd velvoitteissa tai jarjestelyissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomai-
sille kyseisissd kansainvilisissd velvoitteissa tai jérjestelyissé tarkoitettuja tehtdvid varten.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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11.
Laki

siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 2 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 297/2022, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia, lukuun ottamatta mitd 4 e §:ssd ja 6 a—6 d §:sséd sdddetdén, sovelletaan pelastuslain
(379/2011) 38 §:n nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ja toisen viranomaisen
tukemiseen osallistuvan suomalaisen henkiloston palvelussuhteisiin ja henkiloston asemaan
avustustoiminnassa. Pelastustoimeen kuuluvan avun antamisen kotimaan valmiuksista sééde-
tadn Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainviilisen avun antamista ja pyytimisti koskevasta pidtoksenteosta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kansainvélisen avun antamista ja pyytamisti koskevasta paitoksenteosta annetun

lain (418/2017) 5 §:n 4 momentti, ja

muutetaan lain nimike, 1-4 § ja 5 §:n 1-3 momentti seuraavasti:

Laki

kansainvilisti apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistii toimintaa koskevasta piAatok-
senteosta

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan péddtoksentekoon,
joka koskee kansainvilisen avun antamista
toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kan-
sainviliselle jirjestolle sekd kansainvélisen
avun pyytidmisté niiltd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan (SopS 1/1956) paamaarat
ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeu-
den sddnnét huomioon ottaen, jos kyse on
avusta:

1) joka perustuu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;

1§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan paidtdksentekoon,
joka koskee kansainvilisen avun antamista
toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kan-
sainviliselle jirjestolle sekd kansainvélisen
avun pyytamista niiltd sekd yhteistoimintaa ja
muuta kansainvdilistd toimintaa Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956)
padméarit ja periaatteet sekd muut kansainva-
lisen oikeuden sdénnot huomioon ottaen, jos
kyse on avusta tai toiminnasta:

1) joka perustuu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan;
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Voimassa oleva laki

2) joka perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;

3) johon sisidltyy merkittdvid sotilaallisia
voimavaroja;

4) johon voi siséltyd sotilaallisten voima-
keinojen kéyttod;

5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittavas; tai

6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti
tarkeaa.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun kan-
sainvdlisen avun antamista ja pyytdmistd kos-
kevasta paatoksenteosta sdddetdin erikseen.

2§
Avun antamisesta ja pyytimisestd pddttiminen

Péaitoksen avun antamisesta tai pyytami-
sestd tekee valtioneuvoston yleisistunto asian-
omaisen ministerion esittelystd. Jos avun an-
taminen tai pyytdminen on ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti merkittdvd kansainvélinen
asia, padtoksen tekee siltd osin valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta tasavallan presi-
dentti. Valtioneuvoston toimivallasta valmis-
tella Euroopan unionissa tehtivit paatokset ja
paattdd niihin liittyvistd Suomen toimenpi-
teistd sdddetddn perustuslaissa.

Ennen 1 momentissa tarkoitettua péaatosta
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan yhteisen kokouksen tai EU-ministeri-
valiokunnan késiteltyd asiaa valmistelevasti
asianomainen ministerié voi ryhtyd avun an-
tamiseen tai vastaanottamiseen liittyviin val-
mistelu- ja varautumistoimenpiteisiin.
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Ehdotus

2) joka perustuu Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan;

3) johon sisdltyy merkittdvid sotilaallisia
voimavaroja;

4) johon voi siséltyd sotilaallisten voima-
keinojen kéyttod;

5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittavas; tai

6) joka on laajakantoista ja periaatteelli-
sesti tarkeda.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
paitoksenteosta sdddetddn erikseen.

238
Pddtoksenteko

Péaiatoksen avun antamisesta tai pyytami-
sestd, yhteistoiminnasta tai muuhun kansain-
vdliseen toimintaan osallistumisesta tekee
valtioneuvoston yleisistunto asianomaisen
ministerion esittelystd. Jos avun antaminen tai
pyytdminen, yhteistoiminta tai muu kansain-
vdlinen toiminta on ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisesti merkittdva kansainvilinen asia, paatok-
sen tekee siltd osin valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta tasavallan presidentti. Valtio-
neuvoston toimivallasta valmistella Euroopan
unionissa tehtdvit padtokset ja paattdd nithin
liittyvistd Suomen toimenpiteistd sdddetddn
perustuslaissa.

Ennen 1 momentissa tarkoitettua paétosta
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan yhteisen kokouksen tai EU-ministeri-
valiokunnan késiteltyd asiaa valmistelevasti
asianomainen ministerié voi ryhtyd avun an-



Voimassa oleva laki

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetiin, sovelle-
taan myQs avun antamista tai pyytdmista kos-
kevan paitdksen olennaiseen muuttamiseen.

Puolustusvoimia ei saa maaratd 1 §:ssd tar-
koitettuun avun antamiseen ilman 1-3 mo-
mentissa sdddettyd menettelyd, ellei puolus-
tusvoimien ylipdéllikon toimivallasta muuta
johdu.

38
Eduskunnan osallistuminen pddtdoksentekoon

Ennen 2 §:ssé tarkoitetun avun antamista tai
pyytamistd koskevan paiatoksen tekemista val-
tioneuvoston on kuultava eduskunnan ulko-
asiainvaliokuntaa, jos apu voi siséltdd sotilaal-
listen voimakeinojen kayttod. Jos pditds kos-
kee erityisen vaativaa tilannetta, valtioneu-
voston on ennen padtoksentekoa kuultava
eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko.

48
Menettely kiireellisissd asioissa

Jos 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettua apua koskevaa 2 §:ssé tarkoitettua paa-
tostd ei ole mahdollista tehd4 riittdvén nope-
asti poikkeuksellisen kiireellisessd ja vaka-
vassa tilanteessa, jossa on kyse avun antami-
sesta tai sen pyytamisestd Suomen ja Euroo-
pan unionin tai sen muiden jdsenvaltioiden
kesken taikka Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vidlilld, asianomainen ministerié voi paat-
tdd avun antamisesta ja pyytdmisesté.

Ehdotus

tamiseen tai vastaanottamiseen, yhteistoimin-
taan tai muuhun kansainvdliseen toimintaan
liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpi-
teisiin.

Mitéd 1 ja 2 momentissa sdéddetién, sovelle-
taan myOs avun antamista tai pyytamista, yh-
teistoimintaa tai muuta kansainvdlistd toimin-
taa koskevan paitoksen olennaiseen muutta-
miseen.

Puolustusvoimia ei saa méaératd 1 §:ssd tar-
koitettuun avun antamiseen tai toimintaan il-
man 1-3 momentissa sdddettyd menettelya,
ellei puolustusvoimien ylipaallikon toimival-
lasta muuta johdu.

38
Eduskunnan osallistuminen pddtdoksentekoon

Ennen 2 §:ssé tarkoitetun paitdksen teke-
mistd valtioneuvoston on kuultava eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu fai toi-
minta voi siséltdi sotilaallisten voimakeinojen
kayttod. Jos paiatds koskee erityisen vaativaa
tilannetta, valtioneuvoston on ennen p&aatok-
sentekoa kuultava eduskuntaa antamalla sille
asiasta selonteko.

4§
Menettely kiireellisissd asioissa

Jos 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettua apua fai toimintaa koskevaa 2 §:ssé tar-
koitettua paétosti ei ole mahdollista tehda riit-
tdvin nopeasti poikkeuksellisen kiireellisessd
ja vakavassa tilanteessa, asianomainen minis-
terid voi padttdd avun antamisesta ja pyytami-
sestd, yhteistoiminnasta tai muusta kansain-
vdlisestd toiminnasta.
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Voimassa oleva laki

Avun antamista tai pyytamistd koskevasta
ministerion padtoksestd on ilmoitettava viipy-
mattd valtioneuvostolle ja tasavallan presiden-
tille. Avun jatkamisesta ja lopettamisesta paa-
tetddn 2 §:ssd sdddettyd menettelyd noudat-
taen.

Puolustusvoimia ei saa miarata tdssd pyka-
lassé tarkoitetun avun antamiseen ilman 1 ja 2
momentissa sdddettyd padtoksentekomenette-
lya, ellei puolustusvoimien ylipaillikon toimi-
vallasta muuta johdu.

58§

Menettely sotilaallisia voimakeinoja edellyt-
tavdssd kiireellisessd tilanteessa

Jos sotilaallisia voimakeinoja sisdltivaa
apua koskevaa 2 §:ssd tarkoitettua paatosta ei
ole mahdollista tehda riittdvan nopeasti, paa-
tds avun antamisesta tai pyytdimisestd voidaan
tehdé tissd pykadlassé sdddetyssd menettelyssi
sellaisessa poikkeuksellisen kiireellisessd ja
vakavassa tilanteessa, jossa on kyse avun an-
tamisesta tai sen pyytamisestd Suomen ja Eu-
roopan unionin tai sen muiden jdsenvaltioiden
kesken taikka Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vdlilld ja jossa apu on ValttAmatonta suu-
ren ihmismddrdn henkea tai terveytta vdlitto-
mdsti uhkaavan terrori-iskun tai valtakunnan
turvallisuutta vakavasti uhkaavan vdlittomdn
vaaran torjumiseksi, eikd vaaraa ole mahdol-
lista torjua lievemmilld keinoilla. Talloin paa-
toksen avun antamisesta tai pyytdmisestd te-
kee valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan
presidentti siten kuin 2 §:n 1 momentissa sééa-
detén.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun avun anta-
mista tai pyytdmistd koskevan paitoksen teke-
mistd valtioneuvoston on annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.
Pédtoksenteon jilkeen asia on vilittomasti
saatettava eduskunnan késiteltdvidksi. Avun
jatkamisesta ja lopettamisesta péitetddn tél-
16in 2 ja 3 §:ssé sdddettyd menettelyd noudat-
taen.
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Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ministe-
rion padtoksestd on ilmoitettava viipymattad
valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille.
Avun tai toiminnan jatkamisesta ja lopettami-
sesta padtetddn 2 §:ssd sdddettyd menettelyd
noudattaen.

Puolustusvoimia ei saa maarata tissi pyké-
lassé tarkoitetun avun antamiseen tai toimin-
taan ilman 1 ja 2 momentissa sdadettyd paa-
toksentekomenettelyé, ellei puolustusvoimien
ylipééllikon toimivallasta muuta johdu.

5§

Menettely sotilaallisia voimakeinoja edellyt-
tavdssd kiireellisessd tilanteessa

Jos sotilaallisia voimakeinoja sisltivad 2
§:ssd tarkoitettua paatostd ei ole mahdollista
tehda riittdvan nopeasti, paédtds voidaan tehda
tissd pykaldssd sdddetyssd menettelyssé sel-
laisessa poikkeuksellisen kiireellisessé ja va-
kavassa tilanteessa, jossa on kyse avun anta-
misesta tai sen pyytdmisestd, yhteistoimin-
nasta tai muusta kansainvilisestd toimin-
nasta. Lisdksi edellytetidin, ettd tilanteesta
saatujen tietojen perusteella on perusteltua
olettaa, ettd kiireellinen menettely on valtta-
mitontd ihmisten henked tai terveytti taikka
valtakunnan turvallisuutta vakavasti uhkaa-
van vaaran torjumiseksi tai ndihin vaikutuksil-
taan rinnastettavissa tilanteissa, eikd vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.
Talloin  péaatoksen tekee valtioneuvoston
yleisistunto tai tasavallan presidentti siten
kuin 2 §:n 1 momentissa sdddetaan.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun pédtoksen
tekemistd valtioneuvoston on annettava asi-
asta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nalle. Padtoksenteon jdlkeen asia on vélitto-
mésti saatettava eduskunnan késiteltdvéksi.
Avun tai toiminnan jatkamisesta ja lopettami-
sesta padtetddn télloin 2 ja 3 §:ssd sdddettyd
menettelyd noudattaen.
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Puolustusvoimia ei saa maarata tdssd pyka-
lassé tarkoitetun avun antamiseen ilman 1 ja 2
momentissa sdddettyd padtoksentekomenette-
lya, ellei puolustusvoimien ylipaallikon toimi-
vallasta muuta johdu.

Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisesta Suomen alueella Suomen alueval-
vontaviranomaisten toimesta sdddetddn alue-
valvontalaissa (755/2000).

Ehdotus

Puolustusvoimia ei saa maarata tissi pyké-
lassé tarkoitetun avun antamiseen tai toimin-
taan ilman 1 ja 2 momentissa sdddettyd paa-
toksentekomenettelyé, ellei puolustusvoimien
ylipééllikon toimivallasta muuta johdu.

(kumotaan)

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §,4a—-b§,12§,jal2a—-12c§,
sellaisina kuin ne ovat laissa 427/2017 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Puolustusvoimien tehtdviit

Puolustusvoimien tehtévéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen,;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen seké laillisen yhteiskuntajérjes-
tyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaami-
nen sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:
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Ehdotus

238
Puolustusvoimien tehtdvdt

Puolustusvoimien tehtévéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen seki alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen,;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen sekd laillisen yhteiskuntajérjes-
tyksen puolustaminen;

¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaami-
nen sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:
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a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten es-
tdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kéytettdviksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkilGst6d ja asiantuntijapal-
veluja;

3) osallistuminen Euroopan union toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artik-
lan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvon-
tayhteistyéhon tai muuhun kansainvilisen
avun antamiseen ja kansainvéliseen toimin-
taan;

4) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtivistd siddde-
tédn erikseen.

4a§

Kansainvilisen avun pyytiminen

Jollei kansainvélisen avun antamista ja pyy-
tdmistd koskevasta paitoksenteosta annetussa
laissa (418/2017) muuta sdddetd, puolustus-
ministerid voi ulkoasiainministeriotd kuultu-
aan pyytdd puolustusvoimien toimialaan kuu-
luvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan uni-
onilta tai kansainviliseltd jarjestoltd ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan (SopS 1/1956) paamairit ja periaat-
teet sekd muut kansainvélisen oikeuden sidin-
not.

4b§

Toimivalta ja voimakeinojen kdytto vastaan-
otettaessa kansainvilistd apua

Ehdotus

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten es-
tdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kéytettdvéksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkilst6d ja asiantuntijapal-
veluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artik-
lan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun
kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoi-
mintaan ja muuhun kansainviliseen toimin-
taan;

4) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin
muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtdvistd sddde-
tédn erikseen.

4a§

Kansainvdlisen avun pyytiminen ja yhteistoi-
minta Suomen alueella

Jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa
tai muuta kansainvdlistd toimintaa koskevasta
pddtdoksenteosta annetussa laissa (418/2017)
muuta sdddetd, puolustusministerié voi ulko-
ministeriétd kuultuaan pyytdd puolustusvoi-
mien toimialaan kuuluvaa apua toiselta valti-
olta, Euroopan unionilta tai kansainviliseltd
jarjestoltd taikka pddttdd puolustusvoimien
yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan
unionin tai kansainvilisen jdrjestén kanssa
Suomen alueella ottaen huomioon Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan (SopS
1/1956) padmadrat ja periaatteet sekd muut
kansainvélisen oikeuden sdannot.

4b§
Toimivalta ja voimakeinojen kdytto vastaan-

otettaessa kansainvdlistd apua ja yhteistoi-
minnassa Suomen alueella
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Joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suo-
men pyynndstd antaa apua Suomelle, on toi-
mivalta suorittaa tehtdvid ja kayttdi tehtdvan
kannalta vilttdméttomid voimakeinoja sen
mukaisesti kuin, mité laissa sdddetdan puolus-
tusvoimien ja sotilasviranomaisten toimival-
lasta. Tatd toimivaltaa rajaavat lisdksi apua
koskevan péitoksen midrdykset. Voimakei-
noja voidaan kéyttdi vain siind maérin ja sii-
hen saakka, kun ne ovat tehtdvin kannalta tar-
peen sekd hyviksyttdvassd suhteessa tehtdvin
tavoitteeseen nahden.

Apua koskevassa piadtoksessd on médritel-
tava tehtdva, johon apua pyydetddn, toimi-
valta, apuun siséltyvét sotilaalliset voimavarat
ja mahdollinen voimakeinojen kayttd sekd
muut avun antamisen edellytykset.

12§

Kansainvilisen avun antaminen ja muu kan-
sainvilinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa puolustusvoi-
mien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valti-
olle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle
jarjestolle sekd osallistua muuhun kansainva-
liseen toimintaan ottaen huomioon Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan pdadmaarit ja
periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden
saannot.

Puolustusvoimat voi osallistua kansainvili-
sen avun antamiseen myos toista Suomen vi-
ranomaista tukeakseen toimivaltaisen minis-
terion tai viranomaisen pyynnosta.

Jollei kansainvélisen avun antamista ja pyy-
tamistd koskevasta padtoksenteosta annetussa
laissa muuta sdddetd, puolustusvoimien osal-
listumisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun
toimintaan p#dttdd puolustusministerié ulko-
asiainministeriotd kuultuaan.

Puolustusvoimia ei saa mééritd 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin toimiin ilman kan-
sainvélisen avun antamista ja pyytdmisté kos-
kevasta pddtoksenteosta annetussa laissa tai 3

Ehdotus

Joukolla ja yksittdiselld sotilaalla, joka Suo-
men pyynnosti antaa apua Suomelle tai toimii
yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa
Suomen alueella, on toimivalta suorittaa teh-
tévid ja kayttad tehtdvin kannalta valttamatto-
mid voimakeinoja sen mukaisesti kuin, mita
laissa sdddetddn puolustusvoimien ja sotilas-
viranomaisten toimivallasta. Tatd toimivaltaa
rajaavat lisdksi apua tai yhteistoimintaa kos-
kevan pdiatoksen méiidraykset. Voimakeinoja
voidaan kayttdd vain siind mdirin ja sithen
saakka, kun ne ovat tehtévin kannalta tarpeen
sekd hyviaksyttdvdssd suhteessa tehtdvén ta-
voitteeseen ndhden.

Apua tai yhteistoimintaa koskevassa pai-
toksessd on madriteltdva tehtdva, toimivalta,
sotilaalliset voimavarat ja mahdollinen voi-
makeinojen kayttd sekd muut avun antamisen
tai yhteistoiminnan edellytykset.

12§

Kansainvdilisen avun antaminen, yhteistoi-
minta ja muu kansainvdlinen toiminta

Puolustusvoimat voi antaa puolustusvoi-
mien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valti-
olle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle
jarjestolle seké osallistua yhteistoimintaan toi-
sen valtion, Euroopan unionin tai kansainvd-
lisen jérjeston kanssa taikka muuhun kansain-
viliseen toimintaan ottaen huomioon Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan paadmaarit ja
periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden
sdannot.

Puolustusvoimat voi osallistua kansainvéli-
sen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai
muuhun kansainviliseen toimintaan myos
toista Suomen viranomaista tukeakseen toimi-
valtaisen ministerion tai viranomaisen pyyn-
nosta.

Jollei kansainvilisti apua, yhteistoimintaa
tai muuta kansainvdlistd toimintaa koskevasta
pddtoksenteosta annetussa laissa muuta saa-
detd, Puolustusvoimien osallistumisesta 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun toimintaan péattad
puolustusministerié ulkoministeriotd kuultu-
aan.
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momentissa sdddettyd paitoksentekomenette-
lyé, ellei puolustusvoimien ylipdallikon toimi-
vallasta muuta johdu.

12a§

Toimivalta ja voimakeinojen kdytto kansain-
vdlisen avun antamisessa ja muussa kansain-
vilisessd toiminnassa

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan osallistuvalla hen-
kilostolld on tehtdvéa suorittaessaan kansain-
véliseen oikeuteen perustuva ja kansainvili-
sen avun pyytdjan madrittdma toimivalta seka
oikeus kiyttdd tehtdvin kannalta valttimatto-
mid voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan
kayttdd vain siind méirin ja sithen saakka, kun
ne ovat tehtdvdn kannalta tarpeen, hyviaksyt-
tivéssd suhteessa tehtdvén tavoitteeseen nih-
den ja tehtdville vahvistettujen voimankaytto-
sddntdjen mukaisia. Voimakeinojen kayton
liioittelusta sdddetdan rikoslain (39/1889) 4
luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssa.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
avun antamiseen osallistuvalla henkildstolla
on toimivalta suorittaa tehtdvia ja oikeus kayt-
tdd voimakeinoja toisen Suomen viranomai-
sen esittimin pyynnon ja osoittaman toimi-
vallan mukaisesti.

12b§

Kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun
kansainviliseen toimintaan osallistuva henki-
losto

Edelld 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtéviin kéy-
tetddn ensisijaisesti sellaista puolustusvoi-

Ehdotus

Puolustusvoimia ei saa maarata 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin toimiin ilman kan-
sainvdlistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvilistd toimintaa koskevasta pdcdtok-
senteosta annetussa laissa tai 3 momentissa
sdddettya paitoksentekomenettelyd, ellei puo-
lustusvoimien  ylipddllikon  toimivallasta
muuta johdu.

12a§

Toimivalta ja voimakeinojen kdytto kansain-
vilisen avun antamisessa, yhteistoiminnassa
ja muussa kansainvdlisessd toiminnassa

Edelld 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoi-
mintaan ja muuhun kansainviliseen toimin-
taan osallistuvalla henkilostolld on tehtdvad
suorittaessaan kansainviliseen oikeuteen pe-
rustuva ja kansainvilisen avun pyytdjan tai
yhteistoimintaosapuolen maérittima toimi-
valta sekd oikeus kiyttdd tehtivdn kannalta
valttimattomid voimakeinoja. Voimakeinoja
voidaan kiyttdd vain siind médrin ja siihen
saakka, kun ne ovat tehtivén kannalta tarpeen,
hyvaksyttdvissa suhteessa tehtdvén tavoittee-
seen ndhden ja tehtiville vahvistettujen voi-
mankayttosddntdjen mukaisia. Voimakeino-
jen kayton liioittelusta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
avun antamiseen fai toimintaan osallistuvalla
henkil6stolld on toimivalta suorittaa tehtivid
ja oikeus kéyttdad voimakeinoja toisen Suomen
viranomaisen esittimidn pyynnén mukaisesti
ja ottaen huomioon mitd 1 momentissa on
sdddetty.

12b§

Kansainvdlisen avun antamiseen, yhteistoi-
mintaan ja muuhun kansainviliseen toimin-
taan osallistuva henkilosto

Edelld 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtéviin kéy-
tetddn ensisijaisesti sellaista puolustusvoi-
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mien henkildstod, joka on sitoutunut puolus-
tusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Teh-
tavien ajan henkilostd on virka- tai tydsuh-
teessa puolustusvoimiin. Mitd 41 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn tiedon antamisen mééra-
ajasta, ei sovelleta 12 §:ssé tarkoitettuihin teh-
taviin. Tehtdviin osallistuvaan henkildstoon
sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdavéssi annet-
tua lakia (1522/2016).

Asevelvollisten kéyttimisestd kansainvili-
sen avun antamiseen ja muuhun kansainvéli-
seen toimintaan sdidetdén asevelvollisuus-
laissa. Jos reservildinen otetaan tehtdvin
ajaksi puolustusvoimien palvelussuhteeseen,
ty0- tai virkasuhdetta, joka tehtdvddn otetta-
valla on, ei saa tehtdvén takia padttiad. Reser-
vildiselld on oikeus palata aikaisempaan tyo-
tai virkasuhteeseen, kun palvelussuhde puo-
lustusvoimiin paéttyy. Virkavapauden tai
tyOstd vapautuksen myontamisestd reservildi-
selle 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtdviin paéttia
harkintansa mukaan tyonantaja.

12¢§
Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kan-
sainvélisten velvoitteiden voimaansaatta-
miseksi sdédtdd seuraavien sopimusten sovelta-
misesta kansainvélisen avun vastaanottami-
seen sekd antamiseen ja muuhun kansainvéli-
seen toimintaan:

1) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
valtioiden ja muiden rauhankumppanuuteen
osallistuvien valtioiden vililla niiden joukko-
jen asemasta tehty sopimus ja sen lisdpOyta-
kirja (SopS 64 ja 65/1997) ja toinen lisépdyta-
kirja (SopS 72—74/2005);

2) Euroopan unionin jasenvaltioiden vilinen
sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien,
my0s harjoitusten, valmistelemiseksi ja to-
teuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten
kéyttoon mahdollisesti asetettujen esikuntien
ja joukkojen palvelukseen siirrettyjen sotilas-

Ehdotus

mien henkildstod, joka on sitoutunut puolus-
tusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Teh-
tdvien ajan henkilostd on virka- tai tydsuh-
teessa puolustusvoimiin. Mitd 41 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn tiedon antamisen mééra-
ajasta, ei sovelleta 12 §:ssé tarkoitettuihin teh-
taviin. Tehtdviin osallistuvaan henkildstoon
sovelletaan tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssi annet-
tua lakia (1522/2016).

Asevelvollisten kéyttimisestd kansainvéli-
sen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja
muuhun kansainvéliseen toimintaan siide-
tddn asevelvollisuuslaissa. Jos reservildinen
otetaan tehtdvin ajaksi puolustusvoimien pal-
velussuhteeseen, tyo- tai virkasuhdetta, joka
tehtdviin otettavalla on, ei saa tehtdvén takia
paittda. Reservildiselld on oikeus palata aikai-
sempaan tyo- tai virkasuhteeseen, kun palve-
lussuhde puolustusvoimiin pééttyy. Virkava-
pauden tai tyostd vapautuksen myontadmisesti
reservildiselle 12 §:ssd tarkoitettuihin tehté-
viin paattdd harkintansa mukaan tyonantaja.

12¢§
Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kan-
sainvélisten velvoitteiden voimaansaatta-
miseksi sdédtdd seuraavien sopimusten sovelta-
misesta kansainvélisen avun vastaanottami-
seen sekd antamiseen, yhteistoimintaan ja
muuhun kansainvéliseen toimintaan:

1) Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
valtioiden ja muiden rauhankumppanuuteen
osallistuvien valtioiden viélilld niiden joukko-
jen asemasta tehty sopimus ja sen lisdpOyta-
kirja (SopS 64 ja 65/1997) ja toinen lisépdyta-
kirja (SopS 72—74/2005);

2) Euroopan unionin jasenvaltioiden vilinen
sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien,
my0s harjoitusten, valmistelemiseksi ja to-
teuttamiseksi Euroopan unionin toimielinten
kéyttoon mahdollisesti asetettujen esikuntien
ja joukkojen palvelukseen siirrettyjen sotilas-
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ja siviilihenkil6iden seki jasenvaltioiden tata
varten Euroopan unionin kéyttd6n asettamien
sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta (EU
SOFA) (SopS 24/2006);

3) Euroopan unionin jisenvaltioiden vilinen
sopimus jdsenvaltion toiselle jisenvaltiolle
esittdmistd korvausvaatimuksista, jotka kos-
kevat sellaiselle omaisuudelle, jonka jasenval-
tio omistaa, jota se kéyttda tai jolla se toimii,
Euroopan wunionin kriisinhallintaoperaation
yhteydessa aiheutunutta vahinkoa tai téllaisen
operaation yhteydessé sattunutta jasenvaltion
sotilas- ja siviilihenkiloiden loukkaantumista
tai kuolemaa (SopS 25/2006).

Ehdotus

ja siviilihenkil6iden seki jdsenvaltioiden tatd
varten Euroopan unionin kéytt66n asettamien
sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta (EU
SOFA) (SopS 24/20006);

3) Euroopan unionin jisenvaltioiden vilinen
sopimus jdsenvaltion toiselle jisenvaltiolle
esittdmistd korvausvaatimuksista, jotka kos-
kevat sellaiselle omaisuudelle, jonka jasenval-
tio omistaa, jota se kéyttid tai jolla se toimii,
Euroopan unionin kriisinhallintaoperaation
yhteydessa aiheutunutta vahinkoa tai tdllaisen
operaation yhteydessé sattunutta jésenvaltion
sotilas- ja siviilihenkiléiden loukkaantumista
tai kuolemaa (SopS 25/2006).

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20

Laki

aluevalvontalain 24 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 d §, sellaisena kuin se on laissa 428/2017 seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

24d §

Aluevalvontaa koskevan tuen pyytiminen
toisen valtion sotilasviranomaiselta

Tuen pyytamisestd toisen valtion sotilasvi-
ranomaiselta aluevalvontaa varten sdddetddn
kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisti
koskevasta péaidtoksenteosta annetussa laissa

Ehdotus

24d§
Aluevalvontayhteistyo

Tuen pyytdmisesté toiselta valtiolta, Euroo-
pan unionilta tai kansainviliseltd jdrjestoltd
aluevalvontaa varten ja yhteistoiminnasta toi-
sen valtion, Euroopan unionin tai kansainvd-
lisen jdrjeston kanssa aluevalvonnassa sddde-
tddn kansainvilistd apua, yhteistoimintaa ja
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Voimassa oleva laki

(418/2017) ja puolustusvoimista annetussa
laissa (551/2007).

Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoite-
tun paitoksen perusteella esittdd toisen val-
tion sotilasviranomaiselle tehtdvid koskevan
pyynnon tai ryhtyd muihin péétéksen toi-
meenpanoa koskeviin toimiin.

ja  puolustusvoimista

Ehdotus

muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
pddtoksenteosta annetussa laissa (418/2017)
annetussa  laissa
(551/2007).

Puolustusvoimat voi 1 momentissa tarkoite-
tun pddtdoksen perusteella ryhtyd paitoksen
toimeenpanoa koskeviin toimiin.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Laki

asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 62 ja 78 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 429/2017
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

62 §
Palveluksen jdrjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertaus-
harjoitukseen osallistuva asevelvollinen voi-
daan maarata lyhytaikaisesti palvelukseen ul-
komaille, jos hén:

1) osallistuu 61 §:ssd tarkoitettuun koulu-
tukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulu-
tukseen liittyvid tukitehtévia,

3) osallistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa mukaisesti puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun kansainvélisen avun antamiseen tai muu-
hun kansainviliseen toimintaan;

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalveluk-
seen Suomen aluevesien ulkopuolella;

Ehdotus

62 §
Palveluksen jdrjestiminen ulkomailla

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertaus-
harjoitukseen osallistuva asevelvollinen voi-
daan maarata lyhytaikaisesti palvelukseen ul-
komaille, jos hén:

1) osallistuu 61 §:ssd tarkoitettuun koulu-
tukseen;

2) suorittaa 1 kohdassa tarkoitettuun koulu-
tukseen liittyvid tukitehtévia,

3) osallistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa mukaisesti puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun kansainvélisen avun antamiseen, yhteis-
toimintaan tai muuhun kansainviliseen toi-
mintaan silloin kun kyse ei ole Suomen soti-
laallisesta puolustamisesta,

4) osallistuu tavanomaiseen laivapalveluk-
seen Suomen aluevesien ulkopuolella;
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Voimassa oleva laki

5) osallistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa nojalla kansallista puolustusta edisté-
vééan kansainviliseen sotilaalliseen harjoituk-
seen;

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan,
urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan pal-
velukseensa liittyvddn sellaiseen tehtdvain,
johon ei sisélly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
kansainviliseen toimintaan sovelletaan lisdksi
78 §:n 1 momenttia sekd tapaturman ja palve-
lussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tdvissa annettua lakia (1522/2016).

78§

Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrdd-
minen muuhun tehtdvddn kuin Suomen soti-
laalliseen puolustamiseen

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa
oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtiva-
nddn madritd puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tar-
koitettuun virka-aputehtdvain, 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuun pelastustehtavain ja
3 kohdassa tarkoitettuihin tehtiviin. Pelastus-
tehtdvassi, kansallista virka-apua annettaessa
tai kansainvélistd tehtévid suorittaessa asevel-
volliset eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkiléiden kiinniottami-
seen;

2) rdjahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankdyttod edellyttiaviin
tehtaviin; eikd

4) muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehta-
vid vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan
liséksi tarvittaessa madritd puolustusvoimien
ulkopuoliseen maanpuolustusta tai sotilaal-
lista koulutusta edistdvddn tehtdvddn, joita
ovat:

1) yleishyodylliset kerdykset;

2) suurten yleiso- ja muiden tapahtumien
turvallisuusjérjestelyt;

3) sotaveteraanien ja veteraanijirjestojen tu-
keminen;

Ehdotus

5) osallistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa nojalla Suomen puolustusta edistdvain
kansainvéliseen sotilaalliseen harjoitukseen;

6) osallistuu vierailuun, esiintymismatkaan,
urheilukilpailuun tai muuhun vastaavaan pal-
velukseensa liittyvddn sellaiseen tehtéviin,
johon ei sisélly sotilaallisia harjoituksia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan sovelletaan lisdksi 78 §:n 1 mo-
menttia sekd tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssi annet-
tua lakia (1522/2016).

78§

Palveluksessa olevan asevelvollisen mddrdd-
minen muuhun tehtdvddn kuin Suomen soti-
laalliseen puolustamiseen

Tassd laissa tarkoitetussa palveluksessa
oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtiva-
nddn madritd puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tar-
koitettuun virka-aputehtdvdan, 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuun pelastustehtavain ja
3 kohdassa tarkoitettuihin muihin kuin Suo-
men sotilaalliseen puolustamiseen liittyviin
tehtéviin. Edelld mainittua tehtdvaa suoritta-
essa asevelvolliset eivit saa osallistua:

1) vaarallisten henkiléiden kiinniottami-
seen;

2) rajahteiden raivaamiseen;

3) aseellista voimankdyttod edellyttdviin
tehtdviin; eikd

4) muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehta-
vid vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan
liséksi tarvittaessa médritd puolustusvoimien
ulkopuoliseen maanpuolustusta tai sotilaal-
lista koulutusta edistdvddn tehtdvddn, joita
ovat:

1) yleishyodylliset kerdykset;

2) suurten yleiso- ja muiden tapahtumien
turvallisuusjérjestelyt;

3) sotaveteraanien ja veteraanijirjestdjen tu-
keminen;
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Voimassa oleva laki

4) harjoituksiin kédytettdvien kiinteistdjen
kunnostaminen;

5) muut vastaavat maanpuolustusta tai soti-
laallista koulutusta edistévit tehtavit.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa teh-
tdvissd osastoa johtaa sen pidillikoksi maa-
ratty puolustusvoimien sotilasvirassa palve-
leva henkild.

Ehdotus

4) harjoituksiin kéytettdvien kiinteistdjen
kunnostaminen;

5) muut vastaavat maanpuolustusta tai soti-
laallista koulutusta edistévit tehtdvét.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa teh-
tdvissd osastoa johtaa sen padllikoksi mai-
rtty puolustusvoimien sotilasvirassa palve-
leva henkild.

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 §:n 2 momentti,

muutetaan poliisilain 9 luvun 2 a §, 9 §:n otsikko, 9 a §:n 5 momentti, 9 b §:n 2 momentti, 9 d
§,9 e §:n 2 momentti, 9 h §ja9i §:n 6 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 2 a §, 9 a §:n 5 momentti, 9 b §:n 2 momentti, 9d §, 9 e §:n
2 momentti, 9 h § laissa 419/2017 ja 9 1 § laissa 1248/2020, seka

lisdtddn 9 lukuun uusi 2 b § ja 2 ¢ §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2a§

Ehdotus

2a§
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Voimassa oleva laki

Toisen viranomaisen tuki poliisille kansain-
vdlistd apua annettaessa

Viranomainen voi antaa sisdministerion
pyynnostd ja apua pyytdvin valtion suostu-
muksella poliisille kuuluvan tehtdvén suorit-
tamiseksi kansainvilistd apua annettaessa po-
liisille sellaista tukea, johon asianomainen vi-
ranomainen on toimivaltainen. Tukea voidaan
pyytda vain, jos poliisin voimavarat ovat riit-
tdmattomat kansainvilisen avunantotehtdvin
suorittamiseen tai jos siihen tarvitaan polii-
silta puuttuvaa erityishenkilostoa tai -vélineis-
to4.

Tukea antavan virkamiehen tulee toimia
tehtdvén suorittamista johtavan poliisimiehen
méiirdysten ja ohjeiden mukaan ja niiden toi-
mivaltuuksien puitteissa, joihin poliisimies
hénet 9 e §:n mukaisesti valtuuttaa. Tukea an-
tavalla virkamiehelld on erittdin tirkedssi ja
kiireellisessa tehtdvéssa oikeus poliisimiehen
ohjauksessa kayttdé sellaisia tehtivén suorit-
tamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin po-
liisimies hdnet toimivaltansa nojalla valtuut-
taa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan
pitiéd puolustettavina. Tuki voi siséltdd virka-
miehen henkilokohtaisen aseen kayttdd voi-
makkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja po-
liisitehtdvén suorittamiseen soveltuvaa ase-
voiman kéyttod tai rajavartiolain 77 a §:ssd
tarkoitettua voimakeinojen kéyttod rikoslain
34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai
2 momentissa tarkoitetun rikoksen esti-
miseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on valtta-
mitontd suuren ihmismddridn henked tai ter-
veyttd vilittomasti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista tor-
jua lievemmilla keinoilla. Tukea antavan vir-
kamiehen siviili- ja rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen sovelletaan 9 f §:44. Tukea antavan
sotilaan siviili- ja rikosoikeudellisesta vas-
tuusta puolustusvoimien antaessa poliisille tu-
kea kansainvilisen avun tilanteissa sdddetiddn
erikseen.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suo-
rittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjoh-

Ehdotus

Toisen viranomaisen tuki poliisille kansain-
vélistd apua annettaessa

Viranomainen voi antaa sisdministerion
pyynnostd ja apua pyytdvin valtion suostu-
muksella poliisille kuuluvan tehtdvén suorit-
tamiseksi kansainvilistd apua annettaessa po-
liisille sellaista tukea, johon asianomainen vi-
ranomainen on toimivaltainen. Tukea voidaan
pyytdd vain, jos poliisin voimavarat ovat riit-
timattomat kansainvilisen avunantotehtdvin
suorittamiseen tai jos siithen tarvitaan polii-
silta puuttuvaa erityishenkildstoa tai -vélineis-
to4.

Tukea antavan virkamiehen tulee toimia
tehtdvén suorittamista johtavan poliisimiehen
mairdysten ja ohjeiden mukaan ja niiden toi-
mivaltuuksien puitteissa, joihin poliisimies
hinet 9 e §:n mukaisesti valtuuttaa. Tukea an-
tavalla virkamiehelld on erittdin tirkedssi ja
kiireellisessé tehtdvissd oikeus poliisimiehen
ohjauksessa kayttdé sellaisia tehtdvén suorit-
tamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin po-
liisimies hdnet toimivaltansa nojalla valtuut-
taa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan
pitdd puolustettavina.

Tuki voi sisdltdd sotilaan voimankdyttovili-
neiden ja henkilokohtaisen aseistuksen lisdksi
sitd voimakkaampaa poliisitehtdvin suoritta-
miseksi soveltuvaa aseistusta Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annetun lain 8
s:ssd sdddetyin edellytyksin tai poliisitehtd-
vdn suorittamiseen soveltuvaa rajaturvalli-
suustehtdvien suorittamiseksi hyviksyttyd Ra-
Jjavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa
aseistusta rajavartiolain 77 a §:n 2 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin.

Tukea antavan virkamiehen siviili- ja rikos-
oikeudelliseen vastuuseen sovelletaan 9 f
§:44. Tukea antavan sotilaan siviili- ja rikos-
oikeudellisesta vastuusta Puolustusvoimien
antaessa poliisille tukea sdddetddn erikseen.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suo-
rittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjoh-
dosta ja osapuolten vélisten toimintojen yh-
teensovittamisesta.
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Voimassa oleva laki

dosta ja osapuolten vilisten toimintojen yh-
teensovittamisesta seka tyoturvallisuusjarjes-
telyista.

Sisdministerid paittdd 1 momentissa tarkoi-
tetun tuen pyytdmisestd toiselta viranomai-
selta. Tuen antamista koskevasta paatoksente-
osta séddetddn erikseen.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Sisdministerio paattdd 1 momentissa tarkoi-
tetun tuen pyytdmisestd toiselta viranomai-
selta. Tuen antamista koskevasta padtoksente-
osta sdddetddn erikseen.

2b§

Poliisin tuki ulkoasiainhallinnolle Suomen
alueen ulkopuolella

Poliisi voi pyynnostd antaa ulkoasiainhal-
linnolle  tukea sille konsulipalvelulaissa
(498/1999) sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi Suomen alueen ulkopuolella ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien perus-
kirjan (SopS 1/1956) pddmddriit ja periaatteet
sekd muut kansainvilisen oikeuden sddnnot,
jos poliisin tuki on poliisille kuuluvien toimi-
valtuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen
takia tarpeen.

Tuen antamisesta pddttdd sisaministerio
asianomaista keskushallintoviranomaista
kuultuaan, jollei kansainvdlistd apua, yhteis-
toimintaa tai muuta kansainvdlistd toimintaa
koskevasta pddtoksenteosta annetusta laista
(418/2017) muuta johdu.

Poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suo-
rittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjoh-
dosta. Poliisimiehen toimivaltuuksista, siviili-
ja rikosoikeudellisesta vastuusta sekd oikeu-
dellisesta asemasta on voimassa, mitd jdljem-
pdnd tdmdn luvun 9 e — 9 g §:ssd sdddetddn.

2c¢c§

Toisen viranomaisen tuki poliisille sen anta-
essa tukea ulkoasiainhallinnolle

Viranomainen voi sisdministerion pyyn-
nostd antaa poliisille 2 b §:ssd tarkoitetuissa
tilanteissa sellaista tukea, johon asianomai-
nen viranomainen on toimivaltainen. Tukea
voidaan pyytdd vain, jos poliisin voimavarat
ovat riittamdttomdt 2 b §:ssd tarkoitetun teh-
tdvdn suorittamiseen tai jos siihen tarvitaan
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Voimassa oleva laki

98§
Kansainvdlinen yhteistoiminta

Sisdministerio voi asioissa, jotka eivdt kuulu
lainsddddnnon alaan tai muuten vaadi edus-
kunnan suostumusta, tehdd poliisin toi-
mialaan kuuluvia, tavanomaisina pidettdvid
yhteistoimintasopimuksia naapurivaltioiden,
Itimeren rantavaltioiden ja Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden kanssa.

9a§

Pddtoksenteko Priim- ja Atlas-yhteistydssd

Mitd péatoksenteosta 1-4 momentissa séé-
detidn, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paatok-
senteosta annetusta laista (418/2017) muuta
johdu.

9b §

Kansainvilisen avun antaminen tai vastaan-
ottaminen muissa tilanteissa

Jollei muusta laista, Euroopan unionin lain-
sdaddannostd tai Suomea sitovasta kansainvali-
sestd sopimuksesta muuta johdu, sisdministe-
ri0 voi vieraan valtion pyynndstd padttdd
muusta kuin 9 a §:ssd sdddetystd poliisin toi-
mialaan kuuluvasta avun antamisesta apua
pyytaville valtiolle. Sisdministerid voi vastaa-
vasti pyytda poliisin toimialaan kuuluvaa apua
vieraalta valtiolta. Pddtoksessd on maééritel-
tdva avun sisiltod, virkamiesten toimivaltuudet
sekd virkamiehille sallitut aseet, ammukset,

Ehdotus

poliisilta puuttuvaa erityishenkildstod tai -vd-
lineistod. Tuen antamiseen sovelletaan, mitd 2
a $:n 2-6 momentissa sdddetddn.

98§
Kansainvilinen oikeus- ja virka-apu

(kumotaan)

9ag
Pddtoksenteko Priim- ja Atlas-yhteistyossd

Mitd 1-4 momentissa sdddetian pddtoksen-
teosta, sovelletaan, jollei kansainvdlistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvdlistd toi-
mintaa koskevasta pddtéksenteosta annetusta
laista muuta johdu.

9b §

Kansainvdilisen avun antaminen tai vastaan-
ottaminen muissa tilanteissa

Jollei muusta laista, Euroopan unionin lain-
sdddinnostd tai Suomea sitovasta kansainvéli-
sestd sopimuksesta muuta johdu, sisdministe-
ri0 voi vieraan valtion, Euroopan unionin tai
kansainvilisen jdrjeston pyynndstd paittdd
muusta kuin 9 a §:ssd sdddetystd poliisin toi-
mialaan kuuluvasta avun antamisesta niille.
Sisdministerid voi vastaavasti pyytdé poliisin
toimialaan kuuluvaa apua vieraalta valtiolta,
Euroopan unionilta tai kansainvdliseltd jdr-
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Voimassa oleva laki

voimankayttovilineet ja muut varusteet. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid padtdksen sisdllosta.

9d §

Vieraan valtion virkamiehen asema muissa
tilanteissa Suomen alueella

Vieraan valtion virkamiehen osallistuessa 9
b §:n nojalla kdiynnistettyyn avunantoon Suo-
men alueella hdnen toimivaltuuksiinsa sovel-
letaan 9 ¢ §:44.

Vieraan valtion virkamiehelle voidaan 14-
hettdvén valtion suostumuksella antaa oikeus
kayttdd apua antaessaan kansallista virkapu-
kuaan.

Vieraan valtion virkamies, joka antaa Suo-
men pyynndstd Suomen alueella poliisille
apua, rinnastetaan tekemiensé rikosten tai ha-
neen kohdistuvien rikosten osalta suomalai-
siin virkamiehiin ja on omassa valtiossaan so-
vellettavan virkasuhdelainsdédddnnon alainen.

Mité laissa sdddetddn valtion velvollisuu-
desta korvata virkamiehen aiheuttama va-
hinko, sovelletaan my®os vieraan valtion viran-
omaisen Suomen pyynndstd Suomen alueella
poliisille antaman avun yhteydessd aiheutta-
maan vahinkoon.

Edelld 1-4 momenttia sovelletaan, jollei
Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuk-
sesta tai Euroopan unionin lainsdadanndsta
muuta johdu.

9e¢§

Ehdotus

Jjestoltd. Paatoksessd on madriteltdva avun si-
sélto, henkiloiden toimivaltuudet sekd henki-
l6ille sallitut aseet, ammukset, voimankaytto-
vélineet ja muut varusteet. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnok-
sid padtoksen sisdllosta.

9d§

Vieraan valtion virkamiehen sekd Euroopan
unionin tai kansainvilisen jirjeston palve-
luksessa olevan asema muissa tilanteissa
Suomen alueella

Vieraan valtion virkamiehen taikka Euroo-
pan unionin tai kansainvdlisen jdrjeston pal-
veluksessa olevan osallistuessa 9 b §:n nojalla
kéynnistettyyn avunantoon Suomen alueella
hinen toimivaltuuksiinsa sovelletaan 9 ¢ §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkilélle
voidaan ldhettdvén valtion tahon suostumuk-
sella antaa oikeus kéyttdd apua antaessaan
kansallista tai muuta virkapukuaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilo,
joka antaa Suomen pyynnostd Suomen alu-
eella poliisille apua, rinnastetaan tekemiensi
rikosten tai hdneen kohdistuvien rikosten
osalta suomalaisiin virkamiehiin ja on omassa
valtiossaan sovellettavan virkasuhdelainsda-
danndn taikka Euroopan unionin tai kansain-
vdlisen jdrjeston palvelussuhdesddnndston
alainen.

Mitd laissa sdddetddn valtion velvollisuu-
desta korvata virkamiehen aiheuttama va-
hinko, sovelletaan my®os vieraan valtion viran-
omaisen, Euroopan unionin tai kansainvdli-
sen jdrjeston Suomen pyynnostd Suomen alu-
eella poliisille antaman avun yhteydessi ai-
heuttamaan vahinkoon.

Edelld 1-4 momenttia sovelletaan, jollei
Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuk-
sesta tai Euroopan unionin lainsddddnndsta
muuta johdu.

9e¢d
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Voimassa oleva laki

Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvdlistd
apua annettaessa

Poliisimiehen suorittaessa tehtdvdd Suomen
alueen ulkopuolella siviilihenkiloston osallis-
tumisesta  kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) nojalla hénen toimivaltuuksiinsa
sovelletaan mainittua lakia.

9h§
Valtuuskirja

Poliisihallitus antaa 9 a ja 9 b §:ssé tarkoi-
tettuun avun antamiseen Suomessa osallistu-
valle vieraan valtion virkamiehelle maéréai-
kaisen valtuuskirjan, josta ilmenee virkamie-
hen toimivalta. Valtuuskirjassa tulee lisdksi
olla virkamiehen nimi, kansalaisuus, virka-
asema ja valokuva. Virkamiehen on pidettiva
valtuuskirja mukanaan ja esitettdva se pyydet-
tdessd. Valtuuskirja on palautettava Poliisihal-
litukselle avun antamisen paatyttya.

9i§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vdn joukon ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston toimintaan osallistuminen

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn padtoksen-
teosta, sovelletaan, jollei kansainvalisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paitok-
senteosta annetusta laista muuta johdu.

Ehdotus

Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvdlistd
apua annettaessa

Poliisimiehen suorittaessa tehtdvdd Suomen
alueen ulkopuolella siviilihenkiloiden osallis-
tumisesta  kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) nojalla hénen toimivaltuuksiinsa
sovelletaan mainittua lakia.

9h§
Valtuuskirja

Poliisihallitus antaa 9 a ja 9 b §:ssé tarkoi-
tettuun avun antamiseen Suomessa osallistu-
valle vieraan valtion virkamiehelle sekd Eu-
roopan unionin tai kansainvilisen jdrjeston
palveluksessa olevalle maaraaikaisen valtuus-
kirjan, josta ilmenee henkilén toimivalta. Val-
tuuskirjassa tulee lisdksi olla Aenkilén nimi,
kansalaisuus, virka-asema tai muu asema ja
valokuva. Henkilon on pidettiva valtuuskirja
mukanaan ja esitettdva se pyydettdessd. Val-
tuuskirja on palautettava Poliisihallitukselle
avun antamisen paatyttya.

9i§

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vdn joukon ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston toimintaan osallistuminen

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn paatdksen-
teosta, sovelletaan, jollei kansainvdlistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvdlistd toi-
mintaa koskevasta paitoksenteosta annetusta
laista muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat

laissa 423/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 222 artiklan perusteella kdynniste-
tyn yhteistyon johdosta Suomen alueella toi-
miville jésenvaltioiden virkamiehille kuulu-
vien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta eiké niiden hallussapi-
toa;

6) poliisilain (872/2011) 9 b §:n nojalla
kaynnistetyn kansainvilisen yhteistyon joh-
dosta Suomen alueella toimiville vieraiden
valtioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta eika niiden hallussapitoa.

Ehdotus

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 222 artiklan tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan pe-
rusteella kdynnistetyn yhteistyon johdosta
Suomen alueella toimiville jdsenvaltioiden
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta eikd niiden hallussapitoa;

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n no-
jalla kdynnistetyn kansainvilisen yhteistyon
johdosta Suomen alueella toimiville vieraiden
valtioiden virkamiehille taikka Euroopan
unionin tai kansainvdlisen jdrjeston palveluk-
sessa oleville kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta eiké niiden hallussapitoa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

pelastuslain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 38 §, sellaisena kuin se on laissa 424/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Sen lisdksi, mitd valtioiden valilla on sovittu
jajollei kansainvilisen avun antamista ja pyy-
tdmistd koskevasta paédtdksenteosta annetusta
laista (418/2017) muuta johdu, sisdministerio
voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kan-
sainvilisen jdrjeston esittdimidn pyynnon pe-
rusteella padttdd pelastustoimeen kuuluvan
avun antamisesta ulkomaille, jos avun antami-
nen ihmisten, ympéristdn tai omaisuuden tur-
vaamiseksi on perusteltua. Sisdministerid voi
my0s pyytdd tarvittaessa pelastustoimeen
kuuluvaa kansainvilistd apua Euroopan uni-
onilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliseltd
jarjestolta.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen
kuuluvalla avulla tarkoitetaan 32 §:ssé tarkoi-
tetuissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehta-
vissd avustamista seki asiantuntijoiden, muo-
dostelmien ja materiaaliavun toimittamista ih-
misen tai luonnon aiheuttamissa katastrofiti-
lanteissa sekd unionin pelastuspalvelumeka-
nismista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitoksessd (1313/2013/EU) tar-
koitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoi-
meen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaa-
liapua ja kansainvélisten pelastustoimen asi-
antuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua

Ehdotus

38§

Sen lisdksi, mitd valtioiden valilla on sovittu
ja jollei kansainvilistd apua, yhteistoimintaa
tai muuta kansainvdlistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetusta laista (418/2017)
muuta johdu, sisiministerio voi:

a) pddttid Euroopan unionin, toisen valtion
tai kansainvdlisen jdrjeston esittdmdn pyyn-
non perusteella pelastustoimeen kuuluvan
avun antamisesta ulkomaille, jos avun anta-
minen on perusteltua ihmisten, ympdriston tai
omaisuuden turvaamiseksi;

b) pyytid tarvittaessa pelastustoimeen kuu-
luvaa kansainvilistd apua Euroopan uni-
onilta, toiselta valtiolta tai kansainvdliseltd
Jdrjestoltd;

¢) pddttdd toimivaltaisen viranomaisen
pyynnostd pelastustoimeen kuuluvan tuen an-
tamisesta toiselle viranomaiselle kyseisen vi-
ranomaisen tehtdvdn suorittamiseksi Suomen
alueen ulkopuolella.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen
kuuluvalla avulla ja toiselle viranomaiselle
annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla tu-
ella tarkoitetaan 32 §:ssé tarkoitettujen pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamista
sekd asiantuntijoiden, muodostelmien ja ma-
teriaaliavun toimittamista ihmisen tai luonnon
aiheuttamissa katastrofitilanteissa sekd unio-
nin pelastuspalvelumekanismista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatok-
sessd (1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoi-
meen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaa-
liapua ja kansainvélisten pelastustoimen asi-
antuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua
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Voimassa oleva laki

suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviran-
omaiselle 32 §:n mukaisissa pelastustoimin-
taan kuuluvissa tehtévissd. Suomeen vastaan-
otettavan pelastustoimeen kuuluvan avun
osalta noudatetaan lisdksi, mitd Suomen ja
apua antavan valtion vélilld on valtiosopimuk-
sin sovittu ja unionin pelastuspalvelumekanis-
mista annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston padtostd N:o 1313/2013/EU.

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen
osallistuvan suomalaisen henkiloston palve-
lussuhteesta, kelpoisuudesta ja henkildston
asemasta avustustoiminnassa saddetdin sivii-
lihenkildston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetussa laissa (1287/2004).

Ehdotus

suomalaiselle toimivaltaiselle pelastusviran-
omaiselle 32 §:n mukaisissa pelastustoimin-
taan kuuluvissa tehtévissd. Suomeen vastaan-
otettavan pelastustoimeen kuuluvan avun
osalta noudatetaan lisdksi, mitd Suomen ja
apua antavan valtion vélilla on valtiosopimuk-
sin sovittu ja unionin pelastuspalvelumekanis-
mista annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston padtostd N:o 1313/2013/EU.

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen
osallistuvan suomalaisen henkiloston palve-
lussuhteesta, kelpoisuudesta ja henkildston
asemasta avustustoiminnassa séddetddn sivii-
lihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetussa laissa (1287/2004).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 15d,35e—g, 77 § ja 83 §, sellaisina kuin 15d §, 35 ¢ —
g 3§, 77 § ovat laissa 425/2017 ja 83 § laissa 749/2014 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

152§

Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta

Mitd 1 momentissa sdddetdén padtdksente-
osta, sovelletaan, jollei kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta péaatok-
senteosta annetusta laista (418/2017) muuta
johdu.

15b§

Ehdotus

152§

Tuki Euroopan raja- ja merivartiovirastolta

Mitd 3 momentissa sdddetdén padtoksente-
osta, sovelletaan, jollei kansainvdilisti apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvdlistd toi-
mintaa koskevasta padatoksenteosta annetusta
laista (418/2017) muuta johdu.

15b§
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Voimassa oleva laki

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vdn joukon ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston toimintaan osallistuminen

Mitd 3 momentissa sdddetddn paitdksente-
osta, sovelletaan, jollei kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paitok-
senteosta annetusta laista muuta johdu.

15¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansain-
viliseen tehtdvddn

Mitd paatoksenteosta 1 ja 2 momentissa sdé-
detién, sovelletaan, jollei kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paitok-
senteosta annetusta laista (418/2017) muuta
johdu.

15d§

Rajaturvallisuusavun pyytdminen ja antami-
nen

Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen
Suomen vastaanottaessa apua rajaturvallisuu-
den yllapitdmiseksi (rajaturvallisuusapu)
osana Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
42 artiklan 7 kohdan tai Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan tiy-
tantoonpanoa tilanteessa, jossa eivét tulisi so-
vellettaviksi raja- ja merivartiostoasetuksen
mukaiset toimet.

Rajavartiolaitos voi antaa rajaturvallisuus-
apua Euroopan unionin jisenvaltiolle osana
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 ar-
tiklan 7 kohdan tai Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan tiytén-
toonpanoa tilanteessa, jossa eivét tulisi sovel-
lettaviksi raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaiset toimet.

Ehdotus

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vdn joukon ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston toimintaan osallistuminen

Mitd 3 momentissa sdddetddn paitdksente-
osta, sovelletaan, jollei kansainvdlistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilista toi-
mintaa koskevasta paitoksenteosta annetusta
laista muuta johdu.

15¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansain-
viliseen tehtdvddn

Mité paatoksenteosta 1 ja 2 momentissa sdé-
detiddn, sovelletaan, jollei kansainvilistd
apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélisti
toimintaa koskevasta péditoksenteosta anne-
tusta laista muuta johdu.

15d§

Rajaturvallisuusavun pyytdminen ja antami-
nen

Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen
Suomen vastaanottaessa apua rajaturvallisuu-
den yllapitdmiseksi (rajaturvallisuusapu)
osana Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
42 artiklan 7 kohdan tai Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan tiy-
tantoonpanoa fai toiselta valtiolta tilanteessa,
jossa eivit tulisi sovellettaviksi raja- ja meri-
vartiostoasetuksen mukaiset toimet.

Rajavartiolaitos voi antaa rajaturvallisuus-
apua Euroopan unionin jisenvaltiolle osana
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 ar-
tiklan 7 kohdan tai Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan tiytén-
toonpanoa tai toiselle valtiolle tilanteessa,
jossa eivit tulisi sovellettaviksi raja- ja meri-
vartiostoasetuksen mukaiset toimet.
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Voimassa oleva laki

Paitoksenteosta rajaturvallisuusavun pyytéa-
misessa tai antamisessa sdddetddn kansainva-
lisen avun antamista ja pyytdmisti koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa.

35¢§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan
unionin jdsenvaltion virkamiehen toimival-
tuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttimiseen

Schengenin rajasddnnodston perusteella toi-
mivaltaisella Euroopan unionin jisenvaltion
virkamiehelld on hdnen antaessaan 15 d §:n 1
momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua
rajavartiolaitokselle sen vastuulla olevassa
tehtdvassa tissd laissa rajavartiomiehelle sda-
detty toimivalta suorittaa Schengenin raja-
sddannodston mukaisia tehtdvid toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen mairdysten ja ohjei-
den mukaisesti lukuun ottamatta 14 artiklan
mukaista paatostd evatd maahanpadsy. Maini-
tulla virkamiehelld on 35 §:n 1 ja 4 momen-
tissa sdéddetty oikeus voimakeinojen kayttdmi-
seen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen
lasni ollessa, jos hinen kotijdsenvaltionsa on
antanut sithen suostumuksen eiké oikeutta ole
rajoitettu Suomen tekeméssd avunpyynnossa.
Hatavarjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4
luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssid. Voima-
keinojen kiyton liioittelusta sdddetddn rikos-
lain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd.

Virkamiehelld on kotijdsenvaltionsa suostu-
muksella oikeus kantaa Suomen alueella
virka-aseita, ammuksia, voimankayttovali-
neitd ja muita varusteita. Sallitut virka-aseet,

Ehdotus

Sisdministerio pddttdd rajaturvallisuusavun
pyytamisestd toiselta valtiolta ja rajaturvalli-
suusavun antamisesta toiselle valtiolle, jollei
kansainvdlistd  apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvdlistd toimintaa koskevasta
pddtoksenteosta  annetusta laista muuta
johdu. Pddtoksenteosta rajaturvallisuusavun
pyytamisessd tai antamisessa osana Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan
7 kohdan tai Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 222 artiklan tdytdntéon-
panoa sdddetddn kansainvdlistd apua, yhteis-
toimintaa ja muuta kansainvdilistd toimintaa
koskevasta pddtoksenteosta annetussa laissa.

35¢§

Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion-
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kdyttdmiseen

Schengenin rajasddnnodston perusteella toi-
mivaltaisella Euroopan unionin jisenvaltion
ja Schengenin rajasddnnostod soveltavan
muun valtion virkamiehelld on hénen antaes-
saan 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua raja-
turvallisuusapua Rajavartiolaitokselle sen
vastuulla olevassa tehtdvéssa téssd laissa raja-
vartiomiehelle sdddetty toimivalta suorittaa
Schengenin rajasdédnndston mukaisia tehtavia
toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen méaa-
rdysten ja ohjeiden mukaisesti lukuun otta-
matta 14 artiklan mukaista padtostd evatd
maahanpdisy. Mainitulla virkamiehelld on 35
§:n 1 ja 4 momentissa siddetty oikeus voima-
keinojen kéyttimiseen toimivaltaisen suoma-
laisen virkamiehen l4snd ollessa, jos hinen
kotivaltionsa on antanut sithen suostumuksen
eikd oikeutta ole rajoitettu Suomen tekemassa
avunpyynnossd. Hatdvarjelun liioittelusta saa-
detddn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa
ja 7 §:ssé. Voimakeinojen kdyton liioittelusta
sdddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momen-
tissa ja 7 §:ssd.

Virkamiehelld on kotivaltionsa suostumuk-
sella oikeus kantaa Suomen alueella virka-
aseita, ammuksia, voimank&yttovélineitd ja
muita varusteita. Sallitut virka-aseet, ammuk-
set, voimankayttovilineet ja muut varusteet
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Voimassa oleva laki

ammukset, voimankayttovélineet ja muut va-
rusteet on ilmoitettava Suomen tekemédssi
avunpyynnossa.

351§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan
unionin jasenvaltion virkamiehen muut oi-
keudet ja velvollisuudet

Sisdministerid antaa 15 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen
Suomessa osallistuvalle Euroopan unionin ja-
senvaltion virkamiehelle méardaikaisen val-
tuuskirjan, josta ilmenee virkamichen toimi-
valta. Valtuuskirjassa tulee liséksi olla virka-
miehen nimi, kansalaisuus, virka-asema ja va-
lokuva. Virkamiehen on pidettiva valtuus-
kirja mukanaan ja esitettivéd se pyydettiessa.
Valtuuskirja on palautettava sisdministeriolle
avun antamisen paatyttya.

Virkamiehen on kidytettdva tehtdvid suorit-
taessaan omaa virkapukuaan, jollei toimival-
tainen suomalainen virkamies toisin mairéa.

Virkamies rinnastetaan tekemiensé rikosten,
hianeen kohdistuvien rikosten sekéd aiheutta-
miensa vahinkojen osalta suomalaisiin virka-
miehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko
johtuu vakavasta laiminlyonnista taikka tahal-
lisuudesta, virkamiehen kotijasenvaltiota voi-
daan vaatia korvaamaan kokonaan tai osittain
vahingon perusteella maksetut vahingonkor-
vaukset. Virkamies on kotijdsenvaltiossaan
sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsia-
diannon alainen.

Virkamiehen oikeudesta kayttda Rajavartio-
laitoksen henkilorekistereitd sdddetdan henki-
l6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa.

35¢§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen rajaturvallisuus-
apua annettaessa

Rajavartiomiehelld on antaessaan rajatur-
vallisuusapua tdssd laissa sdddetty toimivalta

Ehdotus

on ilmoitettava Suomen tekemissé avunpyyn-
nossa.

35€§

Rajaturvallisuusapua antavan toisen valtion
virkamiehen muut oikeudet ja velvollisuudet

Sisdministerid antaa 15 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun rajaturvallisuusavun antamiseen
Suomessa osallistuvalle 35 e $:ssd tarkoitet-
tuja tehtdvid suorittavalle Euroopan unionin
jasenvaltion ja Schengenin rajasddnnostod
soveltavan muun valtion virkamiehelle maara-
aikaisen valtuuskirjan, josta ilmenee virka-
miehen toimivalta. Valtuuskirjassa tulee li-
siaksi olla virkamiehen nimi, kansalaisuus,
virka-asema ja valokuva. Virkamiehen on pi-
dettiava valtuuskirja mukanaan ja esitettiava se
pyydettdessi. Valtuuskirja on palautettava si-
sdministeriolle avun antamisen paatyttya.

Virkamiehen on kaytettdva 35 e §:ssd tar-
koitettuja tehtivid suorittaessaan omaa virka-
pukuaan, jollei toimivaltainen suomalainen
virkamies toisin maaraa.

Virkamies rinnastetaan tekemiensé rikosten,
hianeen kohdistuvien rikosten sekéd aiheutta-
miensa vahinkojen osalta suomalaisiin virka-
miehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko
johtuu vakavasta laiminlyonnisté taikka tahal-
lisuudesta, virkamiehen kotivaltiota voidaan
vaatia korvaamaan kokonaan tai osittain va-
hingon perusteella maksetut vahingonkor-
vaukset. Virkamies on kotivaltiossaan sovel-
lettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsdddén-
non alainen.

Virkamiehen oikeudesta kdyttda Rajavartio-
laitoksen henkilorekistereitd sdddetdan henki-
l6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa.

35g§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kdyttimiseen rajaturvallisuus-
apua annettaessa

Rajavartiomiehelld on antaessaan rajatur-
vallisuusapua tdssé laissa sdddetty toimivalta
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Voimassa oleva laki

suorittaa Schengenin rajasddnnoston mukaisia
tehtévid apua vastaanottavan Euroopan unio-
nin jédsenvaltion pyynnostd. Toimivaltuudet
eivit kuitenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuk-
sia, mitd apua vastaanottava jdsenvaltio ha-
nelle antaa.

77§
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sdéde-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta polii-
sille ja Tullille sdddetddn poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttad
sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kalus-
ton, henkilévoimavarojen tai erityisasiantun-
tijapalvelujen kéyttoad, jota mainituilla viran-
omaisilla ei silld hetkelld ole kdytettdvissaan.
Rajavartiolaitos voi antaa pelastusviranomai-
selle, poliisille ja Tullille sisélloltddn virka-
apua vastaavaa tukea Suomen alueen ulko-
puolella niiden toimialaan kuuluvassa tehta-
vissd. Virka-avun ja tuen antamisen edelly-
tyksend on, ettd se ei vaaranna rajavartiolai-
tokselle sdéddettyjen muiden tirkeiden tehta-
vien suorittamista.

Virka-avun antamisesta paéttidd hallintoyk-
sikon paillikko tai hallintoyksikodssd tdhin
tehtdvéén kirjallisesti maératty véhintdan luut-
nantin arvoinen rajavartiomies. Suomen alu-
een ulkopuolella annettavasta tuesta paattié
rajavartiolaitoksen pééllikko. Jos kyse on si-

Ehdotus

suorittaa Schengenin rajasddnnoston mukaisia
tehtévid apua vastaanottavan Euroopan unio-
nin jdsenvaltion tai Schengenin rajasddnnos-
tod soveltavan muun valtion pyynnosta. Toi-
mivaltuudet eivit kuitenkaan voi ylittdd niitd
toimivaltuuksia, mitd apua vastaanottava val-
tio hénelle antaa.

77§
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa siéde-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta polii-
sille ja Tullille sdadetddn poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
Puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttaa
sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan ka-
luston, henkildvoimavarojen tai erityisasian-
tuntijapalvelujen kayttod, jota mainituilla vi-
ranomaisilla ei silld hetkelld ole kaytettdvis-
sadn. Rajavartiolaitos voi antaa toiselle Suo-
men viranomaiselle tukea Suomen alueen ul-
kopuolella viranomaisen toimialaan kuulu-
vassa tehtdvdssd ottaen huomioon Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956)
pddamddrdt ja periaatteet sekd muut kansain-
vdlisen oikeuden sddnnét, jos Rajavartiolai-
toksen tuki on Rajavartiolaitokselle kuuluvien
toimivaltuuksien, erityisosaamisen tai -varus-
tuksen takia tarpeen. Virka-avun ja tuen anta-
misen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tér-
keiden tehtdvien suorittamista.

Virka-avun antamisesta pdittdd hallintoyk-
sikdon paillikko tai hallintoyksikodssd tdhin
tehtdvadn kirjallisesti madratty vahintdéan luut-
nantin arvoinen rajavartiomies. Suomen alu-
een ulkopuolella annettavasta tuesta paattdd
Rajavartiolaitoksen padllikko. Jos kyse on si-
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sdisen turvallisuuden kannalta erityisen mer-
kittavasti tuesta Suomen alueen ulkopuolella,
asiasta paattaa sisiministerid. Paatoksenteosta
kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmi-
sessd sdddetddn lisdksi kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paitok-
senteosta annetussa laissa.

79a§

Puolustusvoimien tuki rajavartiolaitokselle
kansainvdlistd apua annettaessa

Puolustusvoimat voi antaa rajavartiolaitok-
selle sen tehtdvén suorittamiseksi virka-apua
vastaavaa tukea toisen valtion alueella 15 b ja
15 d §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen ei-
viét kuulu sotilaalliset voimakeinot eivitka ra-
javartiomiehen toimivaltuudet. Sivullisen oi-
keudesta  vilttdiméattomien voimakeinojen
kayttdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa
sdddetddn 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta
hitdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssi. Hata-
varjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 lu-
vun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd sekd voima-
keinojen kdyton liioittelusta 4 luvun 6 §:mn 3
momentissa ja 7 §:ssd.

Tuen pyytdmisestd puolustusvoimilta séé-
detddn 79 §:n 3 momentissa. Jos kyse on 15 d
§:n mukaiseen rajaturvallisuusapuun liitty-
véstid tuesta taikka taloudellisesti erityisen
merkittdvasta tuesta, tuen pyytdmisestd puo-
lustusvoimilta pééttdd kuitenkin sisdministe-
ri6. Tuen antamisesta piitetddn noudattaen
puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd menettelyd. Padtoksente-
osta kansainvélisen avun antamisessa ja pyy-
tdmisessd sdddetddn lisdksi kansainvélisen
avun antamista ja pyytdmisti koskevasta paa-
toksenteosta annetussa laissa.

Ehdotus

sdisen turvallisuuden kannalta erityisen mer-
kittavasti tuesta Suomen alueen ulkopuolella,
asiasta paattaa sisiministerio. Paatoksenteosta
kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmi-
sessd sdddetddn lisdksi kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toi-
mintaa koskevasta péaatoksenteosta annetussa
laissa.

79a§

Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle
kansainvilistd apua annettaessa

Puolustusvoimat voi antaa Rajavartiolaitok-
selle sen tehtdvén suorittamiseksi virka-apua
vastaavaa tukea toisen valtion alueella 15 b ja
15 d §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Tukeen ei-
viét kuulu sotilaalliset voimakeinot eivitka ra-
javartiomiehen toimivaltuudet. Sivullisen oi-
keudesta  vilttdiméattomien voimakeinojen
kiyttdmiseen rajavartiomichen ohjauksessa
sdddetddn 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta
hitdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ssd. Haté-
varjelun liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 lu-
vun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssd sekd voima-
keinojen kdyton liioittelusta 4 luvun 6 §:mn 3
momentissa ja 7 §:ssa.

Tuen pyytdmisestd Puolustusvoimilta sdé-
detddn 79 §:n 3 momentissa. Jos kyse on 15 d
§:n mukaiseen rajaturvallisuusapuun liitty-
véstd tuesta taikka taloudellisesti erityisen
merkittdvastd tuesta, tuen pyytdmisestd puo-
lustusvoimilta pééttdd kuitenkin sisdministe-
ri6. Tuen antamisesta piditetdén noudattaen
Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd menettelyd. Paatoksente-
osta kansainvélisen avun antamisessa ja pyy-
tdmisessd sdddetddn lisdksi kansainvdilistd
apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvd-
listd toimintaa koskevasta padtoksenteosta an-
netussa laissa.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 ja 38 §:n

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 36 § ja

38 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36§

Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan
unionin rajavalvontayhteistyossd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estamattd 7-11 ja 15 §:sséd tarkoi-
tettuja henkilétietoja:

1) toisen Euroopan unionin jésenvaltion ja
Schengenin rajasadnnostéd soveltavan muun
valtion rajavalvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle rajavalvonnan suorittamista varten;

2) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, vi-
raston yhteyshenkilolle sekd viraston koordi-
noimaan operaatioon osallistuvalle pysyvin
joukon ryhmidn jisenelle noudattaen, mitd
raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetéén;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tar-
koitettua rajaturvallisuusapua antavalle Eu-
roopan unionin jasenvaltion virkamiehelle
Suomen esittdmin avunpyynnon edellytta-
mien toimenpiteiden suorittamista varten.

Téassd pykalédssd tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myds tietojoukkona.

38§

FEhdotus

36§

Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan
unionin rajavalvontayhteistyossd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estamattd 7-11 ja 15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkilétietoja:

1) toisen Euroopan unionin jésenvaltion ja
Schengenin rajasddannostdod soveltavan muun
valtion rajavalvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle rajavalvonnan suorittamista varten;

2) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, vi-
raston yhteyshenkilolle sekd viraston koordi-
noimaan operaatioon osallistuvalle pysyvén
joukon ryhmidn jisenelle noudattaen, mitd
raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetéén;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tar-
koitettua rajaturvallisuusapua antavalle Eu-
roopan unionin jasenvaltion ja Schengenin ra-
Jjasddnndstod soveltavan muun valtion virka-
michelle Suomen esittimidn avunpyynnon
edellyttimien toimenpiteiden suorittamista
varten.

Téssd pykéléssd tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myds tietojoukkona.

38§
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Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sdannosten estdméttd henkilotietoja noudat-
taen, mitd rikosasioiden tietosuojalain 7 lu-
vussa sdddetién.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnndsten estaméttd 7-11 ja 15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkil6tietoja:

1) Suomen ja Neuvostoliiton vilisellé valta-
kunnanrajalla noudatettavasta jérjestyksesti
ja rajatapahtumain selvittimisjarjestyksesti
tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tar-
koitetulle viranomaiselle sopimuksessa tar-
koitettuja tehtévia varten;

2) toisen valtion rajavalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle, jos tiedot ovat valttdmattomia
rajavalvonnan suorittamista varten;

(uusi)

3) laittomasti maahan saapuneiden ja
maassa oleskelevien henkildiden takaisinotta-
mista koskevissa kansainvilisissd velvoit-
teissa tai jarjestelyissd tarkoitetuille toimival-
taisille viranomaisille kyseisissd kansainvali-
sissd velvoitteissa tai jarjestelyissd tarkoitet-
tuja tehtdvid varten.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estimittd ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten hankkimista, hallussapitoa, siirtoa,
tuontia ja vientid koskevia henkilGtietoja
muun valtion asevalvonnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle, jos tietojen luovuttaminen on
asevalvonnan kannalta valttdméatonta.

Téassd pykalassd tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myds tietojoukkona.

Ehdotus

Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estdméttd henkilotietoja noudat-
taen, mitd rikosasioiden tietosuojalain 7 lu-
vussa sdddetdén.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sadnndsten estdméttd 7-11 ja 15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkilétietoja:

1) Suomen ja Neuvostoliiton vilisell valta-
kunnanrajalla noudatettavasta jérjestyksestd
ja rajatapahtumain selvittimisjarjestyksesta
tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tar-
koitetulle viranomaiselle sopimuksessa tar-
koitettuja tehtévia varten;

2) toisen valtion rajavalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle, jos tiedot ovat valttdmattomia
rajavalvonnan suorittamista varten;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tar-
koitettua  rajaturvallisuusapua  antavalle
muun kuin Euroopan unionin jdsenvaltion tai
Schengenin rajasddnndstod soveltavan muun
valtion virkamiehelle, jos tiedot ovat vilttd-
mdttomid Suomen esittdmdn avunpyynnon
edellyttamien toimenpiteiden suorittamista
varten,

4) laittomasti maahan saapuneiden ja
maassa oleskelevien henkil6iden takaisinotta-
mista koskevissa kansainvilisissd velvoit-
teissa tai jarjestelyissd tarkoitetuille toimival-
taisille viranomaisille kyseisissd kansainvali-
sissd velvoitteissa tai jarjestelyissd tarkoitet-
tuja tehtdvid varten.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estimittd ampuma-aseiden, aseen
osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten hankkimista, hallussapitoa, siirtoa,
tuontia ja vientid koskevia henkilGtietoja
muun valtion asevalvonnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle, jos tietojen luovuttaminen on
asevalvonnan kannalta valttimatonta.

Téassd pykdlédssd tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myds tietojoukkona.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan siviilihenkiléiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 2 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 297/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Tata lakia, lukuun ottamatta mitd 6 a—6 d
§:ssd  sdddetddn, sovelletaan pelastuslain
(379/2011) 38 §:n nojalla pelastustoimeen
kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suo-
malaisen henkiloston palvelussuhteisiin ja
henkildston asemaan avustustoiminnassa. Pe-
lastustoimeen kuuluvan avun antamisen koti-
maan valmiuksista sdddetddn Pelastusopis-
tosta annetussa laissa (607/2006).

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Téatd lakia, lukuun ottamatta mitd 4 e §:ssd
ja 6 a—6 d §:ssd sdddetddn, sovelletaan pelas-
tuslain (379/2011) 38 §:n nojalla pelastustoi-
meen kuuluvan avun antamiseen ja toisen vi-
ranomaisen tukemiseen osallistuvan suoma-
laisen henkiloston palvelussuhteisiin ja henki-
16ston asemaan avustustoiminnassa. Pelastus-
toimeen kuuluvan avun antamisen kotimaan
valmiuksista sdddetddn Pelastusopistosta an-
netussa laissa (607/20006).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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