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Poliisihallituksen lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansainvalisen
avun antamista ja pyytamista koskevasta paatéksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liitty-

viksi laeiksi

POLIISIHALLITUS

Ulkoministerié on pyytanyt poliisihallitukselta lausuntoa (VN/15900/2022)
otsikon mukaisessa asiassa. Poliisihallitus pitda esitysluonnosta hyvin val-
misteltuna. Poliisihallitus esittda luonnokseen hallituksen esitykseksi joita-
kin muutos- ja tarkennusehdotuksia koskien yleisia poliisia koskevia toimin-
nan edellytyksia, resursointia ja virkamiesoikeudellisia kysymyksia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansainvélisen avun antamista ja
pyytdmista koskevasta paatdksenteosta annettua lakia siten, etta lain so-
veltamisala kattaisi kansainvalisen avun lisdksi myés Suomen kansallisesta
tarpeesta, ilman ulkopuolista pyynt6a tapahtuvan Suomen viranomaisen
toiminnan itsenaisesti tai toista Suomen viranomaista tukien Suomen alu-
een ulkopuolella kansainvéalisen oikeuden rajoitukset huomioiden (muu
kansainvalinen toiminta). Lisdksi muutoksen tarkoituksena on selventas,
etta lakia voitaisiin soveltaa myés Suomen keskeisimpien kumppanien
kanssa tapahtuvaan yhteistoimintaan.

Poliisihallitus tunnistaa tarpeen muuttaa kansainvélisen avun antamista ja
pyytdmista koskevasta paatdksenteosta annettua lakia siten, etta lain so-
veltamisala kattaisi kansainvalisen avun lisdksi myés Suomen kansallisesta
tarpeesta, ilman ulkopuolista pyyntéa tapahtuvan Suomen viranomaisen
toiminnan itsenaisesti tai toista Suomen viranomaista tukien Suomen alu-
een ulkopuolella. Poliisihallitus kuitenkin korostaa, ettd nimenomaisesti po-
liisin toimiminen sisdisen turvallisuuden viranomaisena EU:n alueen ulko-
puolella tulisi perustua kaikissa tilanteissa toisen valtion tai kansainvalisen
jarjestdén pyyntddn tai suostumukseen. Suomen poliisin ei tulisi lahted ka-
oottisessa tilassa olevaan valtioon tai kohteeseen, jossa toimiminen edel-
Iyttaisi merkittdvaa resursointia seka loisi suuren riskin poliisinenkilélle koh-
teessa, jonka yhteiskuntajarjestys on romahtanut.

Poliisihallitus lausuu tarkennetummin nakemyksen&an seuraavaa:

Poliisia koskevat toiminnan edellytykset kansainvélisen avun antami-
sen tilanteissa

Esityksen tavoitteena on mm. tarkistaa eri hallinnonalojen toimialakohtaista
lainsaadantoa siten, ettd kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottami-
nen, yhteistoiminta ja Suomen viranomaisen muu kansainvalinen toiminta
itsendisesti tai toisen viranomaisen tukena Suomen alueen ulkopuolella
kansainvalisen oikeuden rajoitteet huomioiden mahdollistettaisiin ulkomi-
nisterién, sisédministerién ja puolustusministerién toimialoilla mahdollisim-
man kattavasti.

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi paatdksenteosta kansainvalisen
avun antamisesta ja pyytadmisestd annettua lakia siten, etta lain soveltamis-
alaa koskevaan 1 §:4an lisatdan kasitteet "yhteistoiminta” ja "muu kansain-
vélinen toiminta”. "Muulla kansainvalisella toiminnalla” tarkoitettaisiin Suo-
men omista tarpeista |&htevaa toimintaa Suomen alueen ulkopuolella, eika
se siten olisi sidottu ulkopuolelta tulevaan pyynté6n. ”Yhteistoiminnalla”
puolestaan tarkoitettaisiin toimintaa, jota Suomi toteuttaa ilman varsinaista
avunpyyntda yhdessa kumppaneiden kanssa joko Suomen alueella tai
Suomen rajojen ulkopuolella. Esitysluonnoksessa Poliisilain (872/2011) 9
luvun 9 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi uudella pykalalla:

2b§

Poliisin tuki ulkoasiainhallinnolle Suomen alueen ulkopuolella
Poliisi voi ulkoministerién pyynnésta antaa ulkoasiainhallin-
nolle tukea sille konsulipalvelulaissa (498/1999) sdédettyjen
tehtdvien suorittamiseksi Suomen alueen ulkopuolella ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS
1/1956) pdaméérét ja periaatteet sekd muut kansainvélisen
oikeuden sdanndt, jos poliisin tuki on poliisille kuuluvien toimi-
valtuuksien, erityisosaamisen tai -varustuksen takia tarpeen.

Ehdotetun pykéldmuutoksen tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd Suo-
mella on valmius tehda paatéksid Suomen viranomaisten toimimisesta
Suomen alueen ulkopuolella itsenaisesti tai toisen Suomen viranomaisen
tukena muutettavaksi ehdotetun kansainvalisen avun antamista ja pyyta-
mistd koskevasta paatdéksenteosta annetun lain 1 §:ssa sdéadetyissa tilan-
teissa myés silloin, kun toimitaan ilman toisen valtion, EU:n tai kansainvali-
sen jarjestdn pyyntéd kansainvalisen oikeuden rajoitukset huomioiden. Eh-
dotettu sdantely poliisin tuesta ulkoasiainhallinnolle taydentéisi poliisin kan-
sainvalisen toiminnan mahdollisuuksia erityisesti toimittaessa EU:n ulko-
puolella. Tuki tulisi kysymykseen esimerkiksi panttivankitilanteissa silloin,
kun kohdevaltio ei olisi kriisitilanteensa vuoksi toimittanut nimenomaista
avunpyyntéd. Moniviranomaistilanteessa kohdevaltioon voitaisiin tarpeen
mukaan lahettdd esimerkiksi evakuointi- ja panttivankitilanteessa poliisin
voimavaroja vapauttamaan panttivangit sek& Puolustusvoimien voimava-
roja suojaamaan poliisin toimintaa ja tukemaan sita.

Valmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi lisata lakiin saanndksia poliisin
mahdollisuudesta antaa tukea muille viranomaisille kuin ulkoasiainhallin-
nolle ottaen huomioon, ettd konsulipalvelulaissa on saadetty kattavasti
Suomen kansalaisten ja muiden konsulipalvelulaissa tarkoitettujen henkildi-
den avustamisesta kriisitilanteissa.

Poliisihallitus katsoo, etta ylla kuvattu toiminta poikkeaa suurelta osin polii-
sin lakisaateisesta ydintehtavasta sisadisen turvallisuuden viranomaisena,
joka on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvalli-
suuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen
seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syytehar-
kintaan saattaminen.
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Poliisin toiminnan yleisiin periaatteisiin kuuluu edellytys toimivaltuuksien
kayttdmisesta siten, etta valittavana olevista vaihtoehdoista sovelletaan
parhaiten perusoikeuksien toteumista edistava vaihtoehto. Toimenpiteiden
on oltava puolustettavia suhteessa tehtavan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja
kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan, toimenpiteen kohteena olevan
henkilén kayttdytymiseen, ikaan, terveyteen ja muihin vastaaviin haneen
liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin
seikkoihin

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan kohteessa, EU-alueen ulkopuolella,
tapahtuva poliisin suorittama itsendinen toiminta pyrittaisiin mahdollista-
maan esitysluonnoksen perusteella toisen kansallisen, kuten Rajavartiolai-
toksen tai Puolustusvoimien avustuksella laajennetuin voimakeinojen kayt-
toéa koskevin sdadnnoksin (2 ¢ §). Kyse ei kuitenkaan olisi virka-avusta vaan
erityissdanndksesta jolla luotaisiin suhteellisen kattava toimivalta joka ulot-
tuisi myds tilanteisiin joissa Suomelle ei olisi toimitettu avunpyyntda toiselta
valtiolta tai kansainvaliselta jarjestolta.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan erityisesti toiminnalliselta kannalta
katsottuna toimiminen EU:n ulkopuolella "failed state” kohteessa ei ole rin-
nasteinen poliisin kansainvélisen avun antamisen tilanteisiin EU:n alueella
EU-oikeuden alaan kuuluvien avun antamisen instrumenttien puitteissa
(ATLAS, Prum, JIT jne.). Kansainvélisen avun antamisen tilanteissa toimi-
taan lahtékohtaisesti ja vakiintuneen kaytannén mukaisesti aina isanta-
maan tai apua pyytaneen valtion tuen piirissa ja johdon alaisuudessa.
Tama tarkoittaa tukea turvalliseen liikkumiseen kohdealueella ja yleisesti
sita, ettd alueelle on perustettu jonkinlainen turvallisuusymparistd, toimin-
nallinen — ja/tai logistinen tuki sek& huoltovarmuus. Naiden tekijéiden puut-
tuessa, poliisin itsendista toimintaa tai yhteistoimintaa muiden kansallisten
viranomaisten kanssa ei poliisihallituksen arvion perusteella tulisi pitaa
mahdollisena. Tilanne voisi olla tapauskohtaisen arvion perusteella eri, mi-
kali kohdealueella olisi esimerkiksi perustettu kansainvélisen organisaation
toimesta perusedellytykset poliisin operatiiviselle toiminnalle ja perustehta-
vien suorittamiselle, kuten sotilasoperaation tuki (YK). Poliisi tyénantajana
ei voi muussa tapauksessa lahettda poliisivirkamiehia aseistettuna taysin
tuntemattomaan ymparistéon, jossa ei ole valtion suvereniteettia, suoritta-
maan tehtdvaa jonka onnistuminen edellyttaisi varustelultaan, toiminnan
edellytyksiltdan ja resursseiltaan pikemminkin sotilaalliseen suorituskykyyn
rinnastettavaa kyvykkyytta.

Kansallisesti poliisin tehtaviin kuuluvien erikoistilanteiden suorittaminen ei
olisi nain ollen riskeiltdan ja edellytyksiltaan taysin sama, kuin kyseisten
vaativien tehtavien (evakuointi, panttivankitilanteet) suorittaminen toimin-
taymparistdssa EU-alueen ulkopuolella kohteessa, jonka yhteiskuntajarjes-
tys ja rakenne olisivat romahtaneet. Naista syista johtuen Poliisihallitus ei
katso 9 luvun 2 b §:aan kirjattua poliisin tukea ulkoasiainhallinnolle Suomen
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alueen ulkopuolella konsulipalvelulain nojalla tarpeelliseksi tai kannatetta-
vaksi ratkaisuksi. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan poliisin toimiminen
kolmannen maan alueella tulisi kaikissa tapauksissa perustua toisen valtion
tai kansainvalisen jarjeston pyyntéén tai suostumukseen. Kansainvalinen
apu toisen valtion tai kansainvélisen organisaation pyynnésta (YK, EU, Pu-
nainen risti tms.) voisi tulla kyseeseen harkinnanvaraisesti. Mikali tallai-
sessa tilanteessa esimerkiksi YK:n esittdmaan avunpyyntéén sisaltyisi po-
liisille kuuluvia toimia, olisi luultavasti kyse tilanteesta jossa YK olisi muo-
dostanut jonkinlaisen tukirakenteen useille eri kansainvalisille toimijoille
paikan paalla kohdealueella tai sen valittémassa laheisyydessa.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ilman virallisesti toimitettua avun-
pyyntdéa EU:n ulkopuolella toimiminen asettaa sisdisen turvallisuuden viran-
omaisen sellaiseen toimintaymparistdén ja sellaisten tehtavien eteen, jotka
eivat kuulu, eika niiden tulisi kuulua poliisin lakisaateisiin tehtaviin.

Laki konsulipalvelulain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa konsulipalvelulakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 41 c
§, jonka perusteella Ulkoministerién pyynté voisi koskea myds voimakeino-
jen kayttéa. Voimassa olevan lain perusteella edustuston ydintehtavat ovat
luonteeltaan hddénalaisessa asemassa olevan henkilén neuvonta- ja avus-
tamistehtadvid kuten palvelun varmistaminen sairaanhoidon saamiseksi, ko-
tiuttamiseksi, oikeusavun saamiseksi, rikosilmoituksen tekemiseksi seka
valttdmattdman tilanteen vaatiman muun avun saamiseksi. Poliisihallituk-
sen nakemyksen perusteella kuitenkaan mik&an konsulipalvelulain tehta-
vista ei siséltaisi lahtdkohtaisesti sellaisia toimivaltuuksia, jotka olisi voitava
ehdottomasti suorittaa pakolla voimakeinoja kayttaen. Voimakeinojen kayt-
téon liittyy aina juridinen vastuu seké mahdollinen esitutkinta. Voimakeinot
ja virka-apu ovat aina poliisitoimen nakékulmasta ULTIMA RATIO, viimei-
sin keino.

Esitysluonnoksen sivulla 51 mainitaan, etta "Konsulipalveluiden antami-
seen tarvittava tuki voisi tulla kyseeseen myés esimerkiksi ulkomailla ta-
pahtuneen luonnononnettomuuden tai terrori-iskun jalkeen, jolloin toinen
Suomen viranomainen voisi antaa tukea esimerkiksi henkildiden paikallista-
misessa ja tunnistamisessa." Poliisihallitus katsoo, etta yleisesti ottaen
kyse olisi tilanteesta, jossa edellytettaisiin nimenomaisesti kohdemaan
pyyntéa, koska toiminta todennakdisesti edellyttaisi etsintdjen tekemista tai
jopa naytteenottoja.

Esitysluonnoksen sivulla 53 todetaan liséksi, ettd "Pykalédn 3 momentin mu-
kaan poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeelli-
sesta yleisjohdosta. Vastaavasti on séadetty poliisilain 9 luvun2a §n 3
momentissa silla poikkeuksella, etta poliisin tukiessa ulkoasiainhallintoa,
ulkoasiainhallinto vastaisi osapuolten toimintojen yhteensovittamisesta."
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Yhteensovittamisen maaritelman ei tulisi tdssd yhteydessa tarkoittaa tai vii-
tata miltdan osin operatiiviseen toimintaan liittyvaan paatéksentekoon. Po-
liisi johtaa toimintaansa itsendisesti ja tekee paatdkset operatiivisista sei-
koista.

Virkamiesoikeudelliset kysymykset ja taloudelliset vaikutukset

Ketaan poliisimiesta ei voida komentaa ulkomailla tapahtuvaan tehtavaan,
vaan sen tulee perustua kaikissa tapauksissa vapaaehtoisuuteen. Poliisi-
hallitus korostaa, etta poliisitoimen apua ei voida méaaratéd osana kansain-
valisen avun antamisen paatéksentekomenettelya ilman poliisimiehen eril-
listd suostumusta. Kyse ei voisi néin ollen olla poliisia velvoittavasta uu-
desta tehtavasta ja paatdksenteko tulisi vime k&dessa olla poliisihallituk-
sella huomioiden, etté perustuslain mukaisesti yksittaista poliisivirkamiesta
ei voida maaratd Suomen valtion ulkopuolella suoritettaviin tehtaviin.

Poliisin resurssit on mitoitettu vajaaksi jo paivittdiseen poliisitoimintaan
nahden, ndin ollen poliisitoimella tulisi aina olla mahdollisuus kieltdytya
osallistumasta, mikali kotimaan tehtavien hoitaminen vaarantuisi. Poliisille
saadettavien tehtavien resursointi ei voi myéskaan perustua toiselta viran-
omaiselta, kuten esimerkiksi puolustusvoimilta pyydettavan virka-avun va-
raan.

Lainsdadantdmuutokset edellyttaisivat nykyista laajempaa arviota kustan-
nusvaikutuksista, joita ei ole huomioitu nykyisessa hallituksen esitysluon-
noksessa riittdvalla tarkkuudella. Poliisin osalta kyse olisi vaatimuksesta
merkittavalle lisa-resurssoinnille ja kouluttamiselle, koska ehdotetut tehta-
vat eivat kuulu poliisin nykyisiin lakisdateisiin tehtaviin, eika poliisitoimen
henkil6st6a ole resurssoitu toteuttamaan ehdotetun kaltaisia tehtavia eten-
kin, mikali kyse on ilman kohdevaltion tai kansainvalisen jarjestén pyyntdéa
toteutettavista toimenpiteista. Kustannusvaikutuksista ja lisdresursseista
voidaan vertailun vuoksi esittdd toteuma esimerkiksi viimeisimmasta kid-
nappaustilanteesta, jossa pelkat turvallisuuteen liittyvat ostopalvelut aiheut-
tivat n. 3000 e kulut / paiva. Poliisiorganisaatiolle tuo operaatio maksoi sa-
toja tuhansia euroja. Uusiin lakisdateisiin tehtaviin tulisi esittaa erillista re-
sursointia osana taloudellisia vaikutuksia.
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